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1. Presentacion

En el marco de la politica publica de la Secreta-
ria de la Mujer de Bogot3, el término Actividades
Sexuales Pagadas (ASP) se presenta como una
categoria analitica que trasciende la dicotomia
tradicional prostitucién—trabajo sexual. Este
concepto abandona las valoraciones morales
y binarismos rigidos para visibilizar la compleji-
dad de las relaciones monetarias y sexuales, asi
como las diversas modalidades bajo las cuales se
ofrecen y demandan experiencias erdticas o se-
xuales. Las ASP comprenden un amplio abanico
de practicas desde prostitucién en calle y esta-
blecimiento hasta servicios de acompanantes,
web cam, scorts y llamadas eréticas que com-
parten el comiun denominador de la obtencién
de un beneficio econédmico a cambio de una
experiencia sexual o afectiva. Reconocer esta
multiplicidad de escenarios permite entender
estas actividades como un campo heterogéneo
de trabajo emocional y relacional, sujeto a dina-
micas de agencia y vulnerabilidad segun el con-
texto en que se desarrollen.

En este marco, es fundamental reconocer que la
discriminacién constituye un proceso estructu-
ral e histérico que niega o restringe de manera
injusta derechos y oportunidades, en funcién de
caracteristicas consideradas indeseables o infe-
riores por el orden social dominante. Esta forma
de violencia se expresa tanto en acciones como
en omisiones, por lo cual, al reproducir desigual-
dades sistémicas e invisibilizar las necesidades
de ciertos grupos, la discriminacién opera como
un mecanismo que limita el reconocimiento ple-
no de las personas como sujetos de derechos.

La discriminacion hacia las Personas que Realizan
Actividades Sexuales Pagadas (PRASP) constituye

una de las principales barreras para el ejercicio
pleno de sus derechos y se manifiesta en diferen-
tes dmbitos de la vida social, en un nivel simbo-
lico mediante practicas de exclusién e imagina-
rios estigmatizantes; en el plano interpersonal a
través de violencia fisica o verbal que limitan sus
oportunidades y profundizan las desigualdades
que enfrentan; y en un nivel institucional que se
expresa a través de restricciones normativasy en
barreras para el acceso a servicios basicos como
salud, educacidn, justicia y seguridad social. En
este sentido, comprender la discriminacién como
un fenédmeno multidimensional permite identifi-
car las distintas formas en que se reproduce en
los &mbitos social, comunitario e institucional, asf
como las dindmicas que perpetlan la exclusién y
la vulneraciéon de derechos.

El indice de Discriminacién de las PRASP surge
como una herramienta indispensable para visibi-
lizar y cuantificar las barreras simbdlicas, inter-
personales e institucionales que enfrentan las
PRASP para el pleno ejercicio de sus derechos
en Bogota. Al integrar indicadores sobre estig-
matizacién social, acceso a servicios de salud
y justicia, y violaciones de derechos laborales y
ciudadanos, este indice permitird identificar con
precisién los dmbitos donde la discriminacién se
manifiesta con mayor intensidad, asi como sus
intersecciones con género, raza, estatus migra-
torio y otras condiciones de vulnerabilidad. Este
indice se construye en el marco del cumplimien-
to del producto 3.2.3 indice de discriminacién
sobre las Personas que Realizan Actividades
Sexuales Pagadas y sus determinantes sociales
y consecuencias sobre la calidad de vida en el
marco de la Politica Pudblica de Actividades Se-
xuales Pagadas 2020-2029.
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2. Introduccioén

Este indice tiene como objetivo cuantificar el ni-
vel de discriminacion que enfrentan las PRASP
en Bogot3§, para visibilizar las barreras simbdéli-
cas, interpersonales e institucionales que en-

frentan para el pleno ejercicio de sus derechos.

El presente indice se nutre de los resultados ob-
tenidos en la actualizacién de la caracterizacién
de las PRASP y del sondeo de percepciones e
imaginarios sociales realizados en Bogotd en no-
viembre de 2022, liderados por el Observatorio
de Mujeres y Equidad de Género de la Secretaria
Distrital de la Mujer. La caracterizacién actuali-
z6 el ejercicio de linea base realizado en 2017 e
indagd las condiciones de vida y el ejercicio de
derechos de las PRASP en contextos de prosti-
tucién, abordando cuatro dimensiones: carac-
teristicas sociodemograficas y redes de apoyo;
calidad de vida (vivienda, educacién y salud); di-
ndmicas propias de las actividades sexuales pa-
gadas incluyendo tipos de violencia y formas de
funcionamiento; e impactos diferenciados del
COVID-19. Paraello se aplicaron 3.004 encuestas
a personas mayores de 18 afos en 315 puntos de
contacto (establecimientos y zonas de calle) en
19 localidades de la ciudad, mediante un mues-
treo probabilistico estratificado y bietapico.

El sondeo de percepciones e imaginarios socia-
les, por su parte, tuvo como unidad de andlisis a
personas residentes en las areas de influencia
donde se desarrollan ASP en Bogot3, y se propu-
so explorar actitudes de discriminacién, creen-
cias, estereotipos y representaciones sobre las
PRASP. Se aplicaron 1.520 encuestas cara a
cara a personas mayores de 18 afios residentes
en las cercanias de sitios con presencia de ASP,
con una muestra construida a partir de radio de
influencia segun la intensidad de concentracién
de estas actividades. La encuesta del sondeo
recogié informacién sobre dos dimensiones:

i) caracterizacién sociodemografica de las per-
sonas encuestadas, y ii) percepcion e imaginarios
sociales, a través de afirmaciones sobre morali-
dad, roles sociales, estigmas y asociaciones con
inseguridad. Esta informacién, tanto desde la voz
de las PRASP como desde la percepcién social
en sus entornos, constituye la base empirica del
indice de discriminacién, permitiendo cuantificar
experiencias directas de discriminacién, barreras
estructurales en el acceso a derechos e imagina-
rios sociales que profundizan la marginacién de
esta poblacién en Bogota.

El indice combina variables provenientes de dos
fuentes:

e Encuesta de actualizacion de la caracteriza-
cién sobre ASP en Bogota. Formulario de carac-
terizacién, que recoge sus experiencias directas

e Formulario de sondeo a comunidad, que explora
imaginarios sociales en los entornos de trabajo.

Esto permite medir:

1. Acciones directas de discriminacién y violen-
cia, presentes tanto en el plano interpersonal
como en el institucional. Aqui se incluyen situa-
ciones como tensiones en las relaciones barria-
les, la necesidad de ocultar las ASP frente a las
redes de afecto, la violencia institucional, las
amenazas, la coercién sexual, las humillaciones
y la exposicién publica no consentida.

2. Barreras estructurales en el acceso a dere-
chos, relacionadas con la dimensién institu-
cional. Se observan a través de obstaculos
para el acceso a la salud, la educacién y la se-
guridad social.

3. Imaginarios estigmatizantes, que remiten
a la dimensién simbdlica. Estos se expresan
en las percepciones ciudadanas sobre las
PRASP, las cuales refuerzan su marginaciény
estigmatizacién en los territorios donde rea-
lizan las ASP.

Secretarifa Distrital de la Mujer - Observatorio de Mujeres y Equidad de Género, 2026 5
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3. Objetivos

Identificar, medir y analizar la discriminacién
que enfrentan las PRASP en Bogot3, a nivel in-
terpersonal, institucional y simbdlico, asi como
su relacién con la produccién y reproduccién de
desigualdades estructurales que limitan el pleno
ejercicio de sus derechos.

Objetivos especificos

e Analizar la recurrencia de imaginarios estig-
matizantes hacia las Personas que Realizan
Actividades Sexuales Pagadas, que reprodu-
cen juicios morales, prejuicios y estereotipos
sobre su ejercicio, asocidndolo con practicas
ilegitimas o amenazas al orden social, y que
sustentan su exclusién simbdlica.

o |dentificar las experiencias de discriminacién
interpersonal e institucional reportadas por
las PRASP, incluyendo actos de violencia,
hostigamiento, amenazas, coercién o agre-
sién por parte de actores estatales, comuni-
tarios o particulares, que afectan su integri-
dad, seguridad y relaciones cotidianas.

e Medir las barreras estructurales que enfren-
tan las PRASP para el acceso y garantia de
sus derechos fundamentales, en ambitos
como salud, educacién y seguridad social.

Secretaria Distrital de la Mujer - Observatorio de Mujeres y Equidad de Género, 2026
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4. Marco conceptual

La discriminacién es un proceso estructural, his-
tdérico y relacional, mediante el cual se niegan
o restringen de manera injusta los derechos, li-
bertades y oportunidades a personas o grupos,
en funcién de caracteristicas reales o atribuidas
como indeseables o inferiores por el orden social
dominante (Solis, 2017). Estas caracteristicas
pueden incluir, entre otras, el género, la raza, la
orientacién sexual, la identidad de género, la na-
cionalidad, el estatus migratorio, el estado sero-
l6gico o la ocupacion.

La discriminacién constituye una forma de vio-
lencia que se manifiesta tanto en acciones visi-
bles como en omisiones, y que puede ser direc-
ta, indirecta, institucional o estructural. Implica
no sdlo el trato diferenciado injustificado, sino
también la reproduccién de desigualdades sisté-
micas, la invisibilizacién de las necesidades y la
negacién del reconocimiento pleno como suje-
tos de derechos.

En el caso de las PRASP, la discriminacidon se ex-
presa de manera simultdnea en los planos simbé-
lico, interpersonal e institucional. En el nivel sim-
bdlico, los imaginarios estigmatizantes producen
narrativas que asocian las ASP con inmoralidad,
enfermedad o criminalidad, reforzando prejui-
cios que legitiman la exclusién y la negacién de
derechos fundamentales. En el plano interperso-
nal, estas representaciones se traducen en agre-
siones verbales o fisicas, burlas, humillaciones y
exclusiones cotidianas, que afectan tanto la vida
comunitaria como las redes afectivas. A nivel
institucional, la discriminacién se concreta en
abusos de poder como detenciones arbitrarias
y violencia policial, en la imposicién de restric-
ciones normativas y en barreras para el acceso a
servicios basicos como salud, educacion, justicia
y seguridad social. Asi, la discriminacién consti-
tuye una segunda fase del estigma, mientras este

actua en el plano simbdlico y perceptivo, la discri-
minacién implica acciones u omisiones concretas
que reproducen desigualdades estructurales y
vulneran derechos. En este sentido, se configura
como una forma de violencia estructural que nie-
ga la dignidad, la igualdad y la ciudadania plena
de las PRASP, agudizada cuando se cruzan otros
ejes de opresién como género, raza, edad, orien-
tacién sexual o situacién migratoria (Navarro et
al., 2012; ONUSIDA, 2003).

Discriminacidén en el plano interpersonal

La discriminacion interpersonal se comprendera
como aquella que se produce en las interaccio-
nes sociales cotidianas y que es percibida direc-
tamente por las PRASP en sus vinculos con otras
personas y entornos cercanos. Este tipo de dis-
criminacién se expresa en los tratos, comenta-
rios, gestos, actitudes y omisiones que refuerzan
el estigma social frente a las actividades sexua-
les, y que se materializan en contextos inmedia-
tos como la familia, las redes comunitarias o los
espacios laborales informales. De acuerdo con
Link y Phelan (2001), la discriminacién interper-
sonal constituye una de las formas mas visibles
del estigma, pues opera en la vida diaria, gene-
rando rechazo explicito o sutil que disminuye el
acceso a recursos y derechos.

El estigma opera a partir de la coexistencia de
cinco componentes interrelacionados que ope-
ran de manera articulada: (1) el etiquetamiento
de diferencias humanas socialmente seleccio-
nadas; (2) la vinculacién de esas etiquetas con
atributos indeseables y estereotipos negativos;
(3) la separacién de las personas etiquetadas en
categorias distintas, creando una divisién entre
“nosotros” y “ellos”; (4) la pérdida de estatus
y la discriminacién que experimentan las per-
sonas etiquetadas; y (5) el ejercicio del poder,
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condicién necesaria para que la estigmatizacién
se materialice (Link y Phelan, 2001).

Para su medicién, se recurrié a variables asocia-
das al reconocimiento social del ejercicio de ASP
y a la calidad de las relaciones con habitantes y
comerciantes de los barrios donde se realiza la
actividad, evaluadas a través de preguntas como:
“:Quién sabe que ejerce actividades sexuales pa-
gadas?”y “Califique en una escalade 1 a5 la rela-
cién con las personas que viven o tienen estable-
cimientos comerciales en el barrio donde usted
trabaja” Estas dimensiones permiten captar no
solo el nivel de visibilidad social de las ASP sino
también el grado de aceptacién o rechazo que
enfrentan las PRASP en sus comunidades inme-
diatas, lo cual impacta directamente en sus posi-
bilidades de integracién social.

En este punto resulta relevante considerar la ca-
tegoria de "anticipacion de la discriminacién”
(Pecheny, 2003; Barbosa & Facchini, 2008), en-
tendida como la estrategia que emplean las per-
sonas cuando suponen o saben que serdn discri-
minadas en determinados contextos, por lo cual
se adelantan al rechazo evitando dichas situacio-
nes. Esta anticipacién explica, por ejemplo, que
muchas mujeres declaren en la encuesta no ha-
berles contado a sus familiares que realizan ASP.
En la practica, estas estrategias de ocultamien-
to refuerzan el aislamiento social, incrementan
la vulnerabilidad y reducen las posibilidades de
conformar redes de apoyo comunitarias (Goff-
man, 2006).

Asimismo, la discriminacién interpersonal se en-
trelaza con experiencias directas de violencia
que afectan a las PRASP en su vida cotidiana. En
la encuesta, estas experiencias se mapearon a
través de variables vinculadas a violencia fisica,
econdmica, patrimonial, sexual, digital y psico-
l6gica, con preguntas como: “En los ultimos dos
afos, ¢ha vivido alguna de las siguientes situaciones

durante el ejercicio de la actividad? (violencia

", u,

sexual)”; sUsted se siente discriminada/o por la
actividad que realiza?"; “sHa recibido expresiones
humillantes o discriminatorias en el ejercicio de
las ASP?"; ";Ha padecido exposiciones publicas
de hechos que pertenecen a su intimidad mien-
tras ejerce ASP?"; “;Ha recibido amenazas en el
ejercicio de las ASP?"; y “;Alguna vez le han for-
zado a tener actos o relaciones sexuales en el

ejercicio de las ASP?".

Estas manifestaciones muestran que la discri-
minacién interpersonal no se limita a expresio-
nes simbdlicas de rechazo, sino que también se
traduce en acciones concretas que vulneran la
dignidad, integridad y seguridad de las PRASP.
La violencia verbal, los insultos, las amenazas, la
exposicién publica o la coaccién sexual consti-
tuyen practicas que intensifican la marginacién
social y configuran un entorno hostil para el ejer-
cicio de sus actividades. Tal como sefialan Parker
y Aggleton (2003), este tipo de dindmicas inter-
personales no son incidentales, sino que operan
como mecanismos de reproduccién del estigma,
con efectos profundos en la vida cotidianayenla
subjetividad de las personas.

Finalmente, resulta indispensable incluir este ni-
vel en el diseio de un indice de discriminacién, ya
que permite visibilizar cémo la exclusién se ma-
terializa en el plano mas inmediato de la vida so-
cial. Medir la discriminacién interpersonal revela
la frecuencia y las formas en que el estigma se
traduce en rechazo social, violencia o aislamien-
to, lo cual es fundamental para comprender la
vulnerabilidad integral de las PRASP. Ademds, su
incorporacién asegura un enfoque mas comple-
to, pues conecta los procesos estructurales de
discriminacién con las experiencias vividas, y re-
conoce que la vulneracién de derechos no ocurre
Unicamente en la esfera institucional, sino tam-
bién en las relaciones cotidianas que configuran
la vida comunitaria.
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Discriminacién a nivel institucional

La discriminacién institucional se entiende
como aquella que surge a partir de las practicas,
normas, politicas o conductas de las institucio-
nes del Estado que, de manera intencional o no,
generan exclusién, desigualdad o vulneracién de
derechos para ciertos grupos sociales (Comisiéon
Interamericana de Derechos Humanos [CIDH],
2011). A diferencia de la discriminacién interper-
sonal, la institucional posee un caracter estruc-
tural, pues proviene de actores que poseen au-
toridad y capacidad de coercién, lo cual amplifica
sus efectos en la vida de las personas (Fredman,
2011). En contextos de estigmatizacidén histéri-
ca, como el que enfrentan las PRASP, esta for-
ma de discriminacién se manifiesta en procedi-
mientos administrativos, actuaciones policiales
o decisiones judiciales que refuerzan el estigma
y limitan el acceso a derechos fundamentales
(Corte Constitucional de Colombia, 2016). De
este modo, la discriminacién institucional no
solo reproduce prejuicios sociales, sino que los
legitima desde el aparato estatal, profundizando
las condiciones de vulnerabilidad y exclusién de
quienes la viven (ONU, 2015).

De esta manera, la discriminacién hacia las
PRASP no se limita a los prejuicios sociales o a
las interacciones interpersonales. Una dimensién
de esta se configura en el &mbito institucional,
cuando actores estatales, cuyo deber es prote-
ger derechos reproducen, legitiman o ejercen
practicas de exclusién, hostigamiento o violen-
cia. Esta situacién no solo profundiza la margi-
nalizacién de este grupo, sino que contradice el
mandato constitucional de igualdad y dignidad
humana.

La Corte Constitucional ha establecido que las
PRASP son sujetos de especial proteccién consti-
tucional, en tanto conforman un grupo histérica-
mente discriminado y marginado. En sentencias

como la T-629 de 2010, T-736 de 2015 y T-594
de 2016, el tribunal ha resaltado que la estigma-
tizacién basada en la valoracién moral negativa
del trabajo sexual produce efectos materiales de
exclusién: menor acceso a derechos, trato indig-
no y reproduccién de estereotipos que colocan
a estas personas en situacién de subordinacién
social (Corte Constitucional, 2016).

En este contexto, el papel de la Policia resulta
especialmente relevante. De acuerdo con la Sen-
tencia T-594 de 2016, se ha constatado que la
fuerza publica ha incurrido en tratos indignos,
abusos de podery précticas discriminatorias con-
tra las PRASP. Entre estas se incluyen: solicitu-
des humillantes de cardcter corporal, amenazas
de traslado a la Unidad Permanente de Justicia
(UPJ) bajo exigencia de pagos, hostigamientos
a clientes mediante la difusién de informacién
sensible, retencién de documentos de identi-
dad y detenciones arbitrarias fundadas en su
sola condicién de trabajadoras sexuales (Corte
Constitucional, 2016, parr. 86-89). Tales practicas
constituyen violencia institucional, en la medida
en que vulneran derechos fundamentales como
la dignidad, la igualdad, la libertad personal y la
libre circulacién.

Lejos de cumplir su mandato de proteccién, la
actuacién policial documentada por la Corte se
ha dirigido a excluir a este grupo del espacio pu-
blico, ampardndose en interpretaciones discri-
minatorias de la normatividad sobre vendedores
ambulantes. Esta forma de perfilamiento consti-
tuye una politica de exclusién incompatible con
la Constitucién, pues limita el derecho a la libre
circulacién y cosifica a las PRASP (Corte Consti-
tucional, 2016).

En este sentido, es crucial que un indice de dis-
criminacién hacia las PRASP otorgue un peso es-
pecifico a la discriminacién ejercida por actores
institucionales, dado que, como se ha sefalado,
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el Estado tiene el deber de proteger a este gru-
po, que implica tanto prevenir abusos como ga-
rantizar condiciones de igualdad material (Corte
Constitucional, 2015). Cuando la discriminacién
proviene de agentes estatales, sus efectos son
mas graves: se normaliza la violencia, se legitima
el estigma y se perpetua la exclusién estructural.

Ademads, reconocer la violencia institucional, y en
particular la ejercida por la Policia, permite visibi-
lizar una de las principales barreras en el ejerci-
cio de derechos de esta poblacién. El miedo a las
represalias, la arbitrariedad de las detenciones o
la exigencia de sobornos, por ejemplo, limitan su
capacidad de denuncia, profundizan la informa-
lidad y contribuyen a la vulnerabilidad socioeco-
ndémica.

Discriminacién simbdlica

La discriminacion simbdlica se refiere al conjun-
to de significados, representaciones y marcos
culturales que, de manera histérica y socialmente
compartida, construyen jerarquias entre grupos
sociales y justifican desigualdades. Se materia-
liza en imaginarios estigmatizantes que atribu-
yen caracteristicas negativas, deslegitimadoras
y deshumanizantes a ciertos colectivos, trans-
formandolos en “otros” considerados inferiores,
desviados o amenazantes (Bourdieu, 2000; Go-
ffman, 2006). Estos imaginarios no constituyen
simples opiniones individuales, sino estructuras
de sentido que organizan el campo social y orien-
tan practicas, discursos y politicas publicas.

En el caso de las PRASP, los imaginarios estigma-
tizantes predominantes las representan como
cuerpos fuera de la norma, vinculdndolas con
la inmoralidad, la criminalidad, la enfermedad
o la peligrosidad social (Pheterson, 1996; Julia-
no, 2002). Tales representaciones contribuyen a
su exclusién al negar su agencia y a invisibilizar
sus derechos, al mismo tiempo que legitiman la

discriminacién en otros niveles. Como sefialan
Link y Phelan (2001), el estigma implica no solo
asociar atributos desvalorizados a un grupo, sino
también un proceso de diferenciacién social que
conduce a su separacién, marginacién y pérdida
de estatus, reforzado por el poder estructural
que sostiene estas jerarquias.

Estos imaginarios no operan de manera homogé-
nea, sino que afectan de manera diferenciada a
mujeres trans, migrantes, y racializadas negras en
el espacio publico. La interseccionalidad permite
comprender que la discriminacién simbdlica se
intensifica cuando convergen multiples ejes de
opresion (Crenshaw, 1991; Collins, 2019), gene-
rando formas especificas de estigmatizacién que
refuerzan la vulnerabilidad y la marginalidad. Por
ejemplo, las mujeres trans migrantes que realizan
ASP suelen enfrentar representaciones que las
colocan simultdneamente como “ilegales”, “enga-
Aadoras” o “amenazantes”, lo cual profundiza su
exposicién a violencias y negacién de derechos.

Asimismo, los medios de comunicacion, los dis-
cursos politicos y las narrativas juridicas con-
tribuyen a reproducir estos marcos simbdlicos,
consolidando un campo cultural donde se norma-
liza la discriminacién. Parker y Aggleton (2003)
advierten que el estigma no puede entenderse
sin su dimensidn cultural y simbdlica, ya que es
en este nivel donde se producen los significados
que legitiman y perpetlan practicas discrimina-
torias en otros dmbitos. En esa medida, la discri-
minacién simbdlica actia como sustrato cultural
de la discriminacién interpersonal e institucional,
sosteniendo las jerarquias sociales y naturalizan-
do las exclusiones.

Para el disefio de un indice de discriminacion,
este nivel resulta fundamental, ya que permite
identificar los marcos simbdlicos que legitiman
la desigualdad y que condicionan tanto la expe-
riencia subjetiva del estigma como las practicas
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sociales e institucionales. Medir la discriminacién simbdlica implica reconocer cdmo los imaginarios y
estereotipos estructuran la forma en que las PRASP son percibidas, tratadas y normadas en la socie-
dad. Incluir este plano permite, por tanto, comprender la raiz cultural que sostiene y reproduce la dis-
criminacién en sus diversas expresiones.

llustracién 1. Estructura del marco tedrico.

Emociones negativas frente a las PRASP

Posicionamiento normativo frente a las ASP

. A Imaginarios o
Simbdlica SNk Negacién de derechos a las PRASP
estigmatizantes
Influencia negativa y asociacién al riesgo
Atributos negativos
Percepcién de las relaciones barriales
Ocultamiento de las ASP
Violencia fisica
s o Violencia psicoldgica
Discriminacién Interpersonal
Violencia sexual
Violencia econémica
Violencia patrimonial
Violencia digital
Acceso a salud
Barreras -
e rrlictil s Acceso a educacién
Acceso a sistema pensional
Institucional

Fuerza publica
Practicas de violencia
por parte de actores
institucionales Funcionarios(as) de la rama judicial

Funcionarios(as) Publicos

Personal médico o de salud

Fuente: Elaboracién propia

Abarcar la discriminacién en el plano simbélico, interpersonal e institucional permite un abordaje in-
tegral del fenémeno. Mientras la discriminacién simbdlica explica los imaginarios y marcos culturales
que la sustentan, la discriminacién interpersonal muestra cémo esos sentidos se expresan en las inte-
racciones cotidianas, y la discriminacién institucional revela cémo se consolidan y reproducen desde
el Estado y sus organismos. La inclusién de los tres niveles en el indice no solo enriquece su capacidad
analitica, sino que garantiza un enfoque estructural y de derechos humanos que visibiliza la compleji-
dad de las desigualdades que enfrentan las PRASP.
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5. Marco metodolégico

Elindice de discriminacién fue construido a partir
de algunas de las preguntas incluidas en la actua-
lizacién de la caracterizacién de ASP en Bogot3,
complementadas con los resultados del sondeo
de imaginarios y percepciones en zonas de in-
fluencia. Esta estrategia metodoldgica responde
a la necesidad de capturar la discriminacién en
sus diferentes niveles interpersonal, institucio-
nal y simbédlica. La unidad de andlisis es la Perso-
na que Realiza Actividades Sexuales Pagadas, a
quien se asigna un puntaje que refleja el nivel de
discriminacién enfrentado, considerando tanto
su experiencia directa como el entorno social y
territorial en el que desarrolla su actividad.

Si bien el indice mantiene como foco analitico
en las PRASP, también integra la percepcién de
terceros (residentes y habitantes de las zonas
de influencia), en tanto expresiones del plano
simbdlico de la discriminacién. De este modo,
el instrumento no solo mide violencias y vulne-
raciones ya vividas, sino que incorpora las con-
diciones sociales y culturales que las legitiman y
reproducen.

La indice combina variables provenientes de dos
fuentes de datos complementarias:

Encuesta de actualizacién de la caracterizacion
sobre las PRASP en Bogotd. Aplicada directa-
mente a las PRASP, recoge sus experiencias,
percepciones y condiciones de vida en materia
de discriminacién, acceso a derechos y relacio-
nes con actores institucionales, transelntes, ha-
bitantes de la zona y comerciantes. Esta fuente
constituye la base del nivel individual del indice

"Distribucién de las Localidades dentro de las zonas:

- Centro: Candelaria, Los Méartires, Santa Fe y Antonio Narifio.
- Norte: Barrios Unidos, Chapinero, Suba, Usaquén y Teusaquillo.
- Occidente: Bosa, Engativa, Fontibén, Kennedy y Puente Aranda.

y define la muestra de 3.004 personas encuesta-
das en 19 localidades del Distrito.

Sondeo de imaginarios y percepciones en zonas
de influencia. Aplicado a residentes y habitantes
de las zonas donde se realizan las ASP, explora
los imaginarios sociales, las atribuciones y las ac-
titudes presentes en los entornos de conviven-
cia y trabajo. Este instrumento permite capturar
la discriminacién simbdlica que, si bien no es ejer-
cida directamente por las PRASP, conforma el
marco cultural que la sustenta. El sondeo cuen-
ta con 1.520 encuestas en las 19 localidades del
Distrito

La variable articuladora entre ambas fuentes
es la zona de trabajo (centro, norte, occidente
y sur)' reportada por cada participante. Asi, a
cada PRASP encuestada se le asignan los valores
contextuales correspondientes al entorno don-
de ejerce su actividad, vinculando la experiencia
individual con la percepcién social del territo-
rio. Esta estructura garantiza que el indice esté
construido sobre la muestra de 3.004 personas y
no sobre la muestra del sondeo.

Nivel individual

Incluye preguntas dirigidas a las PRASP que per-
miten calcular indicadores especificos por perso-
na. En este nivel se recogen variables asociadas
a la discriminacién interpersonal (trato desigual,
reconocimiento social del ejercicio de ASP, hu-
millaciones, amenazas, coercién sexual) y a la
discriminacién institucional (violencia policial,
retencidon de documentos, trato diferenciado en
servicios de salud, respuestas judiciales). Asimis-
mo, se incorporan variables de acceso a derechos

- Sur: Ciudad Bolivar, Rafael Uribe Uribe, San Cristdbal, Tunjuelito y Usme.
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fundamentales, con el fin de mostrar cémo las
desigualdades estructurales se expresan en el
goce efectivo de ciudadania y autonomia. El peso
asignado a cada pregunta dentro del indice se
definié de acuerdo con su relevancia conceptual
y su contribucién diferencial a la medicién de la
discriminacioén, las preguntas con mayor capaci-
dad para reflejar situaciones de vulneracién de
derechos reciben una mayor participacién en el
célculo, mientras que las de menor relevancia tie-
nen una contribucién menor.

Para cada variable del nivel individual se asigné
un peso maximo de contribucién al indice, dis-
tribuido entre sus categorias de respuesta de
acuerdo con el nivel de vulnerabilidad o riesgo
de discriminacién que representan. La categoria
de mayor vulnerabilidad recibe el 100% del peso,
mientras que las categorias restantes reciben
ponderaciones decrecientes hasta alcanzar 0 %
en la categoria de menor riesgo. La distribucién
de los pesos fue la siguiente:

Eje 1. Barreras estructurales de acceso a dere-
chos (29%): indaga por condiciones estructura-
les que habilitan o limitan el ejercicio efectivo de
derechos bésicos (educacién, salud, pensién) a
partir de dimensiones relacionadas con las redes
de apoyo, el acceso a la educacidn, la afiliacién al
sistema de salud y el acceso al sistema pensio-
nal. Si bien estas variables no constituyen por si
mismas actos directos de discriminacién, se in-
corporan al indice en tanto reflejan los efectos
acumulados de procesos histéricos e institucio-
nales de exclusién que limitan el ejercicio de de-
rechos por parte de las PRASP. En este sentido,
el indice adopta una perspectiva estructural de
la discriminacién, segun la cual las desigualdades
persistentes en el acceso a bienes y servicios
fundamentales pueden entenderse como mani-
festaciones de discriminacién institucional y de
exclusién social acumulada. El peso del eje co-
rresponde a la suma de los pesos asignados a las

preguntas que lo integran, definidos de acuerdo
con la relevancia conceptual de cada dimensién
dentro de la construccién del indice.

Eje 2. Discriminacién y violencias (59%): mide
experiencias de discriminacién y violencias, des-
agregando los actores responsables. Este eje re-
coge principalmente la discriminacién interper-
sonal e institucional, priorizando la capacidad
diferenciada de vulneracién de derechos por par-
te de agentes estatales como la Policia y funcio-
narios/as publicos/as. En la construccién del in-
dice, los eventos de discriminacién o humillacién
atribuibles a actores institucionales reciben una
ponderacién adicional (1), bajo el supuesto de
que las acciones provenientes de las autoridades
publicas tienen una mayor capacidad de afectar
el acceso a derechos, la confianza institucional y
las condiciones de ciudadania de las PRASP.

Indice de Discriminacion de las PRASP= BE+DV+IS

BE = barreras estructurales
DV = discriminacién y violencias
IS = imaginarios simbdlicos

Nivel contextual

El nivel contextual incluye las preguntas del
sondeo aplicado a residentes de las zonas don-
de se ejerce la ASP. Permite capturar la discrimi-
nacién simbélica, entendida como el conjunto
de estigmas, representaciones y juicios socia-
les que legitiman y naturalizan la exclusién de
las PRASP. Las variables consideradas incluyen
emociones hacia las PRASP, atribuciones sobre
las causas de la realizacién de ASP, derechos re-
conocidos como legitimos, y la asociacién entre
ASP e inseguridad, entre otras. Este componen-
te territorial ponderado en un 12% del indice
visibiliza diferencias entre las zonas de la ciudad
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(norte, sur, centro y occidente) y evidencia cémo los marcos simbdlicos de la discriminacién varian y
se materializan en contextos especificos.

Para el proceso de asignacién de puntajes a nivel contextual cada categoria de respuesta del sondeo
fue transformada a una escala numérica entre O y 1, donde O representa el menor nivel de discrimina-
ciény 1 el mayor. Una vez asignados estos valores, se calcula para cada zona la distribucién porcentual
de las respuestas. Cada porcentaje de distribucién se multiplica por el valor asignado a su categoria 'y
los resultados se suman para obtener un puntaje observado por pregunta. Finalmente, ese puntaje se
escala de acuerdo con el peso maximo asignado a la pregunta dentro del indice.

Esta codificacién permite estandarizar las respuestas y construir indicadores agregados de discrimina-
cién a nivel individual y grupal, facilitando su andlisis e interpretacién.

Ejemplo: Estar cerca de una PRASP me genera incomodidad

Categoria Valor
Completamente de acuerdo 1
De acuerdo 1
Desacuerdo 0.5
Completamente en desacuerdo 0

Una vez asignado el puntaje a cada categoria de respuesta, se calcula la distribucién porcentual de las
respuestas para cada localidad. Posteriormente, cada porcentaje de distribucién se multiplica por el
puntaje asignado a su respectiva categoria y los resultados obtenidos se suman para calcular el puntaje
observado de la pregunta. Finalmente, el puntaje observado se escala de acuerdo con el peso maximo
asignado a la pregunta dentro del indice.

Ejemplo:

Si en una zona la distribucién de esta respuesta fue:

Categoria Distribucion Valor Distribucion*Valor
Completamente de acuerdo 25% 1 0.25

De acuerdo 20% 1 0.20
Desacuerdo 15% 0.5 0.075
Completamente en desacuerdo 40% 0 0

Total 100% 0.525
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Ahora si esta pregunta tiene un peso maximo del 0.3% se hace el escalamiento mediante la siguiente
férmula:

1 _ 0.003
0.525 ~ Peso

525 * 0,
Peso = 9> 510003 =0.001575* 100 = 0.15%

En este caso este item para la zona tendrd un valor de 0.15%.

Una vez consolidadas las fuentes de informacién, se desarrollé un procedimiento automatizado en
lenguaje Python para calcular los componentes individual y contextual del indice. En una primera etapa
se procesd la encuesta de caracterizacién, asignando a cada persona los puntajes correspondientes
a sus respuestas. Posteriormente, se proceso la informacién del sondeo a residentes para calcular los
indicadores contextuales a nivel de localidad. El cruce entre ambas dimensiones se realizd a partir de
la localidad de trabajo reportada por cada participante, de manera que a cada registro individual se le
asignaron los valores contextuales correspondientes a su entorno laboral.

El resultado es un indice compuesto que agrega, para cada persona, dos componentes: uno individual
derivado de sus experiencias y caracteristicas reportadas y uno contextual asociado a los imaginarios
sociales del territorio donde trabaja. El puntaje final se obtiene mediante la suma de ambos componen-
tes y puede tomar valores entre 0 y 100, donde los valores mas altos indican una mayor presencia de
condiciones, experiencias o contextos asociados a situaciones de discriminacién. A continuacién, se
presenta el puntaje asignado por cada pregunta.

Tabla 1 Ponderacién indice de discriminacién?

Eje Categoria Variables incluidas Puntaje
e Revelacién de la
R AR actividad y relacién 10
entorno social
con el entorno
Condiciones Educacién Nivel educativo 5

estructurales 'y
acceso a derechos

Afiliacién a salud y

pensién 5

Proteccidn social

29

2Para conocer los puntajes asignados por pregunta y opciones de respuesta remitirse al anexo1.
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16

Violencias en el

S caminaciony, ejercicio de las ASP

Violencia sexual, fisica,
psicolégica, abuso
policial, trata,
retencién, amenazas,
violencia institucional,
entre otras

Discriminacién,
expresiones
humillantes y
exposicién publica

Actitudes hacia las
PRASP, estereotipos,
atribuciones, dignidad,
moralidad y asociacién
con delitos

violencias
Discriminacién y
estigmatizacién
Percepciones e Estereotipos y
imaginarios sociales estigma
Fuente: elaboracidn propia.
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6. indice de discriminacion de las Personas que Realizan Actividades
Sexuales Pagadas

El indice de Discriminacién a PRASP es una herramienta técnica desarrollada por el Observatorio de
Mujeres y Equidad de Género de la Secretaria Distrital de la Mujer en el marco de la actualizacién de la
caracterizacién de ASP en Bogota (2022). Su construccion representa un avance significativo en la ca-
pacidad del Distrito para comprender, medir y evidenciar la discriminacién que enfrenta esta poblacidn,
de cara al disefio de politicas publicas fundamentadas en evidencia y orientadas a la garantia efectiva
de derechos.

Este indice parte de un reconocimiento central donde la discriminacién que experimentan las PRASP
no es un fenédmeno igual ni determinado por episodios aislados de violencia. Es, en cambio, una condi-
cién estructural que opera simultdneamente en tres planos simbdlico, interpersonal e institucional que
se refuerzan mutuamente y que se expresan de manera diferenciada segun el territorio, las caracte-
risticas sociodemograficas de cada personay el entorno social en el que desarrolla su actividad. Medir
esta complejidad requeria una herramienta que trascendiera los registros administrativos convencio-
nales y capturara tanto la experiencia directa de las PRASP como las condiciones culturales y sociales
que producen y reproducen su exclusién.

El indice adopta una perspectiva interseccional, reconociendo que las PRASP no conforman un grupo
homogéneo. Su exposicidn a la discriminacién varia segln el género, la identidad de género, la edad, la
pertenencia étnico-racial, la nacionalidad, el lugar de ejercicio o la modalidad de actividad, entre otras
condiciones que se cruzan. Estas intersecciones son el nicleo de la desigualdad que este instrumento
busca visibilizar, y su andlisis es indispensable para que la respuesta institucional sea pertinente y no
reproduzca exclusiones.

Los resultados que se presentan a continuacién ofrecen a la ciudad una medida sistematica y territo-
rializada de la discriminacién a PRASP que permite identificar sus manifestaciones mas frecuentes, los
perfiles de quienes la enfrentan con mayor intensidad y las zonas de la ciudad donde se concentra. A
través de la herramienta cuantitativa, el indice tiene alcances definidos, mide la discriminacién que las
PRASP experimentan y reportan. El indice es un punto de partida para la comprensién del fenémeno
y una base para el fortalecimiento continuo de los instrumentos de medicién de la Secretaria Distrital
de la Mujer.

Resultados generales

El indice asigna a cada persona un puntaje entre 0 y 100 puntos. Entre mas alto el puntaje, mayor es
el nivel de discriminacién que enfrenta esa persona. Ese puntaje se construye sumando tres grandes
bloques (estructural y acceso a derechos; discriminacion y violencias; y percepciones e imaginarios) y
se agrupan en cuatro niveles:
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Tabla 2 Puntajes del indice

Puntaje Personas % del total ¢{Qué significa?

0-30 Bajo 1.695 56,4% Exclusién social y
barreras para acceder a
derechos cotidianas sin
violencias frecuentes.

30-50 Medio 1.109 36.9% Discriminacién recurren-
' te: humillaciones,

tensién con vecinos(as),
dificultades de acceso.

50-70 Alto 189 6,3% Violencias repetidas,
amenazas y abuso
policial frecuente.

70-100° Muy alto 11 0,4% Multiples violencias
acumuladas, coercién

sexual y abuso
institucional reiterado.

Total 3.004 100%

Fuente: elaboracién propia.

La discriminacién hacia las PRASP en Bogotd es un fendmeno generalizado, practicamente ninguna
persona encuestada obtiene un puntaje de cero. Todas acumulan algun nivel de discriminacién, lo que
evidencia que no se trata de situaciones aisladas, sino de una condicién estructural que atraviesa de
manera transversal la vida de esta poblacién en la ciudad.

El 56,4% de las PRASP se ubica en el nivel bajo, sin embargo, la mayoria reporta barreras para acceder
a salud y pensién y un entorno de estigma permanente, sin que ello llegue a materializarse en violencias
directas frecuentes. Se trata de una discriminacién menos visible pero generalizada para esta pobla-
cién. Hay que tener en cuenta para interpretar los resultados, que ninguna persona puede tener un
puntaje de cero. El componente de imaginarios del entorno asigna a todas las personas un piso minimo
de 6,94 puntos, por el solo hecho de ejercer en una ciudad donde existen actitudes estigmatizantes
hacia las PRASP. Hablar de nivel “bajo", entonces, no significa ausencia de discriminacién sino ausencia
de episodios frecuentes de violencia directa, pero sobre un contexto de exclusién que es universal en
esta actividad.

3El maximo puntaje obtenido fue de 80,2
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El 36,9% esta en el nivel medio, es decir, reporta situaciones de discriminacién y humillaciones, ten-
siones barriales o rechazos al intentar acceder a servicios. Sumando los dos grupos (el anterior y este),
el 93,3% de las PRASP encuestadas enfrenta a diario alguna forma de discriminacion. En el extremo
estd el 6,7% restante de las personas, 6,3% en nivel alto y 0,4% en muy alto, que, aunque es mucho
menor, representan los casos de mayor discriminacién.

En este sentido, la mitad de las PRASP encuestadas se ubica en el nivel bajo del indice, con puntajes
iguales o inferiores a 27 puntos. Sin embargo, el promedio general es un poco mayor (30,67 puntos),

porque existe un grupo mas pequeiio, pero con discriminacién muy alta que eleva esa cifra.

Tabla 3 Resumen del puntaje del indice de discriminacién

{Qué mide? Resultado

Numero de PRASP encuestadas 3.004 personas

Puntaje promedio de todas las PRASP 30,67 puntos

La mitad de las PRASP tiene menos de este

A=
puntaje (mediana) ,23 puntos

Variacion promedio entre una personay otra

+11 puntos
(desviacién estandar) 2
Puntaje mas bajo observado 7,23 puntos
Puntaje mas alto observado 80,23 puntos

El 90% de las PRASP tiene menos de este

3 46,23 puntos
puntaje

Solo el 5% mas afectado supera este puntaje 53 puntos

Fuente: elaboracién propia.

El promedio ubica al conjunto de la poblacién en la escala, pero no indica cémo estan distribuidas las
personas alrededor de ese valor, si la mayoria se concentra cerca del promedio o si hay grupos muy
alejados de él. Para eso sirve la mediana, que al estar por debajo del promedio revela que la distribucién
no es simétrica, hay personas con puntajes muy altos que jalan el promedio hacia arriba. La desviacién
estdndar muestra cudnta variacién existe entre una persona y otra, lo que justifica analizar el indice
por subgrupos y no solo en su conjunto. Los valores minimo y maximo delimitan el rango efectivo de
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la escala y permiten verificar que el instrumento tiene capacidad de diferenciacién entre situaciones.
Finalmente, los percentiles 90 y 95 identifican con precisién estadistica dénde empieza la persona mas
afectada. Sin estas medidas complementarias, el informe no podria distinguir entre una discriminacién
generalizada y homogénea, y una discriminacién que se acumula de forma severa en grupos especificos.

Tabla 4 Aporte de cada dimensién al puntaje promedio del indice

Pesoenel Puntaje promedio Pesoreal en

diseio* observado el puntaje’®
Barreras de acceso a derechos 29% 9,74 puntos 31,8% 0-14
Discriminacidn y violencias 59% 13,74 puntos 44,8% 0-60
Imaginarios del entorno 12% 7,19 puntos 23,4% 6,94-7,37
indice total 100% 30,67 puntos 100% 7.23-100

Fuente: elaboracién propia.

Las barreras de acceso a derechos aportan el 31,8% del puntaje, reflejando que la exclusién del siste-
ma de salud, la informalidad y la baja escolaridad son condiciones practicamente universales entre las
PRASP encuestadas. Las experiencias directas de discriminacién y violencias aportan el 44,8% y son la
dimensién que mdas diferencia a unas personas de otras pues hay quienes reportan pocas situaciones
de violencia y quienes reportan muchas y muy graves (el puntaje varia de 0 a 60 puntos). Los imagi-
narios del entorno aportan el 23,4%, mas de lo que el peso de disefio del 12% sugeria, porque operan
como un piso compartido que todas las PRASP cargan sin importar en qué localidad trabajen.

4 Aclaraciéon metodolégica:

En el disefio original del indice, las preguntas sobre reconocimiento social del ejercicio de ASP (P1005) y sobre la calidad de las relaciones con
vecinos/as y comerciantes (P1006) estaban clasificadas dentro del componente de barreras estructurales. En el proceso de andlisis se tomd
la decisién de moverlas al componente de discriminacién y violencias.

Este cambio se hace ya que ocultar el ejercicio de ASP a la familia y enfrentar malas relaciones con vecinos/as son formas de discriminacién
interpersonal, no simplemente condiciones estructurales del entorno. La teoria de la anticipacién de la discriminacién (Pecheny, 2003) mues-
tra que el ocultamiento es una respuesta al rechazo social esperado, es decir, es consecuencia de la discriminacién, no solo contexto de ella.
5 El peso de disefio establece cudnto puede contribuir cada componente al puntaje total si todas las personas reportaran la totalidad de los
eventos contemplados. El peso real refleja cudnto contribuyé de hecho, segin las respuestas efectivas de la muestra. Las diferencias no indi-
can un error, sino que revelan el comportamiento de los datos.

El componente de discriminacién y violencias tiene un puntaje méximo posible de 60 puntos, pero el promedio observado fue de 13,74 pun-
tos. Es decir, en promedio las PRASP acumularon apenas el 23% de lo que ese componente podria haber alcanzado. Esto ocurre porque no
todas las personas reportan todos los eventos de violencia que el componente contempla. Por eso, aunque tiene el mayor peso de disefio
(59%), su contribucién real al puntaje promedio es menor de lo esperado (44,8%).

El componente de barreras estructurales, en cambio, tiene un maximo posible de 14 puntos y un promedio observado de 9,74 el 70% de su
techo. Las condiciones estructurales de exclusién estdn mucho més extendidas en la muestra, lo que explica que su contribucién real (31,8%)
supere ligeramente su peso de disefio (29%).

Los pesos de disefio expresan la jerarquia analitica e intencional del instrumento; los pesos reales muestran cémo esa jerarquia se materializé
en la muestra.
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Ahora bien, el componente de discriminacién y violencias no solo es el que mas aporta al puntaje total,
sino que también es el que mas diferencia refleja entre cada nivel del indice. Pasa de un promedio de
6,74 puntos en el nivel bajo a 53,82 puntos en el nivel muy alto: una diferencia de 47 puntos. En cambio,
las otras dos dimensiones no presentan mayores cambios entre los niveles, las barreras estructurales
varian 2,75 puntos y el componente simbdlico menos de 0,05 puntos entre los extremos. El 97% de la
diferencia entre discriminacidén baja y muy alta la explican las experiencias directas de violencia, humi-
llacién y abuso institucional.

Analisis territorial

El andlisis territorial se presenta para las 14 localidades donde se encuestaron 30 o mas personas. Las
cinco restantes (San Cristébal, n=5; Teusaquillo, n=9; Usme, n=14; Bosa, n=27; Puente Aranda, n=24)
tienen muestras insuficientes para conclusiones comparativas, aunque si se incluyen en los totales
generales. La localidad de Sumapaz no conté con muestra.

Tabla 5 indice de discriminacién por localidad

Localidad Puntaje % nivel % nivel % alto o

promedio bajo medio muy alto
La Candelaria Centro 47 35,27 29,8% 61,7% 8,5%
Santa Fe Centro 306 33,38 43,1% 48,7% 8,1%
Los Martires Centro 1.308 31,37 54,5% 36,5% 9,0%
Barrios Unidos Norte 274 31,23 52,9% 43,4% 3,6%
Kennedy Occidente 422 29,53 60,9% 33,2% 5,9%
Chapinero Norte 119 29,41 59,7% 36,1% 4,2%
Fontibon Occidente 42 28,70 66,7% 28,6% 4,8%
Antonio Narifio Centro 41 28,69 70,7% 24,4% 4,9%
Tunjuelito Sur 98 28,35 64,3% 34,7% 1,0%
Ciudad Bolivar Sur 40 27,87 70,0% 30,0% 0,0%
Rafael Uribe Sur 44 27,58 70,5% 25,0% 4,5%
Suba Norte 50 27,40 74,0% 24,0% 2,0%
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Usaquén Norte 52 25,77 80,8% 17,3% 1,9%

Engativa Occidente 82 25,07 81,7% 17,1% 1,2%

Fuente: elaboracién propia.

Las localidades del centro concentran los puntajes mas altos: La Candelaria (35,27), Santa Fe (33,38) y
Los Martires (31,37) encabezan el listado. Son territorios donde las ASP se realizan principalmente en
calle, lo que aumenta la exposicién a la Policia, a los/as vecinos/as y a otras personas del entorno. Los
Martires concentra ademas el mayor nimero absoluto de personas en niveles altos del indice con un
9,0% de las encuestadas en esa localidad.

En el otro extremo, Engativa (25,07) y Usaquén (25,77) presentan los promedios mas bajos. En estas
localidades, las ASP se realizan en mayor proporcién dentro de establecimientos, lo que reduce la expo-
sicién a algunas formas de violencia ligadas al espacio publico. Sin embargo, mas del 80% de las PRASP
en estas localidades sigue estando en el nivel bajo: también ellas enfrentan barreras estructurales y
estigma, aunque con menos episodios de violencia directa.

El indice mide la discriminacién que las PRASP experimentan y reportaron. Esto es diferente a la discrimi-
nacion que realmente enfrentan. Las estrategias como evitar ir al médico por miedo, cambiar de ruta para
evitar la Policia, ocultar la actividad ante los servicios de salud reducen el puntaje de quienes se anticipan
a la discriminacion.

El componente de imaginarios del entorno opera en un rango muy estrecho (entre 6,94 y 7,37 puntos)
y es igual para todas las localidades de la misma zona. Esto significa que el indice no puede identificar
qué barrios especificos tienen entornos mas o menos hostiles, solo distingue entre las cuatro grandes
zonas del sondeo. Lo que si muestra con claridad es que el estigma hacia las PRASP esta distribuido de
manera bastante homogénea en toda Bogot3, la discriminacién simbdlica es una condicién de fondo,
independientemente del barrio donde se ejerza la actividad.

*Nota aclaratoria para el andlisis: el componente de imaginarios del entorno asigna el mismo valor
a todas las localidades de una misma zona. Cuando se comparan, por ejemplo, Los Mdrtires y Santa
Fe ambas en el Centro, la diferencia entre sus puntajes promedio solo puede venir de las barreras
estructurales y las violencias directas, no del entorno simbdlico. Por lo cual el andlisis territorial evita
atribuir diferencias entre localidades de la misma zona a diferencias en los imaginarios o en la “cul-
tura” del barrio.

Resultados por caracteristicas sociodemograficas

En la seccidén anterior se expuso que la discriminacién es generalizada y se acumula sobre todo en el
centro de la ciudad. Pero dentro del promedio general de 30,67 puntos hay personas concretas con tra-
yectorias distintas: mujeres trans que ejercen en calle, mujeres cisgénero con formacién universitaria,
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personas migrantes recién llegadas, mujeres mayores que llevan décadas en la actividad. Ahora bien,
esta seccién desagrega el indice segun seis ejes sociodemogréficos: modalidad de ejercicio, identidad
de género, edad, pertenencia étnico-racial, nacionalidad y orientacién sexual, para identificar quiénes
cargan los puntajes mas altos y por qué.

Antes de continuar se debe aclarar que algunos grupos poblacionales presentan tamanos muestrales
reducidos (n<30), entre ellos personas Rrom, personas no binarias, personas intersexuales y hombres
trans. Sus resultados se incluyen en el andlisis debido a que hacen parte del universo de la muestra.
Sin embargo, dado el bajo nimero de casos, los promedios pueden verse significativamente afectados
por valores atipicos, por lo que los resultados deben interpretarse con cuidado y no permiten realizar
inferencias estadisticas. En los casos donde n<30, esta condicidén se sefala explicitamente en el texto.

Modalidad de la actividad: Calle y establecimiento

La encuesta indagd si la persona realiza ASP en calle, en establecimiento o en ambas modalidades. Lo
que cambia drasticamente entre una y otra es la exposicién publica, la calle implica visibilidad perma-
nente ante vecinos/as, transeuntes y, policia; el establecimiento ofrece un espacio fisico que reduce,
aunque no elimina esa exposicién. A continuacién, se muestran la distribucién:

Tabla 6 Indice de discriminacién segiin modalidad de ejercicio

=
Ejerce en calle 1.596 33,14 46,2% 10,3%
No ejerce en calle 1.408 27,87 68,0% 2,5%
Ejerce en establecimiento 1.866 29,33 62,5% 4,9%
No ejerce en establecimiento 1.138 32,87 46,5% 9,5%

Fuente: elaboracién propia.

Quienes ejercen en calle tienen en promedio 5,3 puntos mds de indice que quienes no lo hacen. En los
niveles mas altos el contraste es aliin mas marcado, el 10,3% de quienes trabajan en calle esta en nivel
alto o muy alto, frente al 2,5% de quienes no. La modalidad de ejercicio es una de las variables que mas
diferencia las experiencias de discriminacién dentro de esta poblacién.

Se debe tener en cuenta que, el menor puntaje en establecimiento no significa que sea un lugar mas se-
guro. Las violencias que ocurren alli como condiciones para realizar la actividad, el porcentaje que reci-
ben los/as duefios/as de los locales por servicios, retencién de documentos, son dificilmente captadas
por las preguntas del cuestionario, que miden principalmente violencias visibles y episddicas. El menor
puntaje en establecimiento puede estar invisibilizando formas de discriminacién igualmente graves.
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Ahora, al cruzar la modalidad e identidad de género, la diferencia entre calle y establecimiento deja de
ser similar pues no afecta a todas las personas de la misma manera. Para las identidades trans, la calle
multiplica la exposicién a la violencia, y su puntuacién es mucho més alta que la de las mujeres cisgéne-
ro como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 7 Modalidad por identidad de género

dentidaddegénero  ncalle O b PO eamiento)
Mujeres cisgénero 1.227 31,39 1.680 28,51 +2,9
Mujeres trans 102 39,08 61 36,32 +2,8
Personas trans**® 167 39,96 71 38,82 +1,1
Hombres cisgénero 57 33,91 31 31,09 +2,8

Fuente: elaboracién propia.

La tabla 7 evidencia dos dindmicas. Por un lado, en la misma modalidad, las identidades trans tienen
entre 7 y 11 puntos mas de indice que las mujeres cisgénero. Por otro lado, la calle afiade entre 1y 3
puntos sobre el establecimiento para todas las identidades, pero ese incremento parte de bases distin-
tas. Una mujer trans en establecimiento (36,3 pts) tiene un puntaje mas alto que una mujer cisgénero
en calle (31,4 pts), esta cifra evidencia que las condiciones mdas protectoras para las personas trans
siguen siendo peores que las condiciones mas expuestas para las identidades cisgénero.

Ahora, al mirar las diferencias entre el total indice de discriminacién por identidad de género se obtie-
ne los siguientes resultados:

Tabla 8 Indice de discriminacién segtn identidad de género

. . Puntaje % nivel % nivel alto o
el e e e promedio bajo muy alto
Mujeres cisgénero 2.554 29,47 60,2% 4,2%
Hombres cisgénero 775 32,50 48,0% 10,7%

6 **Nota aclaratoria sobre la categoria personas trans: La encuesta incluyé preguntas separadas sobre el sexo asignado al nacer y la identi-
dad de género. A partir del cruce de estas dos variables se identificd un grupo de personas cuya identidad no corresponde con su sexo asig-
nado al nacer, pero que no se autoidentificaron explicitamente como mujeres u hombres trans: personas que registraron sexo hombre con
identidad femenina, y personas que registraron sexo mujer con identidad masculina. Este grupo se agrupa bajo la categoria “personas trans”,
reconociendo que dentro de ella pueden convivir trayectorias identitarias diversas que el instrumento no permite desagregar con mayor
precision. A lo largo del andlisis, esta categoria se presenta de forma diferenciada respecto a las categorias de mujeres y hombres trans, que
corresponden a personas que si se autoidentificaron con esos términos en la encuesta.
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Mujeres trans 134 37,59 38,8% 22,4%
Personas trans 186 39,08 28,0% 23,1%
Personas no binarias * 117/ 40,22* 23,5% 17,6%
Hombres trans * 14 35,90* 35,7% 14,3%
Prefiere no decir * 153 43,86* 15,4% 46,2%

Fuente: elaboracién propia. * n<30, ver advertencia metodoldgica.

*Nota metodoldgica: Los resultados de grupos poblacionales con un tamafio de muestra inferior a 30 casos (n
< 30) deben interpretarse con cautela. Debido al reducido nimero de observaciones, las estimaciones pueden
verse influenciadas por valores atipicos y presentar una mayor variabilidad. Estos resultados tienen un cardcter
descriptivo y no permiten realizar inferencias estadisticas.

La diferencia va de 29,5 puntos (mujeres cisgénero) pasando por las identidades trans en torno a los
39 puntos. Mientras el 4,2% de las mujeres cisgénero estd en nivel alto o muy alto, esa proporcion se
quintuplica en mujeres trans (22,4%) y personas trans (23,1%). Es decir, que una de cada cuatro per-
sonas trans encuestadas vive discriminacién muy alta frecuente.

Estos resultados son la expresién de lo que Crenshaw (1991) denomina estigma acumulado. Todas las
PRASP enfrentan la estigmatizacién asociada al ejercicio de las ASP. Las identidades trans tienen una
carga que opera de forma auténoma e histéricamente previa. Lo que el indice muestra es que cuando
estos dos estigmas coexisten en la misma persona, no se suman, sino que se refuerzan mutuamente y
producen una exposicién a la discriminacién cualitativamente distinta. Las posiciones sociales subor-
dinadas no se acumulan de forma lineal, sino que generan formas especificas de vulneracién que no
pueden entenderse desde ninguna de las dos dimensiones por separado.

Sumado a lo anterior se evidencia también como las orientaciones sexuales no normativas tienen unos
resultados mayores:

Tabla 9 Indice de discriminacién segun orientacién sexual

Orientacién sexual Puntajt:z % ni.vel % nivel alto o
promedio bajo muy alto
Heterosexual 2.380 29,60 60,0% 4,4%
Bisexual 300 33,55 48,0% 13,0%
Gay 208 36,64 36,5% 19,7%
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Lesbiana 77 32,44 45,5% 6,5%

Otra / NS-NR 39 38,29 30,8% 25,6%

Fuente: elaboracién propia.

Las PRASP que se identifican como gays promedian 36,6 puntos, 7 puntos sobre las heterosexuales
y el 19,7% estd en niveles altos o muy altos. Las PRASP bisexuales también muestran un nivel supe-
rior (33,6 puntos). Lo que se evidencian con estas cifras es que la orientacién sexual y la identidad de
género operan como dimensiones entrelazadas, muchas de las personas identificadas como gay son
hombres cisgénero o mujeres trans que ejercen ASP, y las discriminaciones se acumulan en las mismas
personas.

Los resultados anteriormente mostrados pueden comprenderse a la luz de la persistencia de una ma-
triz cultural heteronormativa y cisnormativa que establece determinadas identidades como legitimas,
expresiones y practicas de género y sexualidad, mientras que sanciona socialmente aquellas que se
apartan de dichas normas. Como sefala CIDH (2015), las actitudes homofébicas profundamente arrai-
gadas continlan exponiendo a las personas Lesbianas, Gais, Bisexuales, Trans e Intersexuales (LGBTI) a
vulneraciones sistematicas de sus derechos humanos en distintos contextos sociales.

En esta misma linea, la CIDH (2015) también ha documentado que gran parte de la violencia ejercida
contra personas LGBTI esta motivada por el deseo de castigar o corregir identidades y expresiones de
género que desafian las expectativas tradicionales asociadas al sistema binario hombre/mujer. Desde
esta perspectiva, el riesgo de discriminaciéon no depende exclusivamente de la identidad que una per-
sona, sino también de cémo su apariencia, comportamiento o expresién de género son percibidos por
otras personas. Por ello, incluso la percepcién de una identidad no normativa puede convertirse en un
factor desencadenante de practicas discriminatorias.

En el caso de las PRASP, la discriminacién derivada de la identidad de género o la orientacién sexual
puede verse intensificada por el estigma asociado a la actividad econémica que desarrollan. En conse-
cuencia, las mayores puntuaciones observadas entre personas trans, no binarias y con orientaciones
sexuales no normativas podrian reflejar la convergencia de multiples sistemas de estigmatizacién que
operan simultdneamente sobre sus trayectorias de vida y sus interacciones cotidianas con institucio-
nes, autoridades y ciudadania en general.

Estos resultados no solo muestran que las personas trans sufren mas discriminacién, sino que eviden-
cia que el estigma asociado a las ASP no opera de manera uniforme sobre toda la poblacién. El hecho
de que las diferencias sean de casi 10 puntos promedio y de mas de cinco veces en la proporcién
de personas con discriminacién alta o muy alta sugiere que la discriminacién esta estructurada por
jerarquias previas de género y sexualidad. Es decir, las ASP constituyen un factor de discriminacién
para todas las personas, pero ese factor adquiere una intensidad diferencial cuando se articula con
identidades y orientaciones sexuales histéricamente estigmatizadas.
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Tabla 10 indice de discriminacién segtn rango de edad

Puntle Rnieistioo
18-26 aios 1.192 28,29 65,4% 4,1%
27-35 aios 936 30,85 57,9% 8,0%
36-45 anos 519 32,42 49,1% 8,5%
46-59 afos 290 35,33 32,8% 8,3%
60 afios o mas 67 36,65 34,3% 11,9%

Fuente: elaboracién propia.

Las diferencias observadas en el indice segln grupos de edad sugieren que la discriminacién expe-
rimentada por las PRASP se distribuye de manera diferente a lo largo del curso de vida. Mientras las
personas entre 18 y 26 afios registran un promedio de 28,29 puntos, quienes tienen 60 afios o mas
alcanzan 36,65 puntos, la puntuacién mas alta observada entre los grupos etarios. Los resultados
sugieren que el incremento de la discriminacién con la edad estd asociado tanto a mayores barreras
estructurales como a una mayor exposicidn a experiencias de discriminacién interpersonal. Por una
parte, el componente estructural del indice aumenta entre los distintos grupos etarios, pasando de
9,08 puntos entre las personas de 18 a 26 afios a 12,63 puntos entre quienes tienen 60 afios o mas.
Este comportamiento evidencia desigualdades persistentes en el acceso a derechos bdsicos como
educacion, salud y pensién, cuyos efectos tienden a hacerse mas visibles en las etapas avanzadas del
curso de vida. Las ASP se han desarrollado histéricamente en condiciones de informalidad y con limi-
tadas posibilidades de acceso a mecanismos de proteccién social, por lo que una parte importante de
las brechas en las personas mayores puede interpretarse como la expresién acumulada de trayectorias
marcadas por la precariedad en la actividad y una débil vinculacién a los sistemas de seguridad social.

Sin embargo, el componente interpersonal del indice, que recoge experiencias de discriminacion y
violencia, también presenta un incremento, pasando de 12,03 puntos en el grupo mas joven a 16,82
puntos entre las personas de 60 afios o mas. Este resultado evidencia que las personas mayores con-
tindan enfrentando formas activas de discriminacién en el presente, las cuales podrian estar relaciona-
das tanto con el estigma asociado a las ASP como con procesos de edadismo. De acuerdo con la Or-
ganizacién Mundial de la Salud (2021), el edadismo comprende los estereotipos, prejuicios y practicas
discriminatorias basadas en la edad, las cuales pueden traducirse en pérdida de reconocimiento social,
exclusién de oportunidades y limitaciones en el ejercicio de derechos. En este sentido, la edad no solo
refleja desigualdades acumuladas a lo largo de la trayectoria vital, sino que constituye un eje de discri-
minacién que intensifica las vulnerabilidades de las personas mayores que realizan ASP.
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Tabla 11 indice de discriminacién segun pertenencia étnico-racial

Pert ia &tni ial Puntaje % nivel alto o
ertenencia étnico-racia promedio muy alto
Indigena 170 33,40 49,4% 11,2%
Gitana o Rrom * 18 45,60* 27,8% 50,0%*
Afrocolombiana o afrodescendiente 180 33,66 42,2% 10,6%
Negra 110 30,67 59,1% 6,4%
Ninguna de las anteriores 255515 30,17 58,0% 5,8%

Fuente: elaboracién propia. * n<30, ver advertencia metodoldgica.

*Nota metodoldgica: Los resultados de grupos poblacionales con un tamafio de muestra inferior a
30 casos (n < 30) deben interpretarse con cautela. Debido al reducido nimero de observaciones, las
estimaciones pueden verse influenciadas por valores atipicos y presentar una mayor variabilidad. Estos
resultados tienen un cardcter descriptivo y no permiten realizar inferencias estadisticas.

Al analizar los resultados segln pertenencia étnico-racial, tres grupos se sitlan por encima del pro-
medio general. Las PRASP afrocolombianas (n=180) registran 33,66 puntos, con un 10,6% en niveles
altos, lo que representa una diferencia de 4,8 puntos frente a quienes no reportan pertenencia étnica.
Las PRASP indigenas (n=170) alcanzan 33,40 puntos y presentan la mayor proporcién en niveles
altos entre los grupos étnicos (11,2%), equivalente al doble de la observada en la poblacién sin perte-
nencia étnico-racial.

Agrupando el andlisis de personas racializadas negras’ se registra un promedio de 32,5 puntos, aproxi-
madamente 2,3 puntos por encima del grupo sin pertenencia étnica (30,17). La proporcién en niveles
altos o muy altos es de 9,1% para negras y afrocolombianas, frente al 5,8% del grupo de referencia. Las
diferencias observadas sugieren que la experiencia de las PRASP no puede comprenderse Unicamente
desde el estigma asociado a esta actividad econémica. Los mayores puntajes registrados entre las
personas afrocolombianas, indigenas y Rrom evidencian la convergencia entre la estigmatizacién de
las ASP y procesos histdricos de racializaciéon que contindan produciendo posiciones diferenciadas de
reconocimiento social y acceso a derechos®.

7Solo se incluyen en el andlisis las mujeres negras y afrocolombianas. Para las mujeres raizales (N=8) y palenqueras (N=3), el tamafio muestral
observado no permite garantizar niveles adecuados de representatividad estadistica; por tanto, no es metodolégicamente pertinente realizar
inferencias ni comparaciones estadisticas confiables para estos grupos.

8 Para profundizar sobre racismo y discriminacién de las mujeres negras y afrocolombianas que realizan Actividades Sexuales Pagadas: ht-
tps://www.sdmujer.gov.co/sites/default/files/doc-omeg/Racismo%20y%20discriminacion%20racial%20ASP.pdf
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Estos resultados muestran que las desigualdades no operan de manera aislada. Como sefiala Drullard
(2023), las experiencias de discriminacién se configuran en la interaccién entre mdltiples sistemas de
opresién y privilegio, cuya manifestacién depende de contextos histdéricos, sociales y culturales espe-
cificos. En este sentido, las personas afrocolombianas e indigenas que realizan ASP no experimentan
una suma de discriminaciones independientes, sino formas particulares de exclusién producidas por la
articulacién entre racializacién, género, clase social y estigmatizacién de estas actividades.

Esta lectura es relevante, pues las jerarquias raciales construidas durante la colonia contindan organi-
zando las relaciones sociales contemporaneas. La clasificacion racial operd histéricamente como un
dispositivo de dominacién que transformé diferencias fisicas y culturales en criterios de valoracién
social, asignando posiciones de superioridad e inferioridad a distintos grupos poblacionales (Moreno,
2022). De igual manera, la raza sigue funcionando como un principio organizador de las desigualdades
sociales, condicionando el reconocimiento, la valoracién y las oportunidades de las personas racializa-
das (Romafia, 2020)

En consecuencia, el estigma asociado a las ASP no actua sobre sujetos socialmente neutros. El estig-
ma surge en relaciones de poder especificas y se distribuye de manera desigual segtn las posiciones
que ocupan las personas dentro de la estructura social (Parker y Aggleton, 2003). Para las personas
afrocolombianas e indigenas el estigma asociado a las ASP se inscribe sobre cuerpos que ya han sido
histéricamente marcados por procesos de racializacién. Esto ayuda a comprender por qué los niveles
de discriminacién observados son superiores a los registrados entre las personas que no reportan per-
tenencia étnico-racial.

Ahora bien, el siguiente eje de anélisis presenta resultados que contrastan con los hallazgos en la litera-
tura. La OIM (2018) seiiala que las mujeres migrantes venezolanas enfrentan discriminacion y violencia
sistematica con mayor frecuencia que otros grupos poblacionales. Sin embargo, los resultados del indi-
ce muestran un patrén diferente. De las 3.004 PRASP encuestadas, 1.708 (56,9%) son colombianas y
1.296 (43,1%) son migrantes estas Ultimas, tienen un indice de discriminacién significativamente mas
bajo que las colombianas como se muestra a continuacion:

Tabla 12 indice de discriminacién segtn nacionalidad

. . Puntaje % nivel alto o
e promedio muy alto
Colombiana 1.708 33,40 46,0% 9,8%

No colombiana (migrante) 1.296 27,07 70,1% 2,5%

Fuente: elaboracién propia
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Las PRASP colombianas tienen un indice 6,3 puntos mas alto que las migrantes, y el patrén se man-
tiene dentro de cada zona, cada rango de edad y cada identidad de género. La literatura sobre migra-
cién y discriminacién documentan que las personas migrantes especialmente en situacién irregular
crean estrategias de adaptacién. Una posible explicacién del menor nivel de discriminacién reporta-
do por las mujeres venezolanas que realizan ASP es que la medicidén esté captando posiblemente un
fendmeno de subregistro asociado a la forma en que la discriminacién es experimentada y recono-
cida por la poblacién migrante. La literatura sobre migraciéon venezolana en Colombia ha mostrado
que las personas migrantes reportan relativamente pocos episodios de discriminacién directa, aun
cuando describen de manera recurrente obstaculos institucionales, barreras de acceso a derechosy
tratos diferenciales asociados a su condicién migratoria (Taborda, et,al., 2021).

Estos autores encuentran que la discriminacién hacia la poblacién venezolana suele manifestarse
mediante mecanismos indirectos, especialmente en la interaccién con instituciones y procedimien-
tos administrativos. Debido a que estas experiencias no siempre se presentan como actos explicitos
de rechazo o agresién, pueden ser menos identificadas y reportadas como situaciones de discrimi-
nacién. Un menor reporte de experiencias discriminatorias no necesariamente refleja una menor
exposicién a estas practicas.

Adicionalmente, las personas migrantes desarrollan mecanismos de adaptacidon frente a contextos
de exclusién y xenofobia, lo que puede conducir a la normalizacién de ciertas formas de trato dife-
rencial y reducir la probabilidad de reportarlas en instrumentos de medicién (Taborda, et,al., 2021).
Esta situacidn resulta relevante cuando la informacién es recolectada por entidades publicas, dado
que la poblacién migrante puede mostrar una mayor precaucién al suministrar informacién o repor-
tar experiencias relacionadas con violencias, debido a la percepcién de posibles consecuencias deri-
vadas de la divulgacién de esta informacién

Por otra parte, la discriminacién institucional en contextos migratorios ha mostrado que las politi-
cas, regulaciones y procedimientos estatales pueden producir efectos discriminatorios aun cuando
se presenten como medidas neutrales (Serrano, 2022). Esto implica que parte de las experiencias
de exclusién vividas por las personas migrantes pueden no ser interpretadas como discriminacién
interpersonal, aunque si constituyan barreras diferenciales en el acceso a derechos, servicios y me-
canismos de proteccién.

Los resultados podrian reflejar no solo diferencias en la exposicién a escenarios de discriminacién,
sino también diferencias en la identificacién, reconocimiento y declaracién de estas experiencias,
especialmente en una poblacién que enfrenta simultdneamente condiciones de vulnerabilidad aso-
ciadas a la migracién, la precariedad econémica y el estigma vinculado a las ASP.
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Tabla 13 Diferencia entre cada eje sociodemogréfico

Grupo con mayor Grupo con Diferencia
indice menor indice (puntos)
Identidad de género Personas trans (39,1) Mujeres cisgénero (29,5) 9,6
Edad 60+ afios (36,6) 18-26 afios (28,3) 8,4
Orientacién sexual Gay (36,6) Heterosexual (29,6) 7,0
Nacionalidad Colombiana (33,4) Migrante (27,1) 6,3
Modalidad En calle (33,1) Establecimiento (27,9) 5,3
Pertenencia étnico-racial | Afrocolombiana (33,7) Sin pertenencia (30,2) 3,5

Fuente: elaboracién propia.

En conjunto, los resultados muestran que la discriminacién hacia las PRASP sigue patrones sistema-
ticos asociados a distintas posiciones sociales. Las mayores brechas se observan en la identidad de
género, donde las personas trans registran puntajes significativamente superiores a los de las mujeres
cisgénero, seguidas por las diferencias asociadas a la edad y la orientacién sexual. También se identifi-
can niveles mas altos de discriminacién entre las personas afrocolombianas, quienes ejercen las ASP
en calle y las personas colombianas frente a las migrantes. Aunque la magnitud de las diferencias varia
entre los distintos ejes analizados, el patrén general es que los puntajes mas altos se concentran en
grupos que histéricamente han enfrentado procesos de estigmatizacién, discriminacién y exclusion.

Estos hallazgos sugieren que la discriminacion asociada a las ASP opera de forma aislada, sino que inte-
ractda con otras desigualdades preexistentes relacionadas con el género, la orientacién sexual, la edad,
la pertenencia étnico-racial y las condiciones de ejercicio de la actividad. En este sentido, el indice capta
la convergencia de multiples sistemas de discriminacién que no actuan de manera independiente, sino
que se refuerzan y producen experiencias diferenciadas de exclusién y vulneracién de derechos.

Resultados por subdimensiones del indice

En esta seccién se analizaradn los datos de cada componente del indice para identificar qué formas
especificas de discriminacién son mas frecuentes, quiénes las concentran y de dénde provienen. Se
analizan los tres subdimensiones por separado barreras estructurales, discriminacién y violencias, e
imaginarios del entorno y se presentan los perfiles sociodemograficos con los puntajes mas altos.

Barreras estructurales

El componente de barreras estructurales tiene un maximo de 14 puntos y un promedio de 9,74. Su ca-
racteristica mas relevante no es la variacién entre personas que es relativamente baja sino su reporte.
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Practicamente todas las PRASP encuestadas acumulan algun nivel de barrera estructural, lo que indica
que estas constituyen una condicidn transversal en sus experiencias.

Tabla 14 Contribucién de cada item al componente de barreras estructurales

¢{Qué mide? Pmu:‘tj?ie
Nivel educativo (P1102) Nivel educativo alcanzado SEDI3 33,1%
Sin afiliacién a salud (P1201) No tiene afiliacién a salud 2,49 25,5%
Sin afiliacién a pensién (P1206) No tiene afiliacién a pension 2,38 24,4%

Régimen de salud de mayor 1,65 17,0%

Régimen subsidiado / sin datos (P1202) e e

Fuente: elaboracién propia. % del componente = puntaje medio del item sobre la media del componente total
(9,74).

El factor con mayor contribucién corresponde al nivel educativo alcanzado, con 3,23 puntos prome-
dio (33,1%). Este resultado evidencia que las desigualdades educativas constituyen una dimensién
central de las barreras estructurales que enfrentan las PRASP. El menor nivel educativo puede limitar
el acceso a oportunidades laborales, ingresos estables y mecanismos de proteccién social, contribu-
yendo a la reproduccién de condiciones de vulnerabilidad.

Los indicadores relacionados con la proteccién social también presentan valores elevados. La au-
sencia de afiliacién al sistema de salud registra 2,49 puntos (25,5%), mientras que la ausencia de
afiliacién a pensién alcanza 2,38 puntos (24,4%), estos dos resultados evidencian que la informa-
lidad econémica es estructural para casi la mitad de la muestra. A ello se suma el peso del régimen
subsidiado o la ausencia de informacién sobre afiliacién, con 1,65 puntos (17,0%). Estos resultados
muestran que la discriminacién estructural experimentada por las PRASP se expresa principalmente
a través de mecanismos de “invisibilizacién” y la falta de garantias para el acceso a derechos funda-
mentales para el ejercicio pleno de la ciudadania, este componente evidencia desigualdades persis-
tentes en las condiciones materiales y sociales que sustentan el ejercicio efectivo de derechos.

Discriminacion y violencias: formas y actores
El componente de discriminacién y violencias es el que genera mayor variacién en el indice y el que
determina si una persona esté en nivel bajo, medio, alto o muy alto. Su andlisis requiere distinguir dos

dimensiones: la forma de discriminacién y los actores que la ejercen, en particular la distincién entre
actores estatales y no estatales.
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Tabla 15 Prevalencia de cada forma de violencia/discriminacién

Event % total % con actor % cis % trans % trans
Vento afectadas estatal afectadas afectadas actor estatal
Humillacién y discriminacién 40,5% 12,7% 39,3% 53,8% 30,0%
Exposicién publica

(P1305/1306) 8,4% 12,0% 7,5% 17,7% 21,2%
Amenazas (P1307/1308) 13,5% 8,4% 11,6% 36,0% 20,9%
Coercion sexual

Violencia fuerza publica

directa (P1314) 11,5% 100% 8,4% 42,5% 100%

Fuente: elaboracién propia.

Los resultados muestran que la forma mas frecuente de violencia y discriminacién corresponden a la per-
cepcién de discriminacién y humillacién (40,5%), lo que significa que aproximadamente cuatro de cada
diez personas encuestadas reportaron haber experimentado estas situaciones. Aunque otras formas de
violencia presentan prevalencias menores, contintian siendo relevantes por la gravedad de las vulneraciones
que implican. El 13,5% reporté haber recibido amenazas, el 12,3% manifestd haber experimentado coercién
sexual, el 11,5% sefialé haber sufrido violencia directa por parte de la fuerza publica y el 8,4% indicd haber
enfrentado exposicidn publica de hechos intimos. En todos los casos se trata de situaciones que aFectan la
integridad fisica y psicoldgica de las personas, asi como el gjercicio efectivo de sus derechos.

El andlisis por identidad de género evidencia que las personas trans enfrentan niveles significativa-
mente mas altos de violencia y discriminacién en todas las dimensiones analizadas. Las diferencias son
particularmente pronunciadas en la violencia directa ejercida por la fuerza publica, donde el 42,5% de
las personas trans reporta haber vivido este tipo de situaciones, frente al 8,4% de las mujeres cisgé-
nero. Esto representa una brecha de 34,1 puntos porcentuales y constituye una de las diferencias mas
amplias observadas en el indice.

Un patrén similar se observa en las amenazas, reportadas por el 36,0% de las personas trans y por el
11,6% de las mujeres cisgénero. Las diferencias también sobresalen en la percepcion de discriminacion
y humillacién (53,8% frente a 39,3%), la coercidon sexual (23,7% frente a 11,3%) y la exposicidén publica
de hechos intimos (17,7% frente a 7,5%). En conjunto, los resultados muestran que las personas trans
enfrentan una exposicién significativamente mayor a multiples formas de violencia y discriminacién
como se abordé en el apartado anterior.
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El andlisis de los actores responsables permite identificar que la participacién institucional no se res-
tringe a los episodios de violencia directa ejercidos por la fuerza publica. Entre las personas que repor-
taron experiencias de humillacién, el 12,7% atribuyd estos hechos a actores estatales; esta proporcién
asciende al 30,0% entre las personas trans. De manera similar, el 20,9% de las personas trans que repor-
taron amenazasy el 21,2% de quienes experimentaron exposicién publica de hechos intimos seialaron
a actores estatales como responsables.

Estos resultados sugieren que la violencia institucional no se limita a actuaciones directas de control o uso
de la fuerza, sino que también puede expresarse mediante practicas de humillacién, hostigamiento, exposi-
cién y amenaza. Es importante precisar que estos hallazgos se sustentan en las experiencias y percepcio-
nes reportadas por las personas encuestadas sobre los hechos vividos, por lo que dan cuenta de la forma
en que estas personas experimentan e interpretan su interaccién con actores institucionales. En este
marco, particularmente en el caso de las personas trans, el reporte recurrente de actores estatales y las
distintas formas de violencia sugiere que la discriminacién no es percibida Gnicamente como proveniente
de transelntes o habitantes de las zonas, sino que también puede manifestarse en espacios institucionales.

Tabla 16 Porcentaje de PRASP que ocultan completamente su actividad

Rango de edad Cisgénero (%) Trans / No binaria (%)
18-26 aios 30,3% 13,3%

27-35 aios 31,3% 6,4%

36-45 aios 38,3% 11,8%

46-59 afos 33,3% 5,9%

60 afnos o mas 40,3% —

Fuente: elaboracién propia

Elandlisis de los componentes del indice mostré que las mayores afectaciones se concentran en aspectos
relacionados con el reconocimiento social y el acceso efectivo a derechos. El indicador con mayor peso
relativo dentro del componente estructural corresponde al reconocimiento social y ocultamiento de las
ASP, con un puntaje promedio de 3,70 puntos, equivalente al 38,0% del puntaje medio total del compo-
nente. Este resultado sugiere que una proporcién importante de las personas encuestadas mantiene
restringido el conocimiento de su actividad a circulos limitados o recurre a estrategias de ocultamiento
para evitar posibles consecuencias negativas en sus relaciones familiares, sociales o institucionales.

La variable de reconocimiento social captura cudntas personas del entorno cercano saben que la
persona ejerce ASP. Un puntaje alto en esta variable significa que la persona oculta la actividad a casi
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todas las personas de entorno mas cercano incluyendo familia, pareja, vecinas/os y amistades. Los
resultados muestran que el ocultamiento total de las ASP constituye una estrategia ampliamente
utilizada, aunque con diferencias importantes segun identidad de género y edad. Entre las mujeres
cisgénero, alrededor de una tercera parte reporta que nadie en su entorno conoce que realiza esta
actividad. Aunque este porcentaje presenta variaciones entre los grupos de edad, alcanza su valor
mas alto entre las mujeres de 60 afios o mas (40,3%). Este patrén sugiere que el ocultamiento sobre
la actividad continlda siendo una estrategia relevante para evitar posibles consecuencias negativas
en los dmbitos familiar, comunitario y social.

Por el contrario, las personas trans y no binarias registran porcentajes de ocultamiento menores. En-
tre las personas trans, los valores oscilan entre el 5,9% y el 13,3% segun el grupo de edad, por debajo
de los observados entre las mujeres cisgénero. Aunque los datos no permiten establecer las razones
de esta diferencia, una posible interpretacién es que las personas trans enfrentan condiciones de visi-
bilidad social distintas, en las que el ocultamiento de una dimensién de la identidad puede resultar mas
dificil o menos estratégico. También es posible que algunas hayan desarrollado redes de apoyo o formas
de gestién del estigma asociadas a trayectorias previas de reconocimiento de su identidad de género.

Sin embargo, el menor ocultamiento no necesariamente implica una menor exposicién al estigma. De
hecho, los resultados presentados anteriormente muestran que las personas trans registran los nive-
les mas altos de discriminacién y violencia del indice. En este sentido, la menor cifra de ocultamiento
podria estar asociada no a una mayor aceptacion social, sino a menores posibilidades de controlar la
informacién sobre aspectos de su identidad y trayectoria vital. Asi, mientras las mujeres cisgénero
parecen enfrentar el estigma principalmente a través de estrategias de invisibilizacién y reserva de
informacién, las personas trans podrian encontrarse en una situacién donde la visibilidad incrementa
su exposicién a practicas discriminatorias.

Por otra parte, las relaciones con vecinos/as y comerciantes registran el puntaje promedio mas bajo
dentro del componente (1,19 puntos, equivalente al 12,2%). Aunque este resultado no implica la
ausencia de conflictos o tensiones en el entorno comunitario, sugiere que las principales barreras es-
tructurales identificadas por el indice no se originan en la convivencia cotidiana, sino en condiciones
mas amplias vinculadas al reconocimiento social y discriminacién por parte de otros actores.

Percepciones e imaginarios del entorno

Tabla 17 Distribucién de percepcién e imaginarios por zonas

Bloque temético del sondeo Centro Norte Occidente

Emociones (incomodidad,

temor, rabia ante PRASP) g6/ S e S
Posicién normativa frente a las 2301 2 184 5944 SDER
ASP I 1 1 1
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Derechos de las PRASP 1,088 1,079 17073 A8k
Influencia negativa y 2,178 2,129 2,214 2,300
asociacién con riesgo

Atributos negativos (inmoralidad, 0,993 0,931 1,022 1,052
delitos, enfermedades)

Total 7223 6,94 7,20 75357

Fuente: elaboracién propia

Al analizar estos resultados a partir de la estructura del indice, se observa que los bloques tematicos
de posicién normativa frente a las ASP y de influencia negativa y asociacién con riesgo tienen la mayor
ponderacidn en todas las zonas de la ciudad, con valores que oscilan entre 2,13 y 2,30 puntos. En con-
traste, los bloques de emociones, negacién de derechos y atributos negativos presentan ponderacio-
nes menores, entre 0,62 y 1,09 puntos.

Los resultados del sondeo muestran que Unicamente el 13,4% de las personas encuestadas reporté
conocer a alguien de su barrio que realiza ASP, mientras que el 93% manifestd conocer la existencia
de estas actividades. Esta diferencia sugiere que las percepciones reportadas se construyen, en gran
medida, a partir de referencias indirectas y representaciones sociales mas que de experiencias de inte-
raccién directa con las PRASP.

En relacién con las emociones asociadas a las PRASP, el 77,5% de las personas encuestadas manifesté
sentir indiferencia. Adicionalmente, los resultados reportan desacuerdo frente a sentimientos de inco-
modidad, rabia o temor, mientras que la solidaridad constituye el sentimiento positivo mads menciona-
do, con un 50,1%.

Por otra parte, la posicién normativa frente a las ASP, el 71% considera que las ASP constituyen un
trabajo y el 78,7% esta en desacuerdo con la afirmacién de que quienes las realizan lo hacen porque
estan obligadas. Sin embargo, el 40% esta de acuerdo en que estas actividades se realizan porque las
personas no tienen otra opcidn, mientras que el 42,2% seiala la ausencia de alternativas como motivo
para ejercerlas y el 44,7% considera que se realizan por voluntad propia. Estos resultados evidencian la
coexistencia de interpretaciones que reconocen capacidad de decisién y, al mismo tiempo, explicacio-
nes asociadas a condiciones de necesidad econdmica.

En cuanto al reconocimiento de derechos, las respuestas muestran niveles elevados de acuerdo con
diferentes derechos de las PRASP. El 90,8% considera que deben tener derechos, el 96% reconoce su
derecho a ser escuchadas, el 97,2% a ser respetadas y el 83,7% su derecho a movilizarse libremente por
el barrioy a ejercer la maternidad o la paternidad. En correspondencia con estas respuestas, este bloque
presenta ponderaciones relativamente bajas y homogéneas entre zonas (entre 1,07 y 1,09 puntos).
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No obstante, los resultados también muestran la
persistencia de valoraciones que pueden contri-
buir a procesos de estigmatizacién. Por ejemplo, el
49,1% de las personas encuestadas estd de acuer-
do con que las PRASP pierden su dignidad por el
trabajo que realizan. Asimismo, el 52,6% conside-
ra que son mas propensas a cometer delitos y el
60, 1% las asocia con enfermedades de transmisién
sexual. Aunque los porcentajes asociados a afirma-
ciones como que “no tienen valores"” (20,8%), “son
inmorales” (30,5%) o “representan un peligro para
la sociedad” (23,5%) son menores, estos resulta-
dos evidencian la permanencia de algunos este-
reotipos negativos. Estas percepciones se reflejan
en el bloque de atributos negativos, cuyas ponde-
raciones oscilan entre 0,93 y 1,05 puntos.

La dimensién de influencia negativa y asociacién
con riesgo adquiere especial relevancia dado su
peso dentro del indice y los resultados observa-
dos en el sondeo. El 50% de las personas encues-
tadas considera que las PRASP representan una
mala influencia para nifas, niflos y adolescentes.
Adicionalmente, el 75,3% asocia la presencia de
estas actividades con trafico, venta o consumo
de drogas y el 66,6% con inseguridad ciudada-
na. Estas asociaciones también se extienden a la
presencia de poblacién migrante, sefialada por
el 73,2% de las personas encuestadas. En este
sentido, los resultados evidencian que una parte
importante de los imaginarios sobre las PRASP
se articula con percepciones de riesgo para el
entorno y la convivencia barrial.

Estas asociaciones no son hechos aislados ni re-
acciones espontdneas ante las ASP en si misma,
sino que operan como una forma de panico moral,
en la que temores colectivos como la inseguridad,
el consumo de drogas o la presencia de pobla-
cién migrante se desplazan y concentran sobre
un grupo social ya estigmatizado, legitimando asi
su exclusiéon y el reclamo de mayor control sobre
su presencia en el territorio (Trevifio, 2009, citado

en Pufal Rama & Tamarit, 2017). La vinculacién de
la etiqueta PRASP con atributos y estereotipos
negativos (peligrosidad, ilegalidad, amenaza para
la nifiez) y la consecuente separacién social entre
un «nosotros», la comunidad barrial legitima, y un
«ellas» que encarna el riesgo (Link y Phelan, 2001).

Sin embargo, que una parte de la ciudadania reco-
nozca a las PRASP como sujetas de derechos vy, al
mismo tiempo, las perciba como una amenaza para
la convivencia y la nifiez no constituye una contra-
diccién. Es la expresion de una inclusién excluyen-
te, es decir, un reconocimiento discursivo o formal
de derechos que no se traduce en aceptacién so-
cial, proximidad o pertenencia comunitaria efecti-
va. Esta tensién puede leerse también en clave de
ciudadania incompleta (Santos et al., 2022), nocién
que, en el contexto de las ASP, describe cémo la au-
sencia de reconocimiento pleno deja a las PRASP
en una posicién intermedia, pues no se les niega ex-
plicitamente su condicién de sujetas de derechos,
pero tampoco acceden al estatuto de vecinas o de
miembros plenas de la comunidad en la que reali-
zan sus actividades. De este modo, los imaginarios
de riesgo no solo estigmatizan, sino que también
delimitan los margenes de una ciudadania que se
les reconoce formalmente, pero se les niega en la
practica social cotidiana.

Los resultados muestran que los imaginarios del
entorno no se configuran principalmente a tra-
vés de expresiones explicitas de rechazo emo-
cional o de negacién de derechos, sino mediante
asociaciones entre las ASP y diferentes riesgos
sociales, asi como a través de interpretaciones
normativas sobre las razones que explican su
ejercicio. La coexistencia de altos niveles de re-
conocimiento formal de derechos con percep-
ciones que vinculan a las PRASP con pérdida de
dignidad, delincuencia, enfermedades o impac-
tos negativos para la comunidad evidencia la
persistencia de representaciones ambivalentes
sobre esta poblacién.
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El indice de discriminacién hacia las PRASP
en Bogotd evidencia que ninguna persona
encuestada obtiene un puntaje de cero. El
promedio general de 30,67 puntos sobre una
escala de 0 a 100, y el hecho de que todas las
personas encuestadas acumule algun nivel de
discriminacién, confirman que no se trata de
situaciones aisladas. La discriminacién opera
como condicién de fondo que atraviesa de ma-
nera transversal la vida cotidiana de esta po-
blacién en la ciudad, independientemente del
territorio, la edad o la modalidad de ejercicio.
En consecuencia, la discriminacién hacia las
PRASP no puede ser abordada como un asun-
to de conducta individual de agresores identi-
ficables, sino como una expresién de estructu-
ras sociales, institucionales y culturales que la
producen y la reproducen sistematicamente.

El indice revela que el 97% de variacién entre
discriminacién en nivel bajo y discriminacién
alto y muy alto estd explicado por las expe-
riencias directas de violencia, humillacién y
abuso institucional. El componente de discri-
minacién y violencias pasa de un promedio de
6,74 puntos en el nivel bajo a 53,82 puntos en
el nivel muy alto, mientras las barreras estruc-
turales varian 2,75 puntos entre esos mismos
niveles. Aunque las barreras estructurales,
exclusion del sistema de salud, informalidad,
baja escolaridad, ausencia de pensién, son
practicamente universales entre las PRASP y
constituyen la base sobre la cual se acumula
todo lo demas, no son las que diferencian las
situaciones mas graves. Las 200 personas en
nivel alto o muy alto del indice se distinguen
de las demas por la frecuencia e intensidad
de las violencias que han enfrentado.

El andlisis territorial muestra que las loca-
lidades del centro histérico (La Candelaria

35,27; Santa Fe 33,38; Los Martires 31,37)
concentran los puntajes mas altos, mientras
las zonas norte y occidente (Engativa 25,07,
Usaquén 25,77) muestran los mas bajos. Pero
este patrén no se explica por diferencias en
la “cultura” del barrio ni en los imaginarios del
entorno que son practicamente iguales en
toda la ciudad, sino por la modalidad de ejer-
cicio. El centro es el territorio del ejercicio
en calle, que expone a las PRASP permanen-
temente a la Policia, a los/as vecinos/as y a
transelntes. La concentracién policial en el
centro histérico, combinada con el ejercicio
en espacio publico, crea las condiciones para
la mayor exposicién a la violencia institucio-
nal, su peso en el componente de violencias
es 1,29 puntos en el Centro y 0,49 en el Sur.

La brecha mas amplia entre grupos socio-
demogréficos es la de identidad de género
con 9,6 puntos entre personas trans (39,1) y
mujeres cisgénero (29,5). Pero esta se incre-
menta al analizar el comportamiento en los
extremos, mientras el 4,2% de las mujeres
cisgénero se ubica en nivel alto o muy alto,
esa proporcién se quintuplica en mujeres
trans (22,4%) y personas trans (23,1%). Una
de cada cuatro personas trans encuestadas
vive violencias frecuentes. La identidad trans
determina la composicién de las experien-
cias, el 42,5% de las personas trans reporta
violencia directa de la fuerza publica, y el
30% atribuye las humillaciones a actores es-
tatales. Este patrén configura un abuso ins-
titucional diferenciado hacia las identidades
trans que el indice cuantifica con claridad y
que no puede ser atribuido exclusivamente a
la mayor presencia en calle.

Existe una diferencia de 8,4 puntos entre
las PRASP mas jovenes (18-26 afos: 28,29
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puntos) y las de mayor edad (60 afios o mas:
36,65 puntos). Las PRASP de mayor edad
acumulan discriminacién a través de la com-
binacién especifica de edadismo, ausencia
de pensién, deterioro de salud no atendido
y aislamiento social. El 40,3% de las mujeres
cisgénero de 60 aifos o mas reportan que na-
die en su entorno sabe que ejercen ASP, el
nivel mas alto de ocultamiento observado en
cualquier grupo. Estos datos sugieren que las
PRASP de mayor edad tienen las condiciones
de discriminacién mas graves y deberian re-
cibir atencién prioritaria, especialmente en
materia de salud, pensién y vivienda.

El componente de imaginarios del entorno
revela que los imaginarios sobre las PRASP se
configuran principalmente a partir de repre-
sentaciones sociales y no de experiencias di-
rectas de interaccién, dado que el reconoci-
miento de la existencia de estas actividades
es mayoritario, mientras que el conocimiento
cercano de personas que las ejercen es me-
nor. En términos generales, se observa una
disposicién favorable hacia el reconocimien-
to de sus derechos y una tendencia a consi-
derar las ASP como una forma de trabajo. Sin
embargo, estas percepciones coexisten con
estereotipos y asociaciones negativas que
vinculan a las PRASP con la pérdida de dig-
nidad, la delincuencia, las enfermedades de
transmisién sexual y distintos riesgos para la
convivencia barrial. Esta contradiccién sugie-
re que, aunque existe una aceptacién norma-
tiva de sus derechos, persisten imaginarios
estigmatizantes que pueden influir en las for-
mas de relacionamiento social y en las condi-
ciones de inclusién de esta poblacién.

Estos imaginarios se encuentran relativa-
mente extendidos en toda la ciudad, esta ho-
mogeneidad en las percepciones sugiere que
el estigma hacia las PRASP opera como un

fendmeno cultural ampliamente compartido,
mas alld de las particularidades territoriales.
En este sentido, los resultados constituyen
una linea de base relevante para el disefio y
seguimiento de estrategias pedagdgicas y
de transformacién cultural orientadas a la
reduccién del estigma. Asimismo, evidencian
que las acciones dirigidas a prevenir violen-
cias y discriminaciones requieren intervenir
no solo las practicas y comportamientos, sino
también los imaginarios y creencias que con-
tribuyen a legitimarlas y reproducirlas en el
ambito social.
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Anexos

A continuacidn, se encuentra la ponderacién y el puntaje asignado por pregunta y respuesta del formu-

lario de caracterizacién de las PRASP que fueron parte del indice de discriminacion.

'En los puntajes asignados se registran las categorias que tienen una puntuacioén, las categorias que no se tomas en cuenta tiene una pun-

Anexo 1. Ponderacién desagregada por pregunta y opciones de respuesta

Pregunta

(1005) ¢Quién sabe que ejerce
actividades sexuales pagadas?

Opciones de respuesta

Estructural y acceso a derechos

a. Madre, padre, hermanos(as),
hijos(as)

b. Pareja

c. Otros familiares

d. Vecinas(os)

e. Amistades

f. Todas las personas que me conocen

g. Nadie

h. Otro ¢Cual?

Puntaje asignado?!

Si marcé nadie se le asigna
un puntaje de 5%; si marco
sélo una de estas opciones
se le asigna un puntaje de
4%; si marco dos de estas
opciones se le asigna un
puntaje de 3%; si marco
tres de estas opciones se
le asigna un puntaje de
2%; si marco cuatro de
estas opciones se le asigna
un puntaje de 1%;y si
marco cinco y seis
opciones no se le asignara
puntuacion. Si marcé la
opcién f o htampoco se le
asignara puntuacion.

(1006) Califiqgue en una escalade 1 | 1 muy mala 5%
a 5, la relacién con las personas que

viven o tienen establecimientos % 4%

comerciales en el barrio donde
usted trabaja o, siendo 1 muy mala 3 3%
y 5 muy buena

4 1%

5 muy buena 0%

(1102) ¢Cual es su nivel educativo Ninguno 5%
mas alto alcanzado y el Ultimo afio

o grado aprobado en ese nivel? Preescolar 5%

tuacién de O

42
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(1301) En los ultimos dos afios éha
vivido alguna de las siguientes
situaciones durante el ejercicio de
la actividad?

a. Violencia sexual por parte de los
(as) clientes; b. Violencia sexual por
parte de otras personas; c. Abuso
policial; d. Trata de personas; e.
Violencia fisica por parte de los(as)
clientes; f. Violencia fisica por parte
de otras personas; g. Violencia verbal
0 psicoldgica por parte de clientes y
de otras personas; h. Retencién de
sus papeles de identificacion; i.
Retencion en contra de su voluntad
dentro del establecimiento; j.
Retencion de su dinero por parte
del(la) duefio(a) del establecimiento

5%
Bésica primaria (12- 52) 3
Basica secundaria (62-92 4%
Media (102- 139) 3%
Técnico 2%
Tecnoldgico 1%
(1201) ¢Esta afiliada(o), es cotizante | No
o beneficiaria(o) de alguna entidad
de seguridad social en salud? 5%
(1202) ¢éCon cual de los siguientes | sypsidiado 4%
regimenes de seguridad social en
. e
salud tiene afiliacion? No responde 4%
(1206) ¢ Esta afiliado al sistemade | No
pensiones? 5%
Total - 29%

Discriminacidn y violencias

Se puntula con 7% si al
menos marco si alguna
opcién

(1301 ¢c)

Abuso policial

1%
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tener actos o relaciones sexuales en
el ejercicio de las ASP?

(1303) ¢Usted se siente Si 7%
discriminada(o) por la actividad que
realiza? iHa recibido expresiones
humillantes o discriminatorias en el
ejercicio de las Actividades Sexuales
Pagadas?
(1304) ¢Por quiénes ha recibido Funcionarios/as publicos/as 1%
< q p
expresiones humillantes?
Funcionarios/as de la rama judicial 1%
Policia 1%
Personal médico o personal de salud 1%
(1305) ¢Ha padecido exposiciones | Si 7%
cHap p
publicas de hechos que pertenecen
a su intimidad mientras ejerce
Actividades Sexuales Pagadas?
(1306) ¢ Por quiénes ha padecido Funcionarios/as publicos/as 1%
esas exposiciones?
Funcionarios/as de la rama judicial 1%
Policia 1%
Personal médico o personal de salud 1%
(1307) éHa recibido amenazas enel | Si 7%
ejercicio de las Actividades Sexuales
Pagadas?
(1308) ¢ Por quiénes ha recibido Funcionarios/as publicos/as 1%
cPorg p
amenaza?
Funcionarios/as de la rama judicial 1%
Policia 1%
Personal médico o personal de salud 1%
(1309) ¢Alguna vez le han forzadoa | Si 7%

Secretaria Distrital de la Mujer - Observatorio de Mujeres y Equidad de Género, 2026




indice de discriminacién de las Personas que Realizan Actividades Sexuales Pagadas en Bogota

(603) Qué tan de acuerdo o en
desacuerdo esta con las
siguientes afirmaciones

relacionadas con las PRASP

a. Estar cerca de una PRASP me genera
incomodidad

b. Estar cerca de una PRASP me genera
temor

c. Estar cerca de una PRASP me genera
admiracion

d. Estar cerca de una PRASP me genera
rabia

e. Estar cerca de una PRASP me genera
tranquilidad

f. Estar cerca de una PRASP me genera
solidaridad

(1310) éQuién la(lo) forzd Funcionarios/as publicos/as 1%

Funcionarios/as de la rama judicial 1%

Fuerza publica 1%

Personas del servicio de salud 1%

(1314) En el ejercicio de la Si 7%

Actividades Sexuales Pagadas, éha
sufrido violencia por parte de la
fuerza publica (ejército, policfa,
ESMAD)?
Total - 59%

Percepcidn e imaginarios

Si respondid
completamente de
acuerdo o de acuerdo
0.2% en cada opcion.

Total: 1.20%

(605) En una escalade 1a 4
(siendo 1 completamente en
desacuerdo y 4 completamente
de acuerdo), que tan de acuerdo
esta con respecto a las siguientes
afirmaciones

a. Las actividades sexuales pagadas son
un trabajo

b. Las personas que ejercen trabajo
sexual estan obligadas a hacerlo

c. Las personas que realizan actividades
sexuales pagadas lo hacen porque no
tienen otra opcion
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d. las personas que realizan actividades
sexuales pagadas son objetos o
mercancias

e. Losy las jovenes que trabajan en
webcam solo lo hacen por vanidad y
dinero facil

desacuerdo esta con las
siguientes afirmaciones
relacionadas con las PRASP

trabajo que realizan

b. Las PRASP deben tener derechos

c. Las PRASP tienen derecho a ser
padres o madres

d. Las PRASP deberian ser escuchadas

e. Las PRASP tienen derecho a
movilizarse de manera libre en este
barrio

f. Las PRASP merecen ser respetadas

(606) Cual considera usted que es | Porque no tienen alternativas, si 0,875
la principal razén por la cual las tuvieran mas oportunidades no
personas que realizan Actividades | realizarian estas actividades
Sexuales Pagadas lo hacen:
Porque son obligadas por otras 0,875
personas, estan sometidas por abusos y
violencias
(607) De las siguientes Las ASP son una practica contraria a la 0,875
afirmaciones, por favor digame dignidad de las personas, por lo que
con cual estaria usted mas de deben prohibirse
acuerdo:
Las ASP son contrarias a la ley y deben 0,875
ser sancionadas y castigadas
(608) Qué tan de acuerdo o en a. Las PRASP pierden su dignidad por el | Sirespondié

completamente de
acuerdo o De acuerdo
0.2% en cada opcidn.

Total: 1.20%

(610) Qué tan de acuerdo o en
desacuerdo esta con las
siguientes afirmaciones

relacionadas con las PRASP

a. Las PRASP son una mala influencia
para los nifios y adolescentes hombres
gue habitan el barrio

b. Las PRASP son una mala influencia
para las nifias y adolescentes mujeres
que habitan el barrio
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c. Las PRASP son una mala influencia
para los hombres que habitan el barrio

d. Las PRASP son una mala influencia
para las mujeres que habitan el barrio

(614) De las siguientes opciones
cree usted que hay mucha, poca
o ninguna relacién entre las
PRASP en Bogotd y

a. Tréfico, venta y consumo de drogas

b. Migrantes

c. Inseguridad ciudadana

d. Habitabilidad de calle

e. Ventas callejeras

Si respondié Mucha
relacién 0.3% en cada
opcion.

Total: 1.50%

(615) Qué tan de acuerdo o en
desacuerdo esta con las
siguientes afirmaciones

relacionadas con las PRASP

a. Las PRASP no tienen valores

b. Las PRASP son mads propensas a
cometer delitos

c. Las PRASP son inmorales

d. Las PRASP son un peligro para la
sociedad

e. Las PRASP tienen enfermedades de
transmision
sexual

Si respondid
completamente de
acuerdo o de acuerdo
0.3% en cada opcion.

Total: 1.50%

Total

12%

Fuente: elaboracion propia
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