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PRESENTACION

Los proyectos de inversion guian el actuar de la Administracion Distrital en cada
periodo plurianual. Estos establecen las prioridades que cada entidad tiene para
cumplir las metas y logros del Plan Distrital de Desarrollo.

Las politicas transversales se deben evidenciar en el diagnodstico, formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de los proyectos de inversion, por lo cual la
incorporacion del enfoque de género dentro del actuar misional de las
entidades es fundamental, debido a que los procesos presupuestales, los procesos
de planeacion y, por lo tanto, los proyectos de inversion no deben ser neutrales al
género. Por el contrario, pueden incidir diferencialmente en la transformacion de
las realidades de mujeres y hombres, acceso a oportunidades y garantia de sus
derechos.

Por lo anterior, esta guia busca establecer lineamientos para que los proyectos de
inversion, mas alld de beneficiar a las mujeres, generen transformaciones
culturales en la sociedad dirigidas a la igualdad, equidad de género, al cierre
brechas, a la eliminacion de estereotipos, sesgos y barreras de acceso a bienes y
servicios, y promuevan comportamientos y actitudes que garanticen los derechos
de las mujeres.

Esta guia propone aspectos para tener en cuenta en el ciclo de planeacion de los
proyectos de inversion para que estos cuenten con enfoque de género, mejorando
su calidad e impacto.

IEB Guia de formulacién de proyectos de inversién con enfoque de género en
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¢, Qué son los proyectos de inversion?

Un proyecto de inversion es un instrumento o unidad base de la planeacion que,
mediante la definicion de recursos técnicos, financieros, fisicos y humanos en
un tiempo definido, contribuye al aprovechamiento de una oportunidad o a la
transformacion de una situacion problematica que puede estar afectando o
impactando a las personas de manera diferencial en razén a su sexo, edad, raza,
origen étnico, estatus migratorio, identidad de género, orientacion sexual,
discapacidad, condicion de victima del conflicto armado, ubicacion geografica u
otras caracteristicas y como consecuencia, limita el ejercicio pleno de sus
derechos!.

Los proyectos de inversion tienen tres fases en su proceso de planificacion: i)
Diagndstico; ii) Planeacion vy iii) Presupuestacion del recurso publico.

DIAGNOSTICO

Analisis de
inequidades \
L Defincion de
ke
y acciones
Diserio de Definicién de
indicadores prioridades

Asignacion de
recursos

A

Fuente: ONU Mujeres

1 "Guia para la Formulacién de Proyectos de Inversién con Enfoques Poblacional-Diferencial y de Género”.
(s.f.). Recuperado de https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/guia_proy_inv_poblacional_genero.pdf
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¢,Qué son los enfoques de género,
de derechos y diferencial?

El enfoque de género permite analizar como el sistema sexo-género se ha
traducido en impactos diferenciales para mujeres y hombres, mediante roles y
conductas que dan lugar a la asignacion desigual de los recursos, las oportunidades
y el poder, tanto en el ambito de lo publico como de lo privado. Asimismo, permite
identificar las situaciones de desventaja que enfrentan las mujeres para acceder al
control de bienes y recursos, asi como participar en la toma de decisiones.

El enfoque de género permite comprender las relaciones de poder desde una
perspectiva de interseccionalidad que por razones de género existen entre mujeres
y hombres y que se reproducen a través de imaginarios, creencias, roles y
estereotipos que afianzan las brechas de desigualdad e impiden el goce efectivo de
los derechos de las mujeres a lo largo del curso de su vida. Su fin es promover la
igualdad de género y el goce efectivo de sus derechos. (Conpes D.C 14, 2020 por
la cual se adopta la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género - PPMyEG).

Por ello, la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género, se estructura mediante
objetivos que, entre otros, miden el avance en la garantia de derechos priorizados
como: derecho a la paz y convivencia con equidad de género, derecho a una vida
libre de violencias, derecho a la participacion y representacion con equidad,
derecho al trabajo en condiciones de igualdad y dignidad, derecho a la salud plena,
derecho a la educacion con equidad, derecho a una cultura libre de sexismo y
derecho al habitat y vivienda digna.

Asimismo, el goce y disfrute de los derechos no es igual para todas las mujeres,
sino que esta mediado por aspectos como la edad, la clase, la etnicidad y la raza, la
ubicacion geografica, la identidad de género, la orientacion sexual, la presencia de
discapacidad, entre otros factores. Por lo tanto, para comprender y eliminar la
desigualdad, es necesario el analisis a través del enfoque diferencial.

A partir del reconocimiento de las diferencias y sus implicaciones, el enfoque
diferencial busca la transformacion o supresion de las inequidades y de sus
expresiones de subordinacion, discriminacion y exclusion social, politica y
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econdmica, asi como la reivindicacion y legitimacion de las diferencias, desde la
perspectiva de los derechos humanos.

¢, Por qué es importante incorporar el enfoque
de género en los proyectos de inversion?

El enfoque de género es incorporado cuando son consideradas las necesidades y
diferencias de mujeres y hombres, ademas de su participacion en las soluciones al
problema que les afecta. El enfoque es pertinente de aplicar no sélo a proyectos
cuyo desafio principal sea abordar la igualdad de género, sino también a cualquier
tipo de iniciativas considerando que todas las acciones dirigidas a un colectivo
afectaran de distintas formas a las mujeres en sus diferencias y diversidades
(ambientales, culturales, deportivas, econdmicas, de seguridad, urbanas, de
movilidad, entre otras). El origen étnico, edad, género, orientacion sexual, situacion
de discapacidad, entre otros, pueden acrecentar la discriminacion que sufren
ciertos segmentos de la poblacion.

A modo de ejemplo global, a primera vista el cambio climatico pareciera ser un
problema que afecta de la misma manera a hombres y mujeres. Sin embargo, el
calentamiento global afecta de manera desproporcionada a los grupos mas
vulnerables, donde los indices de pobreza son altos. Y, en todo el mundo, entre los
mas desfavorecidos, las mujeres suelen ser mayoria: representan un 70% de las
personas mas pobres a nivel global.

Otro ejemplo local diferencial. Aun persisten barreras de acceso a la salud que se
pueden convertir en practicas de violencia. De manera especifica, las mujeres
indigenas estan expuestas a barreras relacionadas con el racismo institucional y
barreras de género. Las mujeres negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
viven una situacion similar y, segun el Fondo de Poblaciones de las Naciones Unidas
Mundial (UNFPA, 2024), tienen mas riesgo de morir en el parto, precisamente por
elracismo sistémico. En este caso, su género y origen étnico estan interconectados,
creando mas desventajas.

La experiencia ha demostrado que cuando se analizan estadisticas desagregadas
por geénero, sexo e investigaciones con impactos diferenciados, casi ninguna
politica, plan, proyecto etc., es realmente neutral en cuanto al género.

IEl Guia de formulacién de proyectos de inversién con enfoque de género en
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¢, Como garantizar el enfoque de género desde
la formulacion de proyectos de inversion en la
Administracion Publica Distrital?

Desde la Administracion Publica Distrital, los proyectos de inversion con enfoque
de género deben contribuir a la garantia de los derechos de las mujeres y a la
eliminacion de barreras de acceso a bienes y servicios desde la oferta misional e
institucional de cada una de las entidades, asi como a la transformacion de
desigualdades.

Para esto, es importante reconocer que, aunque todas las personas son titulares de
derechos, estos no pueden ser vistos de forma neutral, pues para las mujeres
existen brechas entre la igualdad formal (lo que dice la norma) y la igualdad real (lo
que viven).

Es asi como, un mismo problema que afecta a cierta poblacion, puede tener
efectos diferenciales para las mujeres y/o los hombres que pueden causar
desventajas que afectan su bienestar y garantia plena de derechos.

Guia de formulacién de proyectos de inversién con enfoque de género en
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En términos generales, los proyectos con enfoque de género podrian contemplar
las siguientes acciones, entre otras (AMEXCID, 2018):

1 Identificar brechas y desigualdades de género e identificar a las mujeres en
sus diferencias y diversidades.

1 Incluir la participacion de las mujeres y diferentes expresiones organizativas

de mujeres en todas las fases de los proyectos de inversion (formulacion,

ejecucion y seguimiento).

Desagregar la informacion por género, edad, pertenencia étnica, etc.

1 Incluir capacitacion, sensibilizacion y formacion a personas con incidencia
en la formulacion y ejecucion de proyectos en temas como derechos de las
mujeres, enfoque de género, diferencial, transversalizacion del enfoque de
género, Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género, entre otros.

1 Utilizar indicadores de género para medir la situacion de las mujeres en
comparacion con la de los hombres en distintas esferas de la vida.

f Utilizar lenguaje incluyente y no sexista en la redaccion de todos los
documentos relacionados con los proyectos de inversion correspondientes
a la etapa precontractual, contractual y la etapa de ejecucion

=

De acuerdo con lo anterior, hablaremos entonces de las fases de los proyectos de
inversion con enfoque de género.

1. Fase Diagndstica

La elaboracion de proyectos de inversion con enfoque de género requiere de un
proceso detallado y reflexivo para identificar y abordar las desigualdades de
género, a continuacion, se encuentran pasos generales para llevar a cabo la
incorporacion del enfoque de género en los proyectos de inversion del Distrito:

a) Recopilacion de datos desagregados por sexo: Es esencial recopilar datos
desagregados para comprender como las politicas y los gastos afectan a
hombres y mujeres de manera diferente. Esto implica analizar datos sobre
ingresos, gastos, empleo, educacion, salud y otros indicadores relevantes
desglosados por sexo. Cabe resaltar que, si hay informacion mas detallada,
esta deberia aplicarse a los analisis en este punto. Asi mismo, la informacion
de analisis frente a las necesidades de las mujeres también debe estar

2 "Recomendaciones para la incorporacion del enfoque de género en la postulaciéon de proyectos en la
Alianza del Pacifico” (2021). Pagina 3.
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desagregada por pertenencia étnico-racial, la situacion socioecondmica, la
orientacion sexual, la identidad de género, la edad, la discapacidad, la
identidad campesina, la localizacion geografica rural o urbana, entre otras.

b) Analisis de género de politicas y presupuestos existentes: Evaluar como las
politicas y los presupuestos actuales impactan a hombres y mujeres. Una
herramienta para el analisis puede ser el Trazador Presupuestal de Igualdad
y Equidad de Género (TPIEG).

c) ldentificar desigualdades y brechas existentes: En dreas como educacion,
salud, empleo, cuidado no remunerado, entre otros. Para esto, se sugiere
consultar entre los recursos, el Observatorio de Mujeres y Equidad de Género
donde encontrara investigaciones, datos, informes, diagndsticos, entre otros,
sobre la garantia de los derechos priorizados en la Politica Publica de Mujeres
y Equidad de Género: https://omeg.sdmujer.gov.co/

d) Consulta con grupos de interés y personas expertas en género: Involucrar
a la sociedad civil, organizaciones de mujeres, expertos y expertas en género
en la planeacion de los proyectos es fundamental para obtener perspectivas
diversas y garantizar la identificacion y el tratamiento de las necesidades
especificas de mujeres y hombres en sus diferencias y diversidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, las entidades deberian preguntarse lo siguiente
durante la fase diagnodstica del proyecto de inversion:

=

¢Su proyecto de inversion presenta informacion desagregada por sexo?

1 ¢Sehanidentificado y descrito caracteristicas especificas y/o diferenciales de
la situacion a intervenir con relacion a ser mujer u hombre?

1 ¢Esta abarcando a mujeres en sus diferencias y diversidad, contemplando
distintas identidades, pertenencias y condiciones que pueden generar
mayores 0 menores obstaculos para la garantia de derechos? (pertenencia
étnica, procedencia urbano rural, discapacidad).

1 ¢ldentifica en su ambito de intervencion diferencias en la garantia de
derechos de hombres y mujeres sobre las que puede incidir el proyecto?

1 ¢(El proyecto de inversion presenta informacion que demuestre la relacion

entre la inequidad de género y la situacion que se quiere intervenir,

reconociendo como esta inequidad puede afectar de manera diferencial a

diversos grupos de la poblacion?

Guia de formulacién de proyectos de inversién con enfoque de género en
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2. Fase Planeacion

La etapa de planeacion incluye la identificacion del problema o necesidad,
objetivos, poblacion beneficiaria, productos, actividades e indicadores y metas, que
deben considerar el enfoque de género. Por lo cual es importante realizar:

a) Establecimiento de metas y objetivos de género: Definir metas y objetivos
especificos para abordar las desigualdades de género en areas clave. Esto
puede incluir la asignhacion de recursos y actividades adicionales destinadas
a servicios de cuidado a personas con altos niveles de dependencia
(personas mayores, con discapacidad, nifias y nifos), programas de
capacitacion para mujeres, atencion a la salud sexual y reproductiva, entre
otros.

b) Evaluacion de impacto de género: Realizar evaluaciones periddicas del
impacto de las politicas y sus proyectos; y ajustar las politicas y los gastos
segun sea necesario para contribuir a la equidad de género.

c) Transparencia y rendicion de cuentas: Garantizar que el proceso de
planeacion y la incorporacion del enfoque de género sea transparente y que
se rindan cuentas sobre los resultados en téerminos de igualdad de género,
garantizando que las mujeres participen de manera constante en estos
espacios. Es decir que lo planeado, ejecutado y evaluado dé cuentas sobre
elimpacto estimado en la garantia de los derechos de las mujeres de Bogota.

d) Formacion y sensibilizacion: Capacitar al talento humano de las entidades
involucradas en el proceso de planeacion sobre la importancia de incorporar
el enfoque de género y como aplicarlo de manera efectiva.

e) Formulacion de indicadores con enfoque de género: Deben estar
formulados no solo en términos de numero de mujeres en sus diferencias y
diversidades beneficiadas del proyecto de inversion a realizar, esto implica
que los indicadores, logren visibilizar la reduccion de brechas de género.

Es importante tener en cuenta que estos surtiran como una herramienta de
analisis en el seguimiento, monitoreo, evaluacion e impacto de las acciones
realizadas a favor de la garantia de los derechos de las mujeres.

Guia de formulacién de proyectos de inversién con enfoque de género en
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1. Visibilizacion en los proyectos de inversion: Lo realizado anteriormente se
debe visibilizar en las fichas de Estadisticas Basicas de Inversion Distrital
(fichas EBI — D) las cuales recopilan la informacioén de lo que se quiere realizar
con el proyecto de inversion. Por lo anterior, considerando el desarrollo de
los anteriores puntos, en el numeral 10 de las fechas, deberia quedar claro el
impacto a los distintos grupos poblacionales sin que se establezca una
proyeccion poblacional en el tiempo segun el Censo del DANE. Sin embargo,
cabe resaltar y recordar que el enfoque de género no es equivalente
simplemente a incluir a las mujeres, son dos categorias diferentes al
momento de analizar la informacion correspondiente, por lo que las
acciones que no vayan encaminadas a estas, también son susceptibles de
incorporar el enfoque de género si favorecen la transformacion de
desigualdades y el cierre de brechas de género: productos como
documentos, conceptos, acciones dirigidas al fortalecimiento institucional,
entre otros, hacen parte de estos analisis.

Apartado ‘Poblacién Objetivo’ ficha EBI — D.
10. POBLACION OBJETIVO

Ano Grupo de etario Hombres Mujeres Total Descripcion

2020 z. Grupo etario sin definir N/A N/A 4,316,132PORCENTAJE POBLACION
BOGOTA DANE Censo 2018,
sin ajuste

2021 z. Grupo etario sin definir N/A N/A 4,316,132PORCENTAJE POBLACION
BOGOTA DANE Censo 2018,
sin ajuste

2022 z. Grupo etario sin definir N/A N/A 4,316,132 PORCENTAJE POBLACION
BOGOTA DANE Censo 2018,
sin ajuste

2023 z. Grupo etario sin definir N/A N/A 4,316,132PORCENTAJE POBLACION
BOGOTA DANE Censo 2018,
sin ajuste

2024 z. Grupo etario sin definir N/A N/A 4,316,132PORCENTAJE POBLACION
BOGOTA DANE Censo 2018,
sin ajuste

Elanalisis de las inequidades de género puede ser abordado a partir de las siguientes
preguntas:

1 ¢(Elproyecto es “neutral al género™?

1 ¢Eldiagndstico proporciona la informacion suficiente y necesaria para saber
de qué modo influye la inequidad de género en la situacion problematica?

1 ¢Se expone y analiza la condicion de riesgo, los obstaculos y barreras de
acceso a derechos, bienes y servicios de las personas por sexo y grupos
diferenciados, asi como las posibles causas y efectos?

Guia de formulacién de proyectos de inversién con enfoque de género en
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1 ¢Cuales son las dificultades o problemas particulares de las mujeres para
acceder a los bienes y servicios, estrategias y demas mecanismos para la
superacion de la situacion problematica?

1 ¢Cuales son las necesidades particulares de las mujeres en sus diferencias y
diversidad para acceder a los bienes y servicios, estrategias y demas
mecanismos para la superacion de la situacion problematica?

1 ¢Se senalan inequidades en la atencion de las necesidades especificas?

1 ¢Se destinan recursos para determinar cuales son los grupos mas afectados
por el problema y se busca la posible relacion de este hecho con el género?

1 ¢Las metas de los proyectos evidencian la preocupacion por la desigualdad
de género y la destinacion de recursos dirigidos a la equidad entre mujeres y
hombres y a la no discriminacion en el acceso a los servicios?

. ¢Como la situacion o el problema impacta a mujeres y hombres?

f ¢Se cuenta con datos diferenciados por variables de sexo, género, identidad
de género, orientacion sexual, entre otros?

1 (Como beneficia a las mujeres en sus diferencias y diversidad esta medida,
plan, programa o proyecto?

1 ¢La medida, programa, plan o proyecto puede impactar diferenciadamente
a las mujeres en sus diferencias y diversidad?

1 ¢Puede impactar mas a algunas mujeres, como las mujeres con
discapacidad, cuidadoras, entre otras?

1 ¢Qué medidas diferenciadas podrian tomarse para que las mujeres en sus
diferencias y diversidad se beneficien con la medida, plan, programa o
proyecto?

1 (Como las acciones que se planteen pueden contribuir a la transformacion
de la realidad tanto de las mujeres como de los hombres?

1 ¢Las acciones planteadas pueden contribuir a la transformacion cultural
frente a los estereotipos de género que generan desigualdades?

Guia de formulacién de proyectos de inversién con enfoque de género en
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Proceso de planeacion con enfoque de género

Identificacion Poblacién Productos y Indicadores y

beneficiaria actividades EES

del problema Objetivos
o necesidad

de la igualdad
y equidad
FINANCIAMIENTO Y PRESUPUESTO

Fuente Secretaria Distrital de la Mujer
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3. Fase Presupuestacion publica

Teniendo en cuenta los elementos de diagndstico y planeacion se procede a la
etapa de presupuestacion, para lo cual, se sugiere tener cuenta las siguientes
preguntas orientadoras a desarrollar:

1 ¢En cuales de los rubros existentes podrian incluirse los recursos necesarios
para materializar las acciones orientadas al logro de la equidad de género, y
/o en cuales de sus componentes ya existentes se podrian incorporar rubros
nuevos para la asignacion de presupuesto con este proposito?

1 ¢Se requiere invertir recursos para generar informacion y/o datos relevantes
que visibilicen las inequidades que afectan a las mujeres en los aspectos que
cubre el proyecto? (investigacion o sistemas de informacion).

1 ¢Esnecesario marcar recursos especificos para las mujeres en funcion de sus
necesidades diferenciales y en respuesta al problema a resolver por medio
del proyecto?
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1 ¢Qué acciones especificas tendrian recursos marcados? ;Dichas acciones
corresponden a los lineamientos de la politica nacional y la territorial?

17 ¢Como se evidencian las nuevas prioridades en los lineamientos para la
formulacion del proyecto de presupuesto?

1 ¢Es necesario asignar un rubro para capacitacion especifica en temas de
equidad de género, tanto para servidoras y servidores publicos que disefian
los programas como para quienes estan involucrados en su desarrollo?

1 ¢Cuales de los proyectos de inversion estimados a formular en la entidad
promueven o garantizan la autonomia econdmica de las mujeres en Bogota?

1 ¢Cuanto es el recurso publico destinado para la oferta institucional dirigida a
la garantia del derecho a la participacion y representacion con equidad para
las mujeres de Bogota?

1 Desde la oferta misional de la entidad, ;cuanto se destina para la garantia del
derecho a la salud plena, los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres en Bogota?

1 ¢Hay recursos destinados para el acceso y permanencia de las mujeres en la
educacion?

1 ¢Cuanto del recurso publico, se esta destinando para garantizar el derecho a
una vida libre de violencias de las mujeres de Bogota?

1 ¢Los recursos destinados contribuyen al reconocimiento, redistribucion y
reduccion del trabajo de cuidado no remunerado?
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UIDAMOS —

¢, Como incorporar el enfoque de géenero
en los proyectos de inversion?

A partir del diagnostico e identificacion de la problematica, se invita a que la
solucion planteada cuente con metas especificas en beneficio de la ciudadania,
contemplando en su definicion e implementacion el enfoque de género, para asi
responder a las necesidades diferenciales de mujeres y hombres de Bogots,
contribuyendo a la reduccién de brechas de género.

En este sentido, se invita a los 15 sectores de la Administracion Distrital a:

1 Recopila]
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