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BRUJULA

para la igualdad

UNA HERRAMIENTA PARA TRANSFORMAR

Segun el Informe Mundial sobre la Brecha de Género del Foro Econémico Mundial (2025), al ritmo
actual, tardaremos mads de un siglo, alrededor de 134 afios, en cerrar las brechas que separan a mujeres
y hombres en la garantia de derechos, acceso a oportunidades y condiciones de vida digna. Cincuenta
mil dias son demasiado para esperar que todas las personas tengan las mismas posibilidades de
empleo, educacién, salud, participacién politica, cultura, deporte, vivienda y hdabitat seguro.

Las desigualdades que hoy vivimos no son fruto del azar: se han tejido durante siglos y se
reproducen con cada decisiéon, norma o idea equivocada sobre lo que es “normal”. En América
Lating, las mujeres ganan en promedio un 17% menos que los hombres por el mismo trabajo (ONU
Mujeres, 2023), dedican tres veces mds tiempo al cuidado no remunerado (OIT, 2022) y, aunque son
mas de la mitad de la poblacién, ocupan menos del 26% de los escafios parlamentarios (Banco Mundial,
9023).

Estas brechas también atraviesan los espacios donde se toman decisiones econémicas: el mercado
laboral, el presupuesto publico, las politicas de empleo, los sistemas de seguridad social. Las mujeres
en sus diferencias y diversidad enfrentan barreras estructurales que limitan su acceso, permanencia y
reconocimiento en esos espacios — desde la sobrecarga del trabajo de cuidado no remunerado hasta
las prdcticas discriminatorias que persisten en entornos laborales y de generacién de ingresos.

Cerrar esas brechas exige transformar no solo las normas y los sistemas, sino también las
ideas que los sostienen. Por eso, incorporar los enfoques de género, derechos humanos de las mujeres
y poblacional-diferencial en la manera en que se comprende, analiza y ensefia la economia es una
condicién para que los cambios lleguen a la vida cotidiana de las mujeres.
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Frente a este desafio, la Brujula para la Igualdad surge como una apuesta de la Secretaria
Distrital de la Mujer para acelerar las transformaciones necesarias en Bogotd y el pais. Esta coleccién
ofrece guias y herramientas para fortalecer capacidades institucionales, orientar decisiones publicas y
transformar prdécticas que hoy reproducen desigualdades.

Organizada en seis series, su propésito es marcar el rumbo hacia territorios més igualitarios,
seguros e incluyentes:

Coordenadas | Conceptos bdasicos para la igualdad de género.

Bitacora | Herramientas para una gestién publica con igualdad de género.
ContraViento | Claves para cambiar las reglas institucionales.
RevBeladas | Voces y experiencias que inspiran.

Conexiones | Metodologias para sensibilizar y generar impacto.
Desenfoque | Comunicar sin estereotipos.

El presente documento, Economia y género. para sensibilizar y activar conversaciones sobre
igualdad y derechos hace parte de la serie Conexiones, la cual ofrece metodologias pedagégicas y
herramientas de sensibilizacién para generar impacto en las prdcticas institucionales y sociales que
reproducen la desigualdad.

Conexiones traduce los enfoques en experiencias de aprendizaje colectivo. En este marco,
Economia y género propone un recorrido reflexivo por la relacién entre las estructuras econémicas y las
desigualdades de género, desde la division sexual del trabajo hasta las finanzas publicas, para que
quienes participan puedan reconocer esas dindmicas en su quehacer y contribuir a transformarlas.

La Brajula para la Igualdad marca el rumbo. Ahora, depende de todas
y todos activarla.
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Y GENERO

Esta metodologia proponer abrir conversaciones sobre cémo las
mujeres son agentes econémicas y sobre la importancia de
evidenciar la autonomia econémica a partir de los enfoques de
derechos humanos de las mujeres, género y poblacional-diferencial.

Pensar la autonomia econémica desde los
enfoques de igualad es un criterio fundamental
para garantizar el derecho al trabajo en
condiciones de igualdad y dignidad. Implica
reconocer que las mujeres tienen la posibilidad de
obtener ingresos y recursos propios y que, ademads,
puedan decidir cémo usarlos.

Este derecho, reconocido y priorizado en la
Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género
de Bogotda (CONPES D.C 14 de 2020) exige que
se transformen barreras de acceso y permanencia
en el trabajo o en la generacién de ingresos que
enfrentan las mujeres, que se transformen las
précticas discriminatorias hacia las mujeres
diversas en el ambito laboral de emprendimientos
o de otras formas de generacién de ingresos y que
se reconozca el valor econémico, simbélico y social
del trabajo que realizan las mujeres en sus
diferencias y diversidad.

El derecho al trabajo es un componente
fundamental para garantizar la autonomia, la
dignidad y el desarrollo pleno de las mujeres. Sin
embargo, en contextos como Bogotd, persisten
brechas estructurales que limitan su acceso y
permanencia en condiciones de igualdad,
reflejadas en menores tasas de participacién
laboral, mayores niveles de desempleo y una alta
presencia en la informalidad.

De acuerdo con el documento de la
Secretaria Distrital de la Mujer (2025) Derechos
de las mujeres en cifras-Bogotd, cerca del 34% de
las mujeres ocupadas trabajan en la informalidad
y una de cada tres personas propietarias de
micronegocios en Bogotd es mujer. Ademds, el
promedio de pensién mensual para las mujeres
para el 2023 tue de 113.380 mil pesos menos que
para los hombres para el mismo periodo.



Estas desigualdades no solo responden a
factores econémicos, sino también a dindmicas
sociales y culturales, como la sobrecarga del
trabajo de cuidado no remunerado, que restringe
las oportunidades de las mujeres para generar
ingresos y proyectar su vida laboral, que no sélo se
evidencia en el acceso al mercado laboral sino
también en la permanencia.

En este sentido, el derecho al trabajo debe
entenderse desde un enfoque de igualdad y
equidad de género, que garantice condiciones
dignas, libres de discriminacién y con acceso real
a oportunidades. Esto implica no solo reconocer las
barreras existentes e ir mds alld de conseguir
empleo, es también promover transformaciones
institucionales y culturales que permitan cerrar las

brechas histéricas, asegurar la autonomia
econdémica de las Mmujeres, con espacios seguros,
libres de violencias y discriminaciones basadas en
género y avanzar hacia una sociedad més justa e
incluyente.

Esta metodologia se propone como una
herramienta pedagégica y reflexiva para dialogar
colectivamente sobre la importancia de reconocer
a las mujeres como agentes econémicas,
identificando sus aportes a la sociedad. Y nos
invita a pensar que como sociedad tenemos la
responsabilidad de transformar y eliminar las
prdcticas discriminatorias, asi como de generar
condiciones dignas y justas para la superacién de
situaciones desiguales.



FICHA

METODOLOGICA

Poblacién a
ﬂuien esta
irigida

Servidoras y servidores publicos/contratistas/funcionariado y ciudadania en
general que aporten a la construccién de acciones relacionadas con el logro de
la autonomia econémica de las mujeres en el Distrito Capital.

Objetivo
general

Fomentar una mayor sensibilidad y comprensién de la incorporacién de los
enfoques de derechos humanos de las mujeres y de género para contribuir al
logro de la autonomia econémica de las mujeres.

Objetivos
especificos

+ Comprender la relacién entre género y economia.
» Aportar elementos conceptuales sobre el valor del trabajo que realizan las

mujeres.

» Desarrollar la capacidad analitica para interpretar la desigualdad de género

en el dmbito econémico.

« Dar herramientas para identificar los sesgos de género presentes en las

politicas econémicas.

Resultados /

Se espera que las personas participantes:

» Se apropien técnicamente de los enfoques de género y de derechos humanos

de las mujeres para aplicarlos en proyectos, planes y estrategias que busquen

Logros el logro de la autonomia econémica de las mujeres.
esperados + Comprendan la relacién entre género y economia y su importancia para el
logro de la igualdad de oportunidades y trato entre hombres y mujeres.
» Reflexionen sobre las barreras de género en el dmbito econémico y busquen
contribuir a transformar situaciones y factores de desigualdad.
Duracién Esta metodologia tiene una duracién de dos (2) horas.
estimada
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ACTIVIDADES

‘@ 2 horas

Cinco actividades para desarmar la idea de que la economia y el
género son mundos separados. Esta metodologia propone un
recorrido colectivo que va desde los fundamentos conceptuales
hasta las estructuras que sostienen las desigualdades econémicas y
herramientas concretas para reconocerlas y transformarlas.
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PENSAR LA CONEXION ECONOMIA Y GENERO

30 minutos

La economia convencional construyé un sujeto ideal: racional, independiente,
libre de vinculos. Siempre fue masculino. Esta actividad propone identificar
quién quedé fuera de ese modelo y por qué importa para entender cémo
funcionan hoy los mercados, el trabajo y la distribucién de recursos.

DESARROLLO

1. Se sugiere tener un primer momento de presentacién de la o el profesional
que realiza el taller y de las personas participantes, del espacio, objetivos y
acuerdos para su desarrollo adecuado.

Puede utilizarse alguna dindmica pedagégica de presentacién, como por
ejemplo pedir a las personas participantes que se presenten como se sientan
cémodas y les agrade y mencionen “;Qué se dice sobre ser hombres y mujeres en
el ambito econémico?”. De esa manera se hace un momento de apertura vy
contextualizacién al espacio.

2. Si la actividad es presencial, se solicita a cada participante realizar un
dibujo donde retrate a una persona de acuerdo con el relato que va a escuchar.

Si la actividad es virtual, se solicita a las personas participantes que tomen
cinco minutos para buscar una imagen de una persona que represente todas las
caracteristicas que estd escuchando, puede ser una imagen de alguna persona
famosa o una caricatura. Se debe enfatizar en que su dibujo o imagen debe
evidenciar rasgos, atributos y caracteristicas fisicas.



RELATO BASADO EN EL

LIBRO ;QUIEN LE HACIA
LA CENA A ADAM SMITH?
escrito por Katrine Marcal (2016)

Es una persona que actta de
forma racional, egoista, pero muy
carismdtica, seductora, se lanza al
mundo  para maximizar  sus
beneficios.

Siempre tiene en cuenta los
obstaculos y condiciones que se
encuentra en el camino, conoce sus
deseos y trata de satisfacerlos, se
guia por el sentido comin, no hace
algo a lo que no esté obligado,
actia para obtener placer y evitar
el dolor, con sus manos intenta
coger todo aquello que puede y
hace todo lo posible para superar y
ganar.

Es libre e independiente. En
todas las situaciones es capaz de
evaluar las opciones y tomar la
decision  6ptima.  No  tiene
dependencias afectivas ni
influencias sociales.

CRUSOE Y LA
DIVISION DEL

TS

https://www.youtube.com/
watch?v=2-159pHGGuk

3. Se solicita a las personas participantes que
socialicen sus dibujos o imdagenes con el publico y
mencionen qué sexo le asignaron a su representacion
grdfica.

4. La persona facilitadora deberd realizar y guiar
la reflexion sobre la conexién entre economia y género
que estd en el material de apoyo, explicando que la
descripcién correspondia a la representacién de lo que
la economia convencional ha denominado como el
“Homo economicus” u "Hombre econémico”.

Se conversa sobre Robinson Crusoe, personaje
literario que muchos utilizaron para ejemplificar
fundamentos de la economia convencional.

5. Se proyecta a continuacién el video Robinson
Crusoe y la division del trabajo de CEDICE Libertad, y
se explica que dicha metafora permite reflexionar sobre
cémo a lo largo de la historia econémica se ha
representado a los hombres y a las mujeres desde
distintas jerarquias.

En este caso, se evidencia una exclusién en un
dmbito tan relevante como la economia que desconoce
el aporte del trabajo que se realiza en los hogares y
que también contribuye a toda la sociedad.

6. Se hacen las siguientes preguntas abiertas,
invitando al menos a tres personas a compartir sus
opiniones:

e ;Qué reflexion les deja el video en términos del
género?

e ;El hombre econémico no es también una
mujer?


https://www.youtube.com/watch?v=2-I59pHGGuk
https://www.youtube.com/watch?v=2-I59pHGGuk

MATERIAL DE APOYO CONCEPTUAL

La economia jes realmente neutral?

El enfoque de género cuestiona la idea de un sujeto econémico
universal, racional y ajeno a los cuidados, y propone ampliar la
mirada sobre el trabajo, las desigualdades y las politicas econémicas.

El andlisis convencional de la economia se define como neutral y objetivo por estar
centrado en el estudio de las relaciones mediadas por el mercado. Sus conclusiones, en
muchos casos, desconocen el trabajo y la produccién de los hogares y su aporte al
funcionamiento de la sociedad (Moreno, 2020).

Al considerar solo las experiencias masculinas remarca los roles de género que ubican
a las mujeres “naturalmente” especializadas en el trabajo doméstico y a los hombres en el
empleo. Como consecuencia, no se interroga, no busca causas de la desigualdad, sus
argumentos son esencialistas y se toma la experiencia masculina como la norma dentro de
las politicas publicas'.

El enfoque de género como herramienta de andlisis ha buscado evidenciar los sesgos
de género en el andlisis econémico tradicional, revelando que, junto a otros marcadores
sociales como la orientacién sexual, raza, pertenencia étnica, la clase social, entre otras, han
sido utilizados para establecer privilegios y jerarquias en el ambito econémico. Ademas,
dicho enfoque, ha permitido revisar la politica econémicaq, fiscal, laboral, entre otras, para
poner en cuestiéon su aparente “neutralidad” de género.

1 iPor qué el género es una construccién social? Se separa del biologismo, esencialismo (cuando se afirma que los fenémenos sociales
son legitimos en tanto existen por un proceso orgdnico). El género y la identidad de género se adquiere en un proceso de socializacién
y cambian a lo largo de la trayectoria vital. Uno de los mayores problemas ha sido que la construcciéon de la identidad de género
“femenina” ha sido en un contexto de relaciones de poder y jerarquias en el que las mujeres son sujetos de dominacién.

e



Un ejemplo para representar dicho andlisis convencional se encuentra en la idea de
lo que se denomina como “el homo economicus” u “hombre econémico”, que corresponde
a la imagen de un individuo que a pesar de no ser categorizado con algin género tenia
todas las caracteristicas de la masculinidad hegeménica, y, por el contrario, carecia de todo
lo que tradicionalmente se ha asociado con la feminidad.

Muchos autores utilizaron como ejemplo en sus disertaciones econémicas el icénico
personaje literario de “Robinson Crusoe” encarnando al individuo racional que toma
decisiones basadas en su interés y maximizando el bienestar propio, y que, en sintesis, es el
hombre como sujeto econémico, libre, que no requiere cuidados y que no los provee, sino
que los recibe por parte de otros mdnvnduos no por benevolencia” sino por maximizar su

utilidad.

Sobre lo anterior, también se puede relacionar el pensamiento del teérico Adam
Smith que escribié en 1776 en su obra “La riqueza de las naciones” la siguiente idea:

‘No de la benevolencia del carnicero, cervecero o panadero, sino de sus miras al
interés propio, es de quien esperamos nuestro alimento’.

No obstante, el punto central de esta metdfora tiene que ver con la omisién de las
experiencias, necesidades y oportunidades distintas de las mujeres y su inclusién dentro de
la l6gica econémica desconociendo sus aportes, ’rrabajo tiempo y |ugur asumiendo que en
el mundo todos los individuos toman decisiones “racionales” y que las dnicas relaciones con
relevancia suceden en el mercado. En ese sentido, por ejemplo, si todas las personas toman
decisiones racionales se podia considerar que la discriminacién era “racional” por lo tanto
no se cuestionaban los modelos econémicos frente a las desigualdades de género.

Por lo anterior, el llamado a abordar el dmbito econémico desde los denominados
“lentes de género”, en contraste a la mirada androcentrista del pensamiento econémico,
invita a ampliar las nociones sobre diversos aspectos como el trabajo, los impuestos, la
redistribucién econémica y las politicas pablicas que estdn destinadas a transformar la
desigualdad.






GENERO Y TRABAJO

)
.
.
.
'

40 minutos

No todo el trabajo se ve, se mide ni se paga. Esta actividad abre la pregunta
por lo que la economia ha llamado "trabajo" histéricamente y por todo lo que
ha dejado por fuera: el cuidado, la reproduccién de la vida, el sostenimiento
cotidiano de los hogares que hace posible todo lo demas.

DESARROLLO 1. La persona facilitadora pide a las personas participantes que escriban en
el chat/mencionen en voz alta la palabra con la que relacionan el concepto

“trabajo”.  Se debe mencionar que sélo tienen 30 segundos para pensar y
enseguida realizar la socializacién.

2. Luego se les solicita que a través de Google en su computador o dispositivo
mévil busquen la palabra “Tripalium” y se pide a una persona que lea en voz alta
o que abra el micréfono y realice la lectura (en caso de ser virtual).

3. La persona facilitadora continta con la conceptualizacién sobre trabajo y
division sexual del trabajo que estd en el material de apoyo conceptual.



4. La persona facilitadora continta con la reflexién
que debe centrarse en mostrar que la desigualdad de
género en el dmbito econémico se relaciona con la idea
de que el trabajo de los hogares o el trabajo de la casa
no es trabajo, y, por lo tanto, que las personas que se
dedican a este, en su mayoria mujeres, no trabajan.

5. Se proyecta el video Eso que llaman amor es
trabajo no pago de Ecofeminita.

6. De acuerdo con el material de apoyo conceptual,
la persona facilitadora contintia con la explicacién de
“Cuidar es un trabajo” para llegar a la conclusién de que
todos los trabajos tienen valor y son productivos.

ESO QUE LLAMAN

0 . AMOR ES TRABA)JO
7. La persona facilitadora entrega una hoja en [ NO PAGO

1lf)lanco a |qs+person€s pqrhaqur'ﬂ'?j %ara jye ‘responfon [y
res prfegun gs so fr'e sus I%C ividades |ar|a: y rcles R Wyl ubeeomy
E::P?Jr]] as sobre su tiempo libre, como se muestra en la watch?vevXWiw-FRAOk

Ficha 1. Tiempos de trabajo, descanso y ocio

Actividades diarias Tiempo libre en el dia

Haga un listado de sus actividades diarias y
relacione de esas cudles son trabajo remunerado
o no remunerado.

Explique en qué invierte su tiempo libre:
descanso, estudio, recreacién y deporte, etc.

Numero de horas al dia que dedica a cada N sl SR

actividad
Calcule el costo monetario de sus actividades ¢Qué ha dejado de hacer por falta de tiempo
remuneradas y no remuneradas. libre?



9. Se entrega la Ficha 2 a las personas participantes y se solicita que
diligencien los campos en blanco. No es necesario poner cifras exactas, pero si
evidenciar una nocién de lo que conocen sobre la situaciéon econémica de hombres
y mujeres e identificar consecuencias de la divisién sexual del trabajo.

La persona facilitadora tiene las respuestas en el material de apoyo y
deberd compartirlas con relacién a las consecuencias de la divisién sexual del

trabajo.

Ficha 2. Datos de contexto. Consecuencias de la divisiéon sexual del

trabajo

Por favor, complete las frases segin sus conocimientos. No es necesario conocer las
estadisticas exactas, pero nos interesa que pueda evidenciar lo que piensa que representa la

realidad.

Las mujeres constituyen el —_% de la poblacién
en edad de trabajar, y en el 2024 tuvieron una

tasa global de participacion en el mercado
laboral del -_%.

Los hombres constituyen el —_-% de la poblacién
en edad de trabajar, y en el 2024 tuvieron una
tasa de ocupacién del - _%.

En 2024, solo —- de cada 10 mujeres en edad de
trabajar participaron en el mercado laboral.

En 2024, mds del - _% de las mujeres trabajan en
informalidad. Aunque su tasa es menor que la de
los hombres, no implica mejores condiciones.

El nimero de mujeres que acceden a mercados
digitales es ——% menor que el nimero de
hombres.

De las 464.353 para 2023 de las personas
propietarias de micronegocios en Bogotd, —— de
cada 3 es mujer. Lo que equivale al —_% de
mujeres propietarias y --% de hombres
propietarios.

Las mujeres reciben en promedio el —_-% menos
de pension que los hombres.

En Bogotd, el —_% de las mujeres participan en el
trabajo de cuidado no remunerado con un
promedio de 6,47 horas diarias. A diferencia de
los hombres que participan en estas actividades
con un promedio de —_ horas diarias.



10. Se pide a las personas poner atencién a lo que muestran las cifras y
contrastar sus respuestas de acuerdo con la informacién que socializa la persona
facilitadora. Seguido a eso, la persona facilitadora les pregunta:

e ;Qué les genera conocer esas cifras?

e +Cémo creen que acercarse a esta realidad puede contribuir en su
¢ q P
quehacer?



MATERIAL DE APOYO CONCEPTUAL

¢Qué es trabajo?

Mujeres y hombres tienen experiencias distintas en el mundo del
trabajo, que se expresan desde el concepto mismo de trabajo y en
cémo se distribuyen los tipos de trabaijo.

Esta distincién se hace notoria, por un lado, en relacién con lo que es reconocido como
trabajo ligado a la produccién, en el mercado, y por el otro, con el trabajo que se hace
fundamentalmente en el dmbito de los hogares que tiene que ver con la reproduccién
cotidiana de la vida (Rodriguez, Enriquez, 2015).

En la cotidianidad se relaciona el concepto de trabajo a partir de lo que las personas
realizan diariamente con la finalidad de obtener ingresos monetarios para sobrevivir.
Ademaés, es uno de los temas que mas se abordan en la vida de las personas al punto de
que se ubica como un aspecto central de identidad jen qué trabajas?, ;como va el trabajo?,
ien qué quisieras trabajar?, etc.

La centralidad se refiere a una creencia social, que, en este caso, otorga al trabajo un
determinado valor en la vida de las personas, bien por la identificacién con la actividad
que realiza o por los intereses de vida que representa para si misma. Intuitivamente, parece
que empleo y trabajo fueran equivalentes; sin embargo, existen importantes aspectos que
observar que cobran mayor relevancia cuando se relacionan con el género.

Desde un enfoque materialista, el trabajo es una actividad humana, en tanto ha sido
la especie humana la que de forma organizada ubica las actividades de subsistencia,
transformacién de la naturaleza, transmisiéon de técnicas y conocimientos, entre otras, en
un marco social para poder existir.



Y

El trabajo es una de las formas fundamentales, sino la principal, a través de

la cual se organizan las sociedades. Generalmente, permite asociar dos dmbitos como si
fueran sustitutos: tiempo y dinero.

Esto significa que, desde la concepcién del trabajo mercantil, el trabajo agrupa las

actividades con las que se producen bienes y mercancias que se intercambian en el mercado
laboral y por las que se paga un salario que representa su precio monetario dado el tiempo
invertido.

Por otro lado, el trabajo es una construccién social que se ha transformado en el
tiempo en un proceso que no ha sido lineal ni ausente de conflicto, pero es a partir del S.
XIX con las transformaciones socioeconémicas derivadas del capitalismo en su fase
industrial cuando se produce una nueva conceptualizacién e interpretacién, que también
fue acompafiada por una nueva divisién jerarquizada por sexo.

Se debe destacar que, el concepto trabajo logré ampliarse a partir de los aportes de
la economia feminista, corriente que evidencié cémo los sesgos de género consideraban
que las actividades desarrolladas en el mercado eran valoradas por su aporte a la
produccién, en tanto las actividades fuera del mercado y realizadas principalmente en los
hogares carecian de valor, por lo que considerar solo una dimensién del trabajo excluia
otras actividades fundamentales para el sostenimiento de la vida humana y del entorno
gue no se encuentran bajo un marco contractual o por las que se intercambia tiempo por

inero.

Como lo cuestionaron y evidenciaron algunas corrientes econémicas, principalmente
la economia feminista junto con los estudios de género y la sociologia del trabajo, mas alla
de lo que sucede en el mercado existen trabajos que requieren tiempo y esfuerzo, y con
los que también se obtienen resultados por tratarse de actividades necesarias para
proteger y preservar a la humanidad y el ambiente.

Dichos trabajos, también tienen una légica econémica porque cuentan con un proceso
de produccién, distribucién, intercambio y consumo. Sin embargo, desde el punto de vista
de los costos, son trabajos que tienen profundas marcas de género y de clase social,
porque como ha estado en evidencia desde que existen las Encuestas de Uso del Tiempo
se ha comprobado que son las mujeres las que mds realizan este tipo de trabajo.
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Segun la OIT (2018), a escala mundial las mujeres realizan tres cuartas partes del
trabajo de cuidado no remunerado en el mundo.

El desarrollo de nuevos elementos conceptuales permitié abordar la categoria de
trabajo a partir de las implicaciones de su division sexual, que, por la desigual reparticion
de roles y responsabilidades en el cuidado, “naturalizé” la capacidad de cuidar como una

tarea de mujeres, mientras convirtié a los hombres como “mds aptos” para el empleo.
Pero entonces, §qué modalidades de trabajo se pueden identificar?

El trabajo remunerado que es la actividad por la que se intercambia fuerza de trabajo
por un pago monetario. Puede ser asalariado o auténomo. La transacciéon fundamental es
la de nimero de horas trabajadas y el salario por unidad de tiempo.

El trabajo no remunerado que se realiza sin recibir ningtn ingreso o salario a cambio.

Divisién sexual del trabajo

No se traduce en complementariedad, sino en una relacién de poder de los hombres
sobre las mujeres. Tiene un principio de separacién por el que existen “trabajos de hombres
y trabajos de mujeres” y un principio de jerarquia por el que se da mayor valor a los trabajos
de hombres que a los trabajaos de las mujeres (Hirata, H; Kergoat, D, 2009, p. 67).

Esta presente en todas las sociedades. Sin embargo, teniendo en cuenta que las
familias y los hogares han variado su composicién, asi como la manera de distribuir el
trabajo a lo largo de la historia también implica entender unas particularidades dentro de
los diversos grupos de sociedades. Con la industrializacién, la divisién sexual del trabajo se
acentda y se impone la supuesta “naturalidad” de las mujeres como cuidadoras a través de
trabajo gratuito.
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A este respecto Batthydny sefiala que “durante los afios setenta y ochenta, los cuidados
estaban integrados a lo que se conocia como “trabajo doméstico”. El énfasis en el estudio
del trabajo doméstico estaba puesto en mostrar las similitudes que presentaba con las
actividades que ocurrian en el dmbito publico. En su vinculo con la divisiéon sexual del
trabajo, el cuidado era una de las tareas englobadas en el trabajo que hacian las mujeres
y que contribuia con el bienestar” (Batthyany, 2020).

De igual forma, las mujeres y movimientos feministas cuestionaron las ganancias que
obtenian los hombres a partir de su trabajo, dado que estos también se beneficiaban de la
carga social impuesta sobre el dmbito doméstico en las mujeres. De ahi que ellas
emprendieron sus luchas contra la inequidad que se seguia produciendo en la distribucion
de las tareas del hogar, entre las que se encuentra el cuidado.

‘entendido desde una vertiente mds emocional (Hochschild, 2003), el cuidado
no solo reproduce personas en el sentido biolégico, sino que tiene como objetivo
la reproduccién de personas con caracteristicas necesarias sin las cuales no
podrian funcionar en la esfera mercantil. En definitiva, en el recorrido
latinoamericano el abordaje de los cuidados comenzé entendiéndose como uno
de los distintos tipos de trabajos no remunerados. Inicialmente, Ilas
investigaciones sobre la temdtica tenian como objetivo identificar las distintas
actividades no remuneradas como componentes que contribuyen al bienestar
social al igual que lo hace el trabajo remunerado” (Batthydany, 2020).

La antropéloga Dolors Comas D"Argemir (1995), escribié que en su cardcter universal
tiene dos rasgos: por un lado, con independencia del tipo de actividades que realicen
mujeres u hombres (ambos intercambiables) todas las sociedades reconocen y evidencian
diferencias entre los sexos; por el otro, las actividades masculinas suelen considerarse mas
importantes que las femeninas.

Por lo anterior, la organizacién sexuada del trabajo y su relacién con el sistema sexo-
género se caracteriza por separar las actividades como “productivas/de mercado” y
“reproductivas/ del hogar” con una asociacién a roles de género que no es neutral ni
natural, sino cultural, econémica y politica, que, a su vez, se incorpora la desigualdad social
generalizada.



Un poco de historia

Durante la era preindustrial, gran parte de la economia se centraba en los hogares y
las actividades productivas como reproductivas no se presentaban como opuestas. En
funcion del contexto determinado hombres y mujeres las realizaban.

Sin embargo, a partir de mitad del siglo XIX con la industrializacién, cuando la
produccién se traslada de la casa hacia las fabricas, la vinculacién histérica de los procesos
de produccién y de reproduccién fue disociada para colocar en el centro las relaciones de
produccién asalariadas, separando la vida familiar y laboral en espacios excluyentes,
otorgando a hombres y mujeres actividades especificas de acuerdo con determinados roles
e instaurando la idea de que “el lugar de la mujer es en la casa”.

En ese marco, se configuré una nueva divisién jerarquizada por sexo en la separacién
de tareas y funciones productivas y reproductivas, en la que el trabajo de las mujeres se
ubicé en la parte inferior de la jerarquia social y econémica, mientras el de los hombres se

ubicé en el lado superior por su papel en el mundo productivo.

Conviene subrayar que, esa reorganizacién del proceso productivo no excluyé a las
mujeres como fuerza laboral, pero significé que las mujeres operarias que trabajan en
fabricas, especialmente del sector textil, evidenciaron una doble opresién como mujeres y
como trabajadoras, por las precarias condiciones, jornadas extenuantes, pagos injustos.
Adicionalmente, al terminar su jornada laboral, debian asumir el trabajo de cuidado no
remunerado al interior de sus hogares (conocido como doble jornada).

Con el sistema sexo-género se caracteriza por separar las actividades como
“productivas/de mercado” y “reproductivas/ del hogar” con una asociacién a roles de género
que no es neutral ni natural, sino cultural, econémica y politica, que, a su vez, se incorpora
la desigualdad social generalizada.

Eso quiere decir que, para las mujeres trabajadoras no fue un obstdaculo en términos
absolutos, pero condujo a un estancamiento de derechos laborales, que incluso hoy en

dia, se refleja en su menor participacion laboral, brecha salarial, entre otros.



La division sexual del trabajo sigue vigente y estd presente en las actividades
remuneradas como en las no remuneradas. Tiene como efectos en la participacién de las
mujeres en el mercado laboral su subvaloracién productiva, concentracién en trabajos de
menor cualificacién y sobrecarga de trabajos no remunerados y de cuidados, en tanto que
los hombres ocupan las posiciones con mejor reconocimiento y valor.

Como principios, justifica la desigualdad de género a partir de la existencia de

diferencias fisicas entre hombres y mujeres que los y las

determinados trabajos.

hacen mds o menos aptos para

Es inseparable de otras formas de dominacién o jerarquia social como la razq,
pertenencia étnica, clase social, nacionalidad, entre otras.

Consecuencias para las mujeres por la division sexual del trabajo

Trabajo remunerado

Salarios menores

Mayor desempleo

Mayor inactividad

Segregacién laboral (vertical y horizontal)

Concentracién laboral (sucede cuando al existir
mds actividades econémicas en el mercado
laboral las mujeres se ocupan en unas pocas o
en aquellas que se relacionan con las
actividades realizadas en el hogar)

Feminizacién de la pobreza
Techos de cristal y pisos pegajosos

Trabajo no remunerado

Ningun pais del mundo registra una
prestacion de cuidados no remunerada
igualitaria entre hombres y mujeres.

En Bogotd, las mujeres dedican 6 horas y 58
minutos al dia frente a 3 horas y 41 minutos
de los hombres. (DANE, 2026)2

En Colombia, los trabajos de cuidado no
remunerados representan el 19.9% del PIB

nacional. (DANE, 2026)3

Fuente: Elaboracién propia con datos de la OIT (2018), DANE (2026) y ABC del Sistema Distrital de Cuidado de Bogota

2 DANE. (2026). Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) Boletin técnico. Bogotd., 13 de agosto de 2026.
3 DANE. Boletin Técnico. Cuenta Satélite de Economia del Cuidado (CSEC) Bogotd.,, julio 10 de 2026

.%
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De acuerdo con la economista Corina Rodriguez Enriquez (2010), la divisién sexual
del trabajo:
“(..) comprende la distribucion del trabajo productivo y reproductivo entre los hogares,
el mercado y el Estado, por un lado, y entre varones y mujeres, por el otro, implica una
subordinacién econémica de las mujeres que se expresa en una menor participacion en el
trabajo remunerado (y mayor en el no remunerado), una peor participacion en el mercado
laboral (en términos de remuneracién y condiciones de trabajo), un menor acceso a recursos
econémicos y como consecuencia de todo lo anterior, un menor grado de autonomia
econémica’.

Y, por su parte, este concepto se define en el CONPES D.C 14 de 2020 como una
construccién cultural que determina la manera en la cual los roles se distribuyen en la
sociedad. Es asi como a los hombres se les han asignado las tareas productivas y a las
mujeres las tareas reproductivas. Cabe resaltar que en muchas ocasiones las mujeres
asumen tanto el trabajo reproductivo como productivo: esto aumenta la desigualdad y
genera efectos negativos sobre su salud, el autocuidado y el uso del tiempo que le podrian

dedicar a la educacién, a la participacién, al descanso y al ocio (Documento CONPES DC
14, 2020).

Con relacién a lo anterior, Gémez (2011) conceptualiza los roles de género asociados
a la divisién sexual del trabajo de la siguiente manera:

a. Roles de trabajo reproductivo: Son actividades que generalmente no cuentan con
reconocimiento social ni remuneracién econémica, al considerarse como ‘naturales” para las
mujeres, comprenden las responsabilidades de reproduccion, crianza de hijos y las tareas
domésticas necesarias para garantizar el mantenimiento y bienestar de miembros de la
familia. Incluye no solo la reproduccion biolégica sino también la atencién de las personas
que integran el hogar. Alrededor del mundo, las mujeres son las responsables primarias de
estas tareas, y la centralidad de tal rol limita sus oportunidades de participacién en la
esfera laboral y politica, asi’‘como su acceso por derecho propio a programas de seguridad
social en la mayoria de los paises de la region.

b. Roles de trabajo productivo: Comprenden el trabajo realizado por las mujeres y
los hombres que percibe remuneracién en efectivo o en especie. Incluye tanto la produccién
con valor de intercambio en el mercado, como la produccion de subsistencia dentro del
hogar.



c. Roles comunitarios: pueden ser de dos clases: (i) Comunitarios de servicio:
Actividades emprendidas principalmente por las mujeres, como una extensién de su rol
reproductivo en el nivel comunitario, con el objeto de garantizar la provisién y el
mantenimiento de escasos recursos de consumo colectivo, tales como agua, atencién de la
salud y educacién. Es generalmente trabajo voluntario y no remunerado. (ii) Comunitarios
politicos: Actividades emprendidas principalmente por los hombres, para fines organizativos
politicos en el nivel comunitario. Este trabajo puede ser pagado, directamente en dinero, o
indirectamente mediante incrementos en estatus y poder.

d. Doble o triple rol: El concepto de doble o triple rol es de importancia medular en
el andlisis de género. Dirige la atencion al hecho de que el rol reproductivo de “ama de
casa” y cuidadora de nifios, enfermos, personas con discapacidad y personas mayores es
solo uno de los dos o tres roles que generalmente cumplen las mujeres: una proporcién
creciente de mujeres participa también en el mercado de trabajo remunerado o en las

economias de autosubsistencia y en muchos casos realizan, ademads, actividades de servicio
en la comunidad (Documento CONPES DC 14, 2020, pdg. 34)

La vinculacién de las mujeres al trabajo remunerado no ha transformado las
desigualdades de género debido a que prevalece la asimetria en la reparticiéon entre
hombres y mujeres del trabajo de cuidado remunerado al interior de los hogares* y de
cuidado no remunerado. En ese sentido, para lograr justicia de género en este ambito se
debe promover la valorizacién del trabajo productivo de las mujeres, asi como la
transformacién de los roles tradicionales de género en el hogar donde todas las personas
con independencia de su sexo asuman tareas domésticas y de cuidado no remunerado de
forma equitativa.

¢Cuidar es trabajo?

Si. Es el conjunto de actividades que contribuyen al provisionamiento de bienestar
para las personas, el mantenimiento de espacios en condiciones de habitabilidad, el
cubrimiento de necesidades de alimentacién, lavado de ropa, limpieza del hogar, cuidado
del ambiente, tareas que posibilitan que las personas puedan participar en el mercado
laboral, disfrutar de tiempo libre, estudiar, entre otras.

4 Desde 2024 por la conmemoracién del 22 de julio “Dia Internacional del Trabajo de Cuidado Remunerado al Interior de los Hogares”,
la SDMujer buscé eliminar un sesgo sobre este término derivado de la asociacion entre “"doméstico y domesticar” en reconocimiento de
los esfuerzos hechos en América Latina para que se asocie como “trabajo del hogar”, asi como reconocer que los trabajos del cuidado

remunerados y no remunerados al interior del hogar lo realizan mayoritariamente las mujeres.
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Puede realizarse de forma remunerada o no remunerada, las personas cuidadoras son
en su mayoria mujeres en edad productiva para quienes es un desafio tener un balance en

tiempo e ingresos, puesto que es estructuralmente desigual su distribuciéon entre hombres y
mujeres. La Secretaria Distrital de la Mujer lo define como:

“Son el conjunto de actividades necesarias para proveer bienestar a las personas;
“comprende todas las actividades no remuneradas que se realizan en el hogar, relacionadas
con el mantenimiento de la vivienda, los cuidados a otras personas del hogar o comunidad
y el mantenimiento de la fuerza de trabajo remunerado” (Tribin, Ramirez, Mojica,
Santamaria, Tenjo, & Camelo, 2021). Puede considerarse como una labor remunerada o no,
y puede realizarse dentro o fuera de los hogares” (2021).

Categorias del cuidado

Cuidado directo

Actividades en las que existe una interaccién directa entre la persona que proporciona
cuidado y apoyo (las personas cuidadoras) y las personas que reciben el cuidado al interior
del hogar. Por ejemplo: cuidado de nifias y nifios, personas con discapacidad, adultos/as
mayores, personas con alguna enfermedad, animales de compaiiia.

En esta actividad se reconoce ademas el aspecto afectivo y emocional que conllevq,
esta puede ser desarrollada por alguien de la familia, también puede ser delegada a
personas ajenas a ella, como puede tener o no remuneracién (Aguirre, 2009, pdg. 35) con
el mantenimiento de la vivienda, los cuidados a otras personas del hogar o comunidad y el
mantenimiento de la fuerza de trabajo remunerado” (Tribin, Ramirez, Mojica, Santamaria,
Tenjo, & Camelo, 2021). Puede considerarse como una labor remunerada o no, y puede
realizarse dentro o fuera de los hogares” (2021).



Cuidado indirecto

Actividades relacionadas con el mantenimiento de los hogares y el entorno. Por
ejemplo: limpieza de los hogares, preparacién de alimentos, lavado de ropa, preparacion
de alimentos.

Sumado a lo anterior, ademds de la feminizacién de este tipo de trabajos también
hay una conexién si se observa de acuerdo con la clase social, ya que, las mujeres que viven
en hogares de ingresos bajos dedican mds horas a este tipo de trabajo. Esto también invita
a reflexionar sobre la relacién entre cargas de cuidado no remunerado y la situacién de
pobreza tanto de ingresos como de tiempo.

Como lo sostiene ONU Muijeres:

“Las mujeres, a nivel global, se han ido incorporando progresivamente a la actividad
econémico-laboral, siendo precisamente en la regién de América Latina y el Caribe donde
se han producido aumentos mds sustanciales (entre 1990 y 2013 la tasa de participacién
econémica de las mujeres pasé del 40% al 54%, lo que redujo la brecha de género de 42 a
26 puntos porcentuales)” (2018, p. 9).

Sin embargo, mientras este ingreso al mercado laboral aumenta, las labores de
cuidado no disminuyen vy, por lo tanto, las mujeres se han vuelto “mds pobres en términos
de tiempo” y tienen una sobrecarga del trabajo de cuidados no remunerados impidiendo
ademds la igualdad de oportunidades y de derechos (Bango, J. 2020).

El cuidado es econémico y productivo, aunque no sea remunerado (Esquivel, 2022)2

De acuerdo con una valoracién econémica realizada por el Observatorio de Mujeres y

Equidad de Género de la SDMujer (OMEG) en 2018, el trabajo doméstico y de cuidado no

::‘emunerqdo corresponde a cerca del 17 % del PIB de Bogotd, lo que equivale a 21,3 billones
e pesos.

2 Ver https://acortar.link/dyMNdd



Compilado de respuestas Ficha 25.

e Las mujeres constituyen el 50.6% de la poblacién en edad de trabajar, y en el
2024 tuvieron una tasa global de participacién en el mercado laboral del 63.9%

e Los hombres constituyen el 49.4% de la poblacién en edad de trabajar, y para
el 2024 tuvieron una tasa de ocupaciéon del 71.9%. Gracias a las cifras sabemos
que hay brechas tanto en la tasa global de participacién en el mercado laboral
para este afio del 15.1 puntos porcentuales y la brecha en la tasa de ocupaciéon
es de 14.8 puntos porcentuales.

e En 2024, solo 6 de cada 10 mujeres en edad de trabajar participaron en el
mercado laboral.

e En 2024, mds del 30% de las mujeres trabajan en informalidad. Aunque su tasa
es menor que la de los hombres, no implica mejores condiciones.

e El ndmero de mujeres que acceden a mercados digitales es 1.5% menor que el
nimero de hombres.

e De las 464.353 para 2023 de las personas propietarias de micronegocios en
Bogotd, 1 de cada 3 es mujer. Lo que equivale al 35.2% de mujeres propietarias
y 64.8% de hombres propietarios.

e Las mujeres reciben en promedio el 5% menos de pensién que los hombres.

e En Bogotd, el 89% de las mujeres participan en el Trabajo de cuidado no
remunerado con un promedio de 6,47 horas diarias. A diferencia de los hombres
que participan en estas actividades con un promedio de 2,36 horas diarias.

5 Informacién de ABC del Sistema Distrital de Cuidado de Bogotd y del Boletin del derecho al trabajo en condiciones de igualdad y
dignidad de la Secretaria Distrital de la Mujer (2025).






FINANZAS PUBLICAS Y GENERO

20 minutos

El presupuesto publico decide quiénes reciben qué, en qué condiciones y con
qué prioridad. Esta actividad situa las finanzas publicas como un terreno
politico donde se juegan la igualdad de género y la garantia de derechos y
donde las decisiones fiscales tienen efectos concretos y diferenciados sobre la
vida de las mujeres.

DESARROLLO 1. La persona facilitadora explica la temdtica a partir de los elementos del
material de apoyo conceptual y enfatizando en el rol que cumplen las finanzas
publicas en el cierre de brechas de género y la garantia de derechos.

Se apoya en el documento de la DIAN “Estadisticas de ingreso y riqueza. En
clave de Género un zoom en las personas mds ricas de Colombia”(2024) en donde
se sefiala que existe una incidencia de la pobreza mayor en las mujeres que en
los hombres, y que permite manifestar que la estructura tributaria también incide
en la desigualdad de género.

2. Se ubica a las personas participantes sobre esta informacién sobre el
Producto Interno Bruto, con la finalidad de que se realice una breve
contextualizacién sobre la situacién econémica del pais.



Grdfica 1. Producto Interno Bruto. Tasa de crecimiento en volumen® 2023-1/2026
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Fuente: DANE, Producto Interno Bruto Boletin técnico. Bogotd, 18 de agosto de 2026

A continuacién, se hacen las siguientes preguntas al publico:

e ;Cémo se gasta el dinero que se recauda mediante impuestos y quiénes se
benefician de las politicas de gasto (financiadas mediante impuestos
recaudados)?

Por ejemplo, si la politica fiscal es progresiva, pero se asigna poco a la salud
y educacién puablica eso no permite garantia de derechos, especialmente, para las
poblaciones mds vulnerables.

6 Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015 que son un método estadistico usado en las cuentas nacionales (como el

cdlculo del PIB) para medir el crecimiento econémico real de un pais eliminando el efecto de la inflacién y actualizando
constantemente la estructura de precios.
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e ;Conocen cudntos ingresos se pierden por las diferentes formas de abuso
fiscal en el pais? Los abusos fiscales son el resultado de la elusién y la
evasion fiscal por parte de grandes corporaciones y personas adineradas
mediante mecanismos sofisticados que no son fdciles de detectar por las
administraciones fiscales.

Esto conduce a una menor recaudacién de ingresos para financiar
programas sociales que beneficiarian a la sociedad y para la garantia de
derechos. Las estrategias més comunes para evitar pagar impuestos justos son el
uso de paraisos fiscales.

Respuesta

Colombia ha realizado al menos 14 reformas tributarias en menos de 30
afios. Sin embargo, todavia no cubre el déficit fiscal y deja de recibir $130 billones
por beneficios tributarios’, es decir recursos que se dejan de percibir y que podrian
invertirse en mas desarrollo.

3. Se menciona que al existir brechas de género en el dmbito econémico
hombres y mujeres parten de lugares desiguales como consumidores,
contribuyentes y receptores de servicios publicos.

Posteriormente, se explican los sesgos de género en la politica tributaria y
se expone el ejemplo de impuestos sexistas invitando a reflexionar sobre los costos
que implican para las mujeres este tipo de impuestos.

MENSTRUACION SIN IVA
PARA UNA MENSTRUACION DIGNA

Fundar México
httos://www.voutube.com/watch?v=vXWitw-FRAOk

7Universidad Javeriana. (2025). Pesquisa Javeriana consultado en https://www.javeriana.edu.co/pesquisa/beneficios-tributarios-colombia/



https://youtu.be/gGBHwoMX5xE
https://www.javeriana.edu.co/pesquisa/beneficios-tributarios-colombia/

4. Se organiza a las y los participantes por grupos. La idea es que, por cada
grupo, haya un mdaximo de 5 personas. Se comparte a cada grupo un estudio de
caso sobre “Historias de mujeres e impuestos’, que abordan situaciones ficticias
de injusticia fiscal en distintos lugares del mundo, y se solicita que luego de hacer
lectura respondan las siguientes preguntas?:

¢Qué situacién de injusticia fiscal observan?

¢Cémo se ve afectada la autonomia econémica de las mujeres?
¢Qué derechos no se ven garantizados?

¢Cémo podria transformarse esa situacién de inequidad?

5. Se discuten en plenaria las conclusiones de cada caso.

6. Finalmente, desde el gasto, se pone como ejemplo de una buena préctica
o medida en pro de la igualdad y el cierre de brechas de género lo que realiza
Bogotd a través del Trazador Presupuestal de Igualdad y Equidad de Género.

8 Esta actividad es una adaptacién de la camparia sobre tributacion feminista de la organizacién “Global Tax Justice”. Para ampliar:
https://www.globaltaxjustice.org/es/resources. Las imégenes que acompaidian las historias son usadas bajo licencia Creative Commons.
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HISTORIAS DE MUJERES E IMPUESTOS

Historia 1.

Aparecida Carvalho. 47 afios. Vendedora de frutas. Sao Paulo - Brasil

Todavia estd oscuro cuando Aparecida despierta.
Desearia poder dormir un poco mds, pero no puede
arriesgarse a perder tiempo. Le toma tres horas llegar al
mercado de frutas donde trabaja. La clase trabajadora de
bajos ingresos vive lejos del centro de Séo Paulo, una de las
ciudades mas grandes de Braisil.

Es un largo camino para Aparecida: primero tiene que
tomar un autobus y luego un tren, va todo este camino de
pie, ya que ambos transportes estan abarrotados. A veces
tiene que llevar a su nieto con ella, para que su hija pueda
ir a trabajar. No hay suficientes vacantes en la escuela
publica preescolar.

Ella trabaja de 6:330 am. a 530 p.m. en plazas
itinerantes que se ubican en distintos barrios de la ciudad.
Al final del mes gana alrededor de R$ 1200 (USD 300).
Todo su salario se utiliza para pagar el alquiler, la comida,
y cuando alcanza, la compra de ropa.

En Brasil, el salario minimo mensual crecié con
respecto del aiio anterior en 5,4 %, mientras que el 10 % de
las personas mds ricas posee el 60% de todo el ingreso
nacional. Sin embargo, el sistema tributario en este pais
depende en mayor medida de impuestos al consumo y no
de los gravar a la renta y la propiedad.




Ademads, cuando se observa la sociedad brasilefia por género y raza, las
mujeres son mds pobres que los hombres, y las mujeres negras son mas pobres
que las mujeres blancas. Eso significa que, en Brasil, las mujeres negras, como
Aparecida, pagan proporcionalmente més impuestos que las personas mds ricas
porque, aunque su capacidad de ingresos sea menor al del resto de la sociedad,
tal como estd estructurado el sistema ella termina aportando mds al recaudo de
ingresos.

Historia 2.

Akili. 30 afios. Comerciante. Tanzania

Akili paga una tasa diaria de impuestos de mercado
de TZS 200 para vender sus productos, que es la misma
cantidad pagada por los hombres que hacen esta
actividad. Pasa alrededor de 7 horas diarias en su espacio
de trabajo y en los dias con mayor afluencia de clientes,
que son unos pocos al mes, logra ganar como maximo TZS
600. Sin embargo, las tarifas de bafio publico son de TZS
300.

Considerando determinadas condiciones biolégicas,
las mujeres trabajadoras como Akili deben utilizar los
bafios publicos con mas frecuencia que los hombres,
especialmente durante su periodo menstrual, por su propia
seguridad o cuando estdn en condicién de embarazo.

Las mujeres en Tanzania son el 54 % de la poblacién
total. Es un pais que no tiene una adecuada distribucién
de ingresos por lo que la prestacién de servicios publicos
es deficiente. Ademds, tiene una enorme participacién de
la economia informal como principal forma de
sobrevivencia de las personas. iCémo  podria
transformarse esa situacién de inequidad?




Historia 3.

Kelly. 38 afios. Cajera. Canada

Kelly y su hermano mellizo Euan siempre admiraron
la labor de su padre y decidieron ir por el mismo camino:
se convirtieron en cajeros. Tienen la misma posicién, pero él
gana CAD 500 mas que ella.

Debido al sistema tributario canadiense, las personas
que tienen un ingreso mds bajo pagan muchos mas
impuestos que aquellos con un ingreso mas alto porque una
gran parte del recaudo depende del Impuesto al Valor

Agregado -IVA-.

Eso resulta en que Kelly pague CAD 150 mds que su
hermano en cada mercado por los mismos articulos de
tocador bdsicos como cuchillas rasuradoras, talco para pies
y desodorante.
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Historia 4.

Anisah. 10 afios. Estudiante. Marruecos

Anisah vive en una zona rural de Marruecos. Ella
todavia estd en la escuela, mientras que la mayoria de las
nifias de la misma edad no lo estan: alrededor del 78 % de
las nifias entre 10 y 14 afios no estdn en la escuela formal
en las zonas rurales del pais. Su suefio es convertirse en
médica, tiene las mejores notas de su curso asi que si no
interrumpe su estudio podrd lograr su objetivo.

Sin embargo, con su pais experimentando un lento
crecimiento econémico, hay altas posibilidades de que
Anisah no termine sus estudios debido a que se anuncian
recortes presupuestarios en varios sectores, entre los que
estd el de educacion.



Historia 5.

Louise. 70 afios. Pensionada. Bélgica

Louise es una mujer jubilada de 70 afios, que trabajé
la mitad de su vida en una fdbrica y, durante mas de 10
afios, fue la tnica responsable del cuidado de sus hijos.

Cada mes recibe algo menos de 810 euros de pensién
porque el sistema belga no tiene en cuenta la década en
la que solo pudo trabajar a tiempo parcial en la fabrica
para cuidar de su familia, y la enorme brecha salarial
entre hombres y mujeres.

En Bélgica, la pensién media para las mujeres es de
810 euros y para los hombres de 1245 euros. Una de cada
tres mujeres recibe menos de 750 euros en pension,
mientras que esto le sucede a uno de cada cinco hombres.
Sin embargo, al igual que en otros paises, las politicas
fiscales afectan mas a las mujeres que a los hombres,
especialmente a través de impuestos regresivos al
consumo e impuestos indirectos.




Historia 6.

1AZ
IN YOUNG NURSES ASSOCIATION

Zara. 38 afios. Enfermera. Pakistan

Desde la pandemia por covid 19, Zara ha estado
arriesgando su vida mientras cuida a cientos de pacientes
en el hospital donde trabaja.

Al inicio de la crisis, el gobierno afirmé que el pais no
cuenta con recursos suficientes para enfrentar la situacién
sanitaria y no pudo proporcionar a los trabajadores de la
salud el equipo de protecciéon requerido. Hay pocos kits de
prueba, no hay suficientes mdscaras en stock ni
ventiladores disponibles.

Segun el Banco Estatal de Pakistdn, solo 1,21 millones
de ciudadanos pagan impuestos, lo que representa menos
del 1% de toda la poblacién, es una de las tasas mas bajas
del mundo. Las estimaciones muestran que el pais pierde
impuestos por valor de Rs 1,000 mil millones cada afio, es
decir, alrededor del 70 % de los ingresos potenciales que
deberian recaudarse.

Entre los que suelen evitar y evadir el pago de
impuestos se  encuentran duefios de grandes
conglomerados econémicos. Los impuestos son la fuente
mds sostenible para los presupuestos publicos y la evasiéon
fiscal priva al pais del presupuesto necesario para invertir
en servicios sociales, incluida la atencién médica.



Historia 7.

Ximena. 35 afos. Abogada. Colombia

Ximena trabaja como abogada en el Senado y gana
un salario de $5.300.000, lo que la sitta como empleada
de clase media-alta. Sin embargo, como la mitad de las
mujeres en Colombia es madre soltera y su salario es su
Gnico ingreso y solo cubre las necesidades bdsicas de su
hogar y la guarderia de sus hijas.

Como muchas mujeres en Colombia, no tiene
propiedades ni una gran fortuna. Cada mes, cuando
Ximena recibe su salario, el 6.15% de sus ingresos se
deduce de la retencién de impuestos (impuestos sobre la
renta anticipados).

En Colombia, una ley en 2019 obligé6 a todos los
congresistas a compartir su declaracién de la renta. En
ese momento, Ximena se dio cuenta de la injusticia fiscal
de su pais y de lo que significa ser mujer alli. Un conocido
congresista con el que trabaja tiene una suma total de
USD 12.300 millones, la mayoria de ellos en terrenos que
se estima valen comercialmente 17 veces mds de lo que
realmente declara, debido a que en su pais el sistema
catastral no se ha actualizado correctamente.

En 2019, este congresista tuvo un ingreso de
$1.724.000 millones, casi 30 veces mds de lo que gana. Sin
embargo, como esta cantidad proviene de ingresos no
laborales y en Colombia estas fuentes tienen wun
tratamiento tributario preferencial, su tasa impositiva
efectiva es de solo 49 %, un poco mds de un punto
porcentual menos de lo que Ximena paga.







MATERIAL DE APOYO CONCEPTUAL

Finanzas publicas y equidad de género

Las finanzas publicas expresan la manera en que un Estado
direcciona las actividades econémicas, asi como el manejo de los
ingresos y la orientacién del gasto publico para el bienestar social.
Generalmente, cumplen tres funciones: recaudar ingresos, asignar
recursos y estabilizar la economia.

Con el propésito de avanzar hacia la equidad de género una de las conexiones més
importantes que tienen es con la autonomia econémica de las mujeres, entendida como la
capacidad para generar ingresos, recursos propios y tener el control y la posibilidad de
decidir sobre el uso de estos.

Diversas estadisticas evidencian que las mujeres contintian siendo las principales
responsables del cuidado al interior de los hogares, lo que produce su menor participacién
en el empleo y mayor pobreza de ingresos y tiempo. Eso significa también que su posibilidad
de independencia y autonomia frente al acceso a recursos es limitada, pues al no ser
concebidas como agentes econémicas productivas, para satisfacer necesidades y garantizar
sus derechos deben acudir a vinculos con personas que si acceden a ingresos o depender
de la prestacién de servicios estatales.

Desde el enfoque de género se analizan las herramientas de politica a partir de las
cuales se operativizan las finanzas publicas, tales como: fiscal, tributaria y el gasto, para
entender, encontrar y transformar los impactos y desafios diferenciados que tienen sobre
hombres y mujeres y, ademads, realizar ajustes cuando en su diseiio remarquen los roles de
género por desconocimiento de la discriminacién existente.



Para alcanzar la igualdad de género entre hombres y mujeres se requieren medidas
mds allad de las fronteras del mercado de trabajo porque la igualdad econémica no se
restringe al acceso a un empleo, sino también a la permanencia y a las garantias de
espacios libres de violencias y discriminaciones basadas en género, a la valoracién y
redistribucién equitativa del trabajo de cuidado no remunerado y a la igualdad de
condiciones que permita a las mujeres disponer de su tiempo y de sus recursos.

Desigualdad de género en la economia (Colombia)

e La desigualdad de género en el mercado laboral es estructural y no coyuntural, fue
agravada por la crisis sanitaria, social y econémica de la pandemia por Covid - 19.

e La economia ha dependido de la esfera doméstica a través del trabajo gratuito de
las mujeres, eso explica gran parte de las brechas de género en el mundo laboral,
una desigualdad que existia desde antes, pero que ha empeorado, y que se hizo maés
visible con la pandemia por Covid - 19.

e Y es que, por trabajar en el hogar supliendo necesidades del cuidado, millones de
mujeres han permanecido excluidas de participar en la vida puablica (politica y
econémica) y sin posibilidades de acceder a un empleo para generar ingresos, pero
también porque aquellas que han ingresado al mercado laboral han tenido que
enfrentar el problema de conciliar tiempos asumiendo el doble papel: cuidar y
trabajar.

e La participacion laboral al no estar acompafiada por politicas redistributivas de
cuidado hizo que, en el contexto de la pandemia, retrocediéramos 10 afios en
participacién laboral de las mujeres y hasta 20 afios en prevencién de violencias de
género.



e En la distribucién poblacional por sexo las mujeres son la mayoria del pais. No
obstante, esa relacién se invierte en su insercién en la economia; su tasa de
desempleo es mas alta; las mujeres trabajadoras aunque con mayor nivel de
educacién que sus pares hombres tienen, en algunos espacios, menor remuneracién;
su participacion laboral se concentra en actividades de baja calidad laboral
(comercio, hoteles, restaurantes/servicios sociales, comunales y personales); siguen
siendo percibidas como las principales responsables de las actividades de cuidado
al interior de los hogares no remuneradas, y ademds, tienen la jefatura de
aproximadamente 38% del total de hogares a nivel nacional.

e La autonomia econémica de las mujeres es deficiente. Para el aio 2024°, 6 de cada
10 mujeres en edad de trabajar participaron en el mercado laboral, frente a 8 de
cada 10 hombres. Esta brecha se evidencia en la tasa de ocupacién que para ese
afio fue de 14.8 puntos porcentuales.

e En Bogotd se evidencia que para el 2024, la brecha en los ingresos promedio de las
mujeres es persistente, al ser del 15.8% menor que en los hombres. Ellas reciben en
promedio $2.572.787 mientras que los hombres reciben en promedio $2.980.379%.

9 Secretaria Distrital de la Mujer (2025). Derechos de las mujeres en cifras. Bogotd. Trabajo en condiciones de igualdad y dignidad.
10 DANE. Boletin Técnico. Cuenta Satélite de Economia del Cuidado (CSEC) Bogotd., julio 10 de 2026
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Grafica 2. Tasa de desocupacién (TD) segun sexo. Trimestre abril-junio (2019-2026)
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) Boletin técnico. Bogotd, D.C., 13 de agosto de 2026

Politica fiscal y género

La generacién de riqueza y su distribuciéon evidencian cémo los y las ciudadanas
pueden participar de los bienes y servicios que provee un Estado, asi como ejercer sus
derechos, puesto que, los derechos sin financiacién son imposibles de garantizar. La politica
fiscal tiene una enorme relevancia porque permite alcanzar tanto objetivos econémicos
como sociales, dentro de los que la desigualdad de género tiene una preponderancia
significativa porque las mujeres a pesar de ser mayoria poblacional son un grupo
discriminado.



De esa maneraq, tanto el recaudo de ingresos como la planeacién fiscal se deben
realizar con enfoque de género con la finalidad de contribuir al cierre de brechas de género,
eliminar la feminizacién de la pobreza y lograr la autonomia de las mujeres “En 2021, en el
pais, por cada 100 hombres que vivian en hogares pobres habia 117 mujeres en estas
condiciones (DANE, 2022¢)". Como lo escribié la economista feminista Ana Isabel Arenas
(2018), “La politica fiscal tiene la posibilidad de ser uno de los instrumentos que aporte en
reducir las desigualdades estructurales de la sociedad y podria contribuir también a cerrar
las brechas de desigualdades de género en Colombia’.

La politica fiscal se entiende entonces como la organizacién y planificacién de la
provision de bienes, servicios y transferencias a la poblacién, los cuales son financiados por
la politica tributaria. Tiene una légica de distribucién de recursos que se puede entender
de manera sencilla; hacia quién va dirigido el gasto y sobre quién recae el peso de los
impuestos.

Asi, teniendo en cuenta que tanto hombres como mujeres son personas que consumen,
trabajan, aportan a la economia y hacen parte del mercado laboral, y que, ademads, los
hogares también tienen un rol como unidades econémicas, es importante preguntarse, jqué
recursos necesito para garantizar derechos, especialmente de los grupos mas discriminados
de la sociedad?, jcomo se obtienen los ingresos?, ja quiénes y cémo se distribuyen?, jel
recaudo tiene sesgos de género? etc.

Esto porque, al existir brechas de género en el dmbito econémico, hombres y mujeres
parten de lugares desiguales como consumidores, contribuyentes y receptores de servicios
publicos.

El enfoque de género aplicado en la economia y las implicaciones diferenciadas que
tienen las politicas y los presupuestos publicos para las mujeres y para los hombres, ha
permitido mostrar que no existe neutralidad de género en la politica macroeconémica, fiscal,
monetaria, comercial, etc. En su operativizacién, ha permitido desarrollar distintas
metodologias y herramientas de andlisis de la legislaciéon tributaria y de eficacia del gasto
publico para identificar los recursos invertidos en igualdad de género.

"DIAN. (2024). Estadisticas de ingreso y riqueza en clave de género: un zoom en las personas més ricas de Colombia. Recuperado de


https://www.dian.gov.co/dian/cifras/Informesespeciales/02-Estadisticas-de-Ingreso-y-Riqueza-en-Clave-de-Genero-PLURAL.pdf

Sesgos de género y tributacién

Los impuestos pueden ser considerados “progresivos” o “regresivos” dependiendo de
los efectos que tienen frente a la carga que representan sobre los ingresos de las personas
y los hogares o la capacidad de incentivar o no determinado sector econémico. En ese
sentido un sistema tributario puede concentrar su recaudo en impuestos “directos” o
“indirectos” lo que revela el grado de progresividad o regresividad en general.

Impuestos directos: se establecen sobre las fuentes de riqueza (patrimonio o
renta) a personas o sociedades. Tienen en cuenta la capacidad de pago de las personas.
Incluyen el Impuesto de Renta, el CREE y el Impuesto a la Riqueza.

Impuestos indirectos: gravan las actividades econémicas, como el consumo. No
tienen en cuenta la capacidad de pago de las personas. Incluyen el IVA interno y externo,
el Timbre Nacional, el GMF (4x1000), el Impuesto al Consumo, el Impuesto a la Gasolina y
ACPM, el Impuesto al Carbono y los Aranceles.

Sumado a lo anterior, desde el enfoque de género se cuestiona la neutralidad y se
evidencian sesgos de género desde el disefio, implementacién e impacto de determinada
politica tributaria™.

(Almeida, M, 2021) menciona que los impuestos provienen de gravar a hombres y
mujeres como consumidores, trabajadores, productores y empleados. Bajo este argumento
la politica tributaria no es neutra y tiene efectos diferenciados en hombres y mujeres, dadas
brechas persistentes. Los sistemas tributarios estan influidos y a la vez influyen en una
diversidad de factores, entre ellos, las actitudes sociales sobre el rol de las mujeres y
dependiendo de cémo, sobre quién y en qué magnitud recaiga la carga tributaria, puede
tener implicaciones directas/indirectas sobre la desigualdad de género (Coello, R, 2014).

Existen dos categorias de andlisis de sesgos de género que se asumen como referentes
en los estudios de politica tributaria y género segtn lo propuesto por la experta en politica
fiscal Janet Stotsky (2005), a saber:

2| a teoria econémica clasifica los impuestos de acuerdo con su relacién con los ingresos y las rentas de capital, es decir, por cémo
impactan tanto las ganancias del trabajo de las personas como de la inversién y explotacién de activos. La progresividad se refiere a
gravar con tarifas que correspondan con los ingresos de las personas, es decir de acuerdo con su capacidad. La regresividad se refiere
a que la carga impositiva es mas alta que la capacidad de pago.
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Sesgos explicitos

e Diferencias en el trato hacia hombres y mujeres en las leyes o reglamentaciones.

e Facilmente identificables porque se encuentran en una norma, aunque también se
pueden encontrar en prdcticas informales por hdbitos o costumbres de determinado
contexto social.

Ejemplo: Cominmente se encuentra en el impuesto sobre la renta personal, debido a
que las mujeres perciben menores ingresos, su participacién es menor como contribuyentes.

Sesgos implicitos

e Diferencias en las que el sistema fiscal afecta el bienestar de hombres y mujeres.

e Dificiles de detectar, requieren del andlisis de género para identificar las diferencias
entre hombres y mujeres.

Ejemplo: Las mujeres “suelen destinar una alta proporcion de sus ingresos a articulos
bdsicos del hogar, aun en los casos de parejas en las que ganan menos que ellos” (Arenas,

2018).
Impuestos sexistas

La teoria econémica dice que los articulos de primera necesidad deben estar exentos
de impuestos al consumo o que de estar gravados deben tener tarifas diferenciales para
no afectar su adquisicién. No obstante, desde la economia feminista se identificaron
impuestos derivados de una condicién biolégica; es decir, que gravan a una persona por
razén de su sexo.

Ejemplo: Aplicar el Impuesto al Valor Agregado, IVA, a productos necesarios para la
gestion e higiene menstrual. El hecho generador de este impuesto es una condicién
biolégica: menstruar. Eso significa que las mujeres asumen un costo adicional por ser
mujeres, afectando en mayor medida a las mujeres empobrecidas. En muchos paises y hasta
hace pocos afios en Colombia, estos bienes eran gravados con la tarifa plena de IVA lo que
los equiparaba con bienes de lujo.



Impuestos “rosas”

Cuando un producto o servicio se etiqueta en funcién del sexo. Responde a los
estereotipos de género y genera un aumento del precio de un producto por lo que el
impacto fiscal es mayor para la persona que lo consume.

Ejemplo: Cuando productos que cumplen la misma funcién tienen un precio

diferenciado por género (por ejemplo, las maquinas de afeitar para mujeres tienen un
precio mayor que las de los hombres).

Desde el gasto publico: Trazador Presupuestal para la Igualdad y
la Equidad de Género

En el marco del Articulo 267 del Acuerdo Distrital 927 de 2024 mediante el cual se
adopté el Plan de Desarrollo Distrital ‘Bogotd camina segura’, el trazador
presupuestal es una herramienta, como las Evaluaciones de Gasto, el marco de Gasto
de Mediano Plazo, que tienen como fin evaluar la implementacién de la calidad y
eficiencia del gasto publico por parte de las entidades distritales. Y se deben definir
los trazadores necesarios para “el seguimiento a politicas tales como la de equidad
de género, nifiez, jévenes, poblacién con discapacidad, cultura ciudadana, grupos
étnicos, construccién de paz y los demds que se definan, asi como la mefodologlq
para su reporte y consolidaciéon”.

El trazador presupuestal como herramienta de gestién sigue la trayectoria de los
gastos que financian actividades especificas para conseguir un resultado o impacto
en la poblacién beneficiaria o politica publica, garantizando la transversalidad y
focalizacién del gasto.



El trazador presupuestal como herramienta de gestién sigue la trayectoria de los
gastos que financian actividades especificas para conseguir un resultado o impacto
en la poblacién beneficiaria o politica publica, garantizando la transversalidad y
focalizacién del gasto.

Atendiendo lo establecido en el Plan de Desarrollo Distrital respecto a la calidad del
gasto, a través del trazador se busca aumentar la eficacia, eficiencia y el impacto
del gasto publico mediante el seguimiento a los recursos asignados por cada entidad
y Alcaldia Local al trazador y su respectiva ejecucién presupuestal.

En ese sentido, cuando se incorpora el enfoque de género, un Trazador Presupuestal
con enfoque de género pretende ser una herramienta para la orientacién e

identificacién de recursos para el cierre de brechas de género.

Base conceptual Trazador Presupuestal para la Igualdad y Equidad

de Género

NouUITA G-

Es una herramienta metodolégica permanente que pretende ser implementada mas
allé del cuatrienio de gobierno.

No es un trazador poblacional.
Hace seguimiento a los recursos en todo el ciclo presupuestal.

Busca que todas las entidades pertenecientes al Presupuesto General del Distrito
(Presupuesto anual + Fondos de Desarrollo Local + Empresas del Distrito) incorporen
criterios de transversalidad de género en todo el ciclo de planeacion y
presupuestacion puablica.

La marcacién se hace de forma anual de acuerdo con 7 categorias definidas:

Autonomia econémica

Participacién en escenarios de poder y toma de decisiones

Salud, derechos sexuales y derechos reproductivos

Educacién y nuevas tecnologias

Una vida libre de violencias

Corresponsabilidad social y publica de trabajo doméstico y de cuidado
Fortalecimiento institucional para la igualdad de género






GLOSARIO DE CONCEPTOS
TRIBUTACION Y GENERO®

Anadlisis de presupuesto

El andlisis presupuestario se centra en "evaluar de forma critica las asignaciones
presupuestarias realizadas al comienzo del afio fiscal y hacer un seguimiento de los gastos
realizados sobre la base de estas asignaciones para determinar en qué medida la politica
se traduce en resultados".

Carga fiscal

El impacto que tendrian varios impuestos en diferentes sectores de la poblacién. Por
ejemplo, una vez que se han tenido en cuenta el impuesto sobre la renta, el impuesto al
valor agregado y todos los demds ajustes econémicos, iqué sector de la poblacién esta

soportando el mayor costo de pago de impuestos?

Corporaciéon multinacional

Una empresa multinacional suele ser una gran corporacién incorporada en un pais
que produce o vende bienes o servicios en varios paises. Dos caracteristicas comunes que
comparten las corporaciones multinacionales son su gran tamafio y el hecho de que sus
actividades en todo el mundo estan controladas de forma centralizada por las empresas
matrices.

Deuda

La cantidad acumulada de dinero que debe el gobierno. Puede ser interna o externa
(es decir, deuda con acreedores fuera de un pais, incluida la deuda con bancos comerciales
privados, otros gobiernos o instituciones financieras internacionales como el Banco Mundial

y el Fondo Monetario Internacional).

13 E| Grupo de Trabajo de Tributacién y Género de la Alianza Global por la Justicia Fiscal inicialmente ha creado este glosario para la
publicacién Enmarcando la tributacién feminista - Su aplicaciéon en Uganda (2021). Los miembros lo mantendrdn actualizado, para que
el glosario sea un recurso para cualquier persona interesada en profundizar en el tema de la justicia fiscal por los derechos de las
mujeres. Ultima actualizacién: 10 de mayo de 2021.

Yo



Economia feminista

Es una corriente de la economia que promueve la igualdad econémica entre mujeres
y hombres. Las actividades, el comportamiento y las decisiones de hombres y mujeres tienen
un gran impacto en nuestra economia. Sin embargo, la economia dominante tiende a
basarse en la vida de los hombres y solo reconoce el trabajo que se hace por dinero. Una
perspectiva de la economia feminista reconoce el trabajo remunerado y no remunerado de
hombres y mujeres. (Women’'s Budget Group, UK: https://acortar.link/Yip8NF).

Flujos Financieros llicitos (FFI)

FFl es un término general que cubre los movimientos transfronterizos relacionados con
el abuso fiscal, la elusién fiscal, la evasién fiscal, los abusos regulatorios, el soborno, el robo
de activos estatales, el blanqueo del producto del delito y la financiacién del terrorismo.

Guaridas fiscales

No existe una definicion universal, pero los paraisos fiscales, o centros financieros
extraterritoriales, son por lo general paises o lugares con impuestos corporativos bajos o
nulos que permiten que personas externas establezcan facilmente negocios alli. Los paraisos
fiscales también suelen limitar la divulgacién publica sobre las empresas y sus propietarios.
Debido a que la informaciéon puede ser dificil de extraer, los paraisos fiscales a veces
también se denominan jurisdicciones secretas. Los paraisos fiscales tienen las siguientes
caracteristicas clave: sin impuestos o solo nominales; falta de intercambio efectivo de
informacioén; falta de transparencia en el funcionamiento de las disposiciones legislativas,
legales o administrativas.

Impuesto
Este es un pago obligatorio no correspondido al gobierno.

Ingresos

La cantidad anual total de recursos disponibles de un gobierno, es decir, sus ingresos
recaudados de impuestos sobre salarios, ganancias de empresas, ventas, etc., asi como de
préstamos y ayuda externa. Los ingresos generalmente se dividen en ingresos fiscales (es
decir, dinero recaudado de impuestos directos e indirectos de personas y empresas) e
ingresos no fiscales (es decir, ingresos gubernamentales no generados por impuestos, como
ayudas, ingresos de empresas estatales, alquileres / concesiones / regalias, honorarios,

etc.).


https://acortar.link/Yip8NF

Marco macroeconémico

Supuestos o proyecciones sobre el crecimiento econémico, el superavit o déficit fiscal,
la balanza de pagos, el tipo de cambio, la inflacién, el crecimiento del crédito y su
participacién entre el sector privado, las politicas de endeudamiento externo y otras

estimaciones macroeconémicas.

Politica fiscal

La politica fiscal es el medio por el cual un gobierno ajusta sus niveles de gasto y
tasas impositivas para monitorear e influir en la economia de una nacién. Es la estrategia
hermana de la politica monetaria a través de la cual un banco central influye en la oferta
monetaria de una nacién. Estas dos politicas se utilizan en varias combinaciones para dirigir

los objetivos econémicos de un pais.

Politica macroeconémica

La politica macroeconémica tiene como objetivo proporcionar un entorno econémico
estable que propicie el fomento de un crecimiento econémico sélido y sostenible. Los pilares
clave de la politica macroeconémica son la politica fiscal, la politica monetaria y la politica
cambiaria. La politica macroeconémica se ocupa del funcionamiento de la economia en su
conjunto.

Presupuesto

Un estado completo de los planes financieros del gobierno, incluidos los gastos, los
ingresos, el déficit o superdvit y la deuda. El presupuesto es el principal documento de
politica econémica del gobierno, que indica cémo el gobierno planea utilizar los recursos
publicos para cumplir con los objetivos de la politica. Como declaracién de politica fiscal, el
presupuesto muestra la naturaleza y el alcance del impacto del gobierno en la economia.
El presupuesto es preparado por el ejecutivo y luego generalmente se presenta a la
legislatura para ser revisado, enmendado y adoptado como ley. El proceso de preparacién
del presupuesto comienza muchos meses antes del inicio del afio fiscal cubierto por el

presupuesto, de modo que pueda convertirse en ley antes de que comience el afio fiscal.

Presupuesto con perspectiva de género

Es un medio de integrar una perspectiva de género en todos los pasos del proceso
presupuestario (planificacion, redaccién, implementacién y evaluacién) para garantizar que
las politicas presupuestarias tomen en consideracién las cuestiones de género en la

sociedad.



El presupuesto con perspectiva de género no implica la creacién de presupuestos
separados para mujeres y nifias, o simplemente aumentar las asignaciones presupuestarias
especificas dirigidas a estos grupos.

La idea bésica es asegurar que el gasto atienda las necesidades y prioridades de
mujeres y hombres, nifias y nifios de diferentes categorias socioeconémicas y demogréficas

con el objetivo de reducir las desigualdades de género.

Producto Interno Bruto (PIB)

Valor total de los bienes y servicios finales producidos en un pais durante un afo
calendario. El PIB por personaq, el PIB total dividido por la poblacién, es la medida general
mds simple de ingresos en un pais. La variacién del PIB de un afio a otro, si es positiva, es
una medida del crecimiento econémico.

Tasa cero

El término se utiliza en relacién con el IVA, donde la tasa de impuesto que se aplica
en principio, pero a una tasa del O %, de modo que, en efecto, no se paga ninglin impuesto,
pero dard lugar a devoluciones de los créditos fiscales soportados.

Tasa impositiva
Una tasa impositiva es el porcentaje al que se grava a una persona fisica o juridica.

Tasa impositiva efectiva

La tasa impositiva efectiva es el porcentaje de sus ingresos que un individuo o una
corporacién paga en impuestos. La tasa impositiva efectiva para las personas es la tasa
promedio a la que se gravan sus ingresos laborales, como los salarios, y los ingresos no

laborales, como los dividendos en acciones.

Tributacién

La tributacién es el medio por el cual un gobierno o la autoridad tributaria imponen
o aplica un impuesto a sus ciudadanos y entidades comerciales. Desde el impuesto sobre la
renta hasta el impuesto sobre bienes y servicios, los impuestos se aplican a todos los niveles.






BARRERAS Y ESTEREOTIPOS DE GENERO
EN EL AMBITO ECONOMICO
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Esta actividad propone identificar cémo operan las barreras y estereotipos

en el dmbito econémico para poder nombrarlos, cuestionarlos y empezar a
desmantelarlos.

DESARROLLO 1. Se pregunta a las personas participantes si tienen conocimiento sobre qué
es una politica publica y para qué sirve. Después se realiza una breve
contextualizacién sobre la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2020-
2030 vy se explica el Derecho al Trabaijo en Condiciones de lqualdad v Dianidad.

2. Se hace la conceptualizacién general sobre barreras de género en el
dmbito econémico.

3. Se entrega a las personas participantes la Ficha 3 sobre la divisién sexual
del trabajo en actividades y jerarquias que se muestra a continuacién y se solicita
que marquen en cada actividad y jerarquia de acuerdo con el género que la
relacionan: (M) Masculino (F) Femenino.



Ficha 3. Divisién sexua pajo en actividades y jerarquias

Actividades M F Jerarquias M F

Marca de acuerdo con el género que relacionas cada actividad y jerarquia.

Encargarse del hogar y del cuidado de
nifas yniflos o personas adultas O | O =
mayores

Tomar decisiones

Salir a relajarse después del trabajo
Reflejar ternura y amor

Proveer econémicamente a la familia
No debe cuestionar decisiones

Hacer comidas
Ser fiel

Tener hijas/os es su esencia

Sus trabajos implican fuerza vy
competitividad

Cuidar el honor de la familia

Son responsables del cuidado y de dar
atencién a las demas personas

Barrer calles

Ser fuertes y valientes
Generar patrimonio estable
Dar clases a nifias y nifios
Arreglar carros

Conducir taxis
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Cuidar personas enfermas



4. Para realizar una reflexién sobre las asociaciones de la Ficha 3 se continta
con la conceptualizacién de “roles de género”, “estereotipos de género” y se explica

cémo se manifiestan en el dmbito econémico a través de los ejemplos (ver material
de apoyo conceptual).

5. Se hace una reflexién en torno a evidenciar cémo también los estereotipos
de género generan discriminacién en los lugares de trabajo y en la cultura de
trabajo, para invitar a las personas a cuestionarse sobre sus propias experiencias.
Para esto se sugiere utilizar la siguiente imagen y generar reflexién,

complementando con todos los ejemplos que se encuentran en el material de apoyo
conceptual.

AS| SE LEEN ALGUNOS ESTEREQOTIPOS, %5
PERO IMAGINA COMO SE SIENTEN

)
“Las mujeres no tienen suficiente .
autoridad para asumir cargos directivos” -
4
0!
“El lugar de las mujeres
esta en el hogar” '
oy
B
“Es preferible contratar a un hombre
porque su capacidad de liderazgo”
'/ ) ll




6. Seguido, la persona facilitadora pide a las y los participantes mencionar
ejemplos de sus trayectorias laborales donde hayan experimentado o visto
situaciones en las que se presentan estereotipos de género.

7. Continta socializando en qué consisten las barreras de género en el
dmbito econémico y su incidencia tanto en el empleo y en el emprendimiento,
como en los proyectos productivos de las mujeres (ver material de apoyo
conceptual y mencionar cada una de las barreras).

8. Se proyecta el video “La trama de la desigualdad” que ejemplifica la
serie de desigualdades que las mujeres enfrentan y cémo se materializan las
barreras en la vida préctica.

9. Se realiza la reflexién de cierre mencionando las herramientas que
pueden utilizar las entidades y organizaciones para detectar y transformar
barreras y discriminaciéon de género en el ambito econémico (ver material de
apoyo conceptual).

LA TRAMA DE LA DESIGUALDAD

https://youtu.be/UZgeePPaAy0

iﬂ Grow - Género y Trabajo

<%






MATERIAL DE APOYO CONCEPTUAL

Derecho al trabajo en condiciones de igualdad y dignidad

Es uno de los ocho derechos priorizados por la Politica Publica
de Mujeres y Equidad de Género 2020 - 2030. El trabajo estd
identificado y reconocido como uno de los derechos socioeconémicos
mds importantes en el dmbito internacional y constitucional.

Este derecho tiene como aspecto central alcanzar el progreso econémico de las
mujeres; es decir, su autonomia econémica, entendida como la posibilidad de obtener
ingresos y recursos propios, asi como decidir su uso.

La autonomia econémica no se restringe a la compensacién monetaria, sino que
abarca la propiedad, el control de la tierra, los bienes, los servicios financieros, la herencia,
asi como los recursos naturales, y también se extiende al mundo laboral frente al acceso a
trabajo remunerado en las mismas condiciones que los hombres con la finalidad de generar
condiciones para la superacién de situaciones de vulnerabilidad social, dependencia y
agudizacién de violencias, especialmente la econémica (CONPES D.C. 14 de 2020).

Ejes de este derecho

e Lograr la autonomia econémica para la igualdad de género,

e Reducir y eliminar barreras de acceso y permanencia en el trabajo o la generacién
de ingresos por razones de género,

e Dar reconocimiento social, econémico y simbélico al trabajo que realizan las mujeres
en sus diferencias y diversidad,

e Eliminar factores, prdacticas discriminatorias y estereotipos hacia las mujeres diversas

en los dmbitos del trabajo, el emprendimiento u otras formas de generacién de
ingresos.



b 3

Algunas de las caracteristicas de la garantia del derecho al trabajo
desde el enfoque de género:

e Condiciones de trabajo dignas y seguras.

e Mayor incorporacién de mano de obra de mujeres y vinculacién a sectores formales.

e Vinculos laborales estables y con remuneracién justa.

e Cobertura en seguridad social.

e Acceso igualitario a educacién para el trabajo.

e Cumplimento de la legislacién e inspeccién laboral en el trabajo doméstico
remunerado.

e Prevencién y erradicacién del trabajo infantil.

e Corresponsabilidad en el cuidado.

e Libertad de asociacién y libertad sindical, entre otros. (CONPES D.C. 14 2020, p.
m.

Acciones afirmativas

Teniendo en cuenta que son un conjunto de politicas o medidas que se toman para
favorecer a personas o grupos que histéricamente han sido discriminados, en razén a su
situacion econémica, social o cultural, y han vivido en condiciones de vulnerabilidad y
exclusién, con el objetivo de reducir las desigualdades que enfrenta, en el dmbito laboral,
se traduce en obligaciones concretas para que las entidades garanticen la participacién
de las mujeres en la contratacién publica. Y asi, se hace indispensable hablar del Titulo 2
del Decreto Unico del Sector Mujeres (DUS 643 de 2025) que convierte la igualdad en una
obligacién dentro de ese proceso: vincular y mantener mujeres en la ejecucién de los
contratos distritales estableciendo porcentajes minimos de vinculacién de mujeres segtn la
rama de actividad econémica, mecanismos de verificacién y sanciones por incumplimientos.

Asi, desde el cumplimiento de esta normativa, se contribuye a reducir la pobreza
monetaria de las mujeres, permitiendo el logro de su autonomia econémica y avanzando
en el reconocimiento social y econémico de su trabajo.



Cada entidad y organismo distrital conserva su autonomia presupuestal y contractual.
Sin embargo, esa autonomia no exime del cumplimiento de las medidas afirmativas
establecidas en el Decreto. En los contratos y convenios que se suscriban, deberda quedar
explicita la obligacién del contratista o asociado de vincular y mantener un porcentaje
minimo de mujeres durante la ejecucién, segin la rama de actividad econémica que
corresponda, como lo establece el articulo 29"

Barreras de género en el dmbito econémico

Las barreras son restricciones o factores que reducen la probabilidad de que una
persona o grupo de personas puedan obtener ingresos o recursos a través del empleo,
emprendimiento o los proyectos productivos. Son el resultado de vacios en las politicas
publicas y la discriminacién en las organizaciones y el entorno que influyen en las personas.
Dichas barreras, a su vez, repercuten en la existencia y prevalencia de brechas de género,
que son aquellas disparidades en recursos, derechos u oportunidades entre hombres y
mujeres.

Las trayectorias laborales, proyectos productivos, emprendimientos como la
satisfacciéon personal y la situacién econémica han estado marcados por la asignacién de
normas sociales parte de la cultura (roles) y por otros marcadores sociales como la clase
social, raza, orientacién sexual, pertenencia étnica, situacién migratoria, etc. Es una
realidad que no reconocemos facilmente, pero muchas funciones y tareas que realizamos
diariamente responden a la construccién social de roles de género y el contexto
socioeconémico.

14 Si se desea profundizar sobre este aspecto, se invita a consultar el documento Contratacién Publica para la Igualdad /I,
Recomendaciones para la implementacién de las medidas afirmativas del Decreto Unico del Sector Mujeres. Disponible en:
https://www.sdmujer.gov.co/sites/default/files/doc-brujula/Contratacion-para-laigualdad?2-brujula.pdf



https://www.sdmujer.gov.co/sites/default/files/doc-brujula/Contratacion-para-laigualdad2-brujula.pdf

En ese deber ser y poder ser, hombres y mujeres experimentan de formas diferentes
las decisiones sobre sus vidas.

Los roles de género tienen efectos en las vidas tanto de mujeres como hombres, pero
hace que las mujeres partan de un lugar de mayor desigualdad y discriminacién porque
histéricamente han asumido valores, comportamientos, responsabilidades que les impiden
desarrollarse activamente como sujetas politicas y como personas auténomas e
independientes.

En el ambito econémico, especialmente en el empleo, hacen que los hombres y las
mujeres tengan experiencias y oportunidades distintas. Lo anterior se evidencia en la
seleccion de carreras y trayectorias laborales, ciclos de vida, situaciéon de ingresos,
desarrollo de proyectos de vida, etc.

Todo esto incide en la satisfaccion de vida de las mujeres y sus autonomias.

Ejemplos de la incidencia de los roles de género en el ambito
econdémico

Mujeres

El empleo es una opcién, los salarios son complementarios en un hogar, cuando ganan
mayores salarios que sus compafieros hombres aumentan su participacién en el trabajo
doméstico, se concentran en actividades econémicas donde su rol estd ligado al cuidado,
sus actividades econémicas deben ser compatibles con las responsabilidades familiares,
menor disponibilidad para el empleo, en el tejido empresarial son percibidas con menores
capacidades y disposicién.

Hombres

Trabajar es una obligacién, sus salarios son el sustento principal en un hogar, se
concentran en actividades econémicas con mayor valor en el mercado, se dedican de forma
primordial a su carrera profesional, siempre estan disponibles, en el tejido empresarial son
percibidos como capaces y con disponibilidad.



Estereotipos de género

Se entienden como un conjunto de creencias, habitos o rasgos fisicos y psiquicos, que
cultural y socialmente se determinan como lo apropiado para cada uno de los sexos, de tal
forma que estdn en estrecha relacién con las formas de sentir, pensar, actuar y vivir de
mujeres y hombres (Documento diagnéstico de la Politica Publica de Mujeres y Equidad
de Género 2020-2030, p. 36).

El género se expresa en estereotipos acerca de mujeres y hombres, sus caracteristicas
y lugares asignados en la sociedad. Los estereotipos refieren a concepciones que surgen al
adscribir a las personas ciertos atributos o roles debido a su aparente pertenencia a un
determinado grupo social (Cook & Cusack, 2010).

Adquieren fuerza en funcién de la cantidad de personas que los comparten,
convirtiéndose en ideas dificilmente refutables, y que solo pueden ser corregidos o
desmontados con herramientas como la educacién. Pueden ser negativos, positivos o
neutros, pero en cualquier caso marcan los roles y el desempefio tanto de los hombres como

de las mujeres desde la infancia, generando en muchos casos situaciones de desigualdad y
discriminacién (OXFAM, 2020).

Ejemplos de estereotipos de género

"Las mujeres no tienen suficiente autoridad para asumir cargos directivos’ Contraste:
Las mujeres tienen mds afios de formacién que los hombres y sus habilidades y experiencias
son altamente valoradas por mejorar la productividad, ademds tienen las mismas
capacidades que los hombres para ocupar altos cargos y dirigir equipos.

‘El lugar de las mujeres estd en el hogar’ Contraste: Las mujeres deben decidir
auténomamente sobre sus proyectos de vida. Todos los miembros de un hogar pueden y
deben asumir las responsabilidades domésticas y de cuidado de forma equitativa.

Los hombres son mejores ejecutivos de negocios que las mujeres” Contraste: La
sociedad ha priorizado un tipo de liderazgo masculino que desconoce la diversidad de
habilidades y aportes de las mujeres. Existen estudios que revelan que la productividad de
las empresas aumenta cuando se promueven a las mujeres en cargos directivos.



Estereotipos en el lugar de trabajo'

Ejemplo 1. No se da el reconocimiento merecido.

Ejemplo 2. Los ascensos o promociones tienen criterios diferenciados para hombres y
mujeres.

Ejemplo 3. Los liderazgos de las mujeres se perciben como menos agradables.

Ejemplo 4. Las mujeres son menos escuchadas que los hombres o son mas
interrumpidas.

Barreras en el mercado laboral

De acuerdo con la Unidad del Servicio de Empleo (2020), las barreras de acceso al
mercado laboral formal: i. Impactan negativamente la vinculacién laboral de las
buscadoras de trabajo, ii. Son causadas por restricciones en el acceso a la informacién
como; canales de busqueda deficientes, factores particulares de discriminacién por razones
del género, iii. Se concentran tanto en la persona que busca el empleo como en los

empleadores y el entorno, a saber (PNUD; UASPE, s.f.):

e Barreras individuales: ausencia de habilidades, destrezas y conocimientos o
dificultades para cumplir requisitos en procesos de seleccién.

e Barreras organizacionales: requisitos exigidos por las empresas en la busqueda de
perfiles y a mitos o estereotipos construidos por los mismos.

e Barreras de entorno: conjunto de circunstancias o factores sociales, culturales,

morales, econdémicos, politicos, etc, que afectan la inclusién laboral de las
buscadoras.

Como consecuencia, existen oportunidades diferenciadas para hombres y mujeres,

tanto en el acceso a un empleo como en la permanencia, que desde la perspectiva de
género en la clasificacién de barreras se manifiestan de la siguiente manera:

15 Ejemplos tomados de Marsh. Disponible en la web:


https://www.marsh.com/uy/es/services/financial-and-professional-liability/insights/discriminacion-de-genero-en-el-trabajo.html
https://www.marsh.com/uy/es/services/financial-and-professional-liability/insights/discriminacion-de-genero-en-el-trabajo.html

Barreras individuales

e Baja autoestima académica.

e Baja autoconfianza.

e Infravaloracién de habilidades y rendimiento.
e Expectativas bajas de éxito.

e Miedo al éxito.

e Bajas habilidades socioemocionales.

Barreras organizacionales (interiorizaciéon de los estereotipos en la
cultura de trabajo)

e Sesgos de género en los procesos de seleccion. (congruencia de rol: dar preferencia
a determinado sexo para desempefiar algunas labores).

e Ausencia de comunicacién incluyente (vacantes sexuadas a favor de los hombres).

e Horarios rigidos y falta de medidas de conciliaciéon de la vida laboral con la
personal.

e Modelos de crecimiento sesgados y con estereotipo de liderazgo dominante.

e Ambientes de trabajo sexistas, se presenta entre compafieros de trabajo como
también por parte de personas usuarias (chistes sexistas, comentarios o trato
denigrante).

e Exclusiéon de los espacios de participacién y toma de decisiones.
e Atribucién colectiva para los éxitos e individual para los fracasos.
e Espacios de encuentro masculinizados.

Barreras del entorno

e Diferente valoracién del trabajo de mujeres y del trabajo de hombres.

e Ausencia de mujeres referentes en diversos sectores y jerarquias laborales.

e Interrupcién de las trayectorias laborales por asumir tareas de cuidado.

e Formacion y acreditacién profesional (eleccién de la carrera / ser minoria en la
profesién)

e Falta de oferta de servicios que suplan necesidades de cuidado.

e Falta de experiencia certificada (posibilidad de acceso al primer empleo).



b

Barreras en el emprendimiento o proyectos productivos

e Ante la existencia de distintas motivaciones y reacciones frente al riesgo, se otorga
mayor confianza y prestigio a las decisiones de los hombres.

e Subvaloracién de las mujeres que no permite reconocer sus capacidades para dirigir
empresa o de iniciar proyectos.

e Asignacién cultural del rol de cuidado a las mujeres y menor participacion de los
hombres en las tareas domésticas y de cuidado. Las mujeres cuentan con distintas
posibilidades para dedicar tiempo a los negocios.

e Las mujeres emprendedoras se caracterizan por ser jévenes, tener experiencias
laborales previas y mayor nivel educativo, por tanto, quienes no cuentan con dicho
capital cultural dificilmente tienen oportunidades para el emprendimiento.

e Las mujeres tienen mayor tendencia a realizar negocios en dreas relacionadas con
los cuidados.

e Las mujeres se capacitan poco en habilidades técnicas o en dreas de ciencia,
tecnologia e innovacién.

e Las mujeres estdn mds expuestas a un entorno empresarial donde priman los
negocios por necesidad econémica o por ingresos adicionales, no por
independencia.

e Las mujeres desarrollan emprendimientos para conciliar la vida familiar y laboral,
lo que reafirma los roles de género, es decir, buscan auto empleo para tener mas
tiempo dedicado al hogar.

e Influencia del contexto econémico: la existencia de politicas de industrializacién
influye en la creacién de empresa o negocio.

e El tamafio de las empresas de mujeres es pequefio en ingresos y trabajadores al
concentrarse principalmente en sectores de comercio al por menor y servicios.

e Las mujeres no reciben la misma capacitacién en administracién de negocios y
educacién financiera que los hombres. Las capacitaciones son de baja calidad, baja
intensidad, con orientaciéon a complementar ingresos familiares.

e En la cultura empresarial prevalecen valores estereotipados de liderazgo masculino
como: independencia, control, competitividad, agresividad, orientacién al logro,
racionalidad, etc.

e Altas tasas de interés de programas de microcrédito, solicitud de avales y
documentacién extenuante, unido a la falta de educacién financiera para muchas
mujeres.



Subsanar barreras de género

Al realizar un diagnéstico de la existencia de barreras de género se puede avanzar
hacia un proceso de disefio e implementacién de medidas afirmativas para superar dichas
situaciones en el contexto tanto del empleo como del emprendimiento. Para eso se debe:

e Disponer de datos desagregados por sexo, orientacién sexual, identidad de género,
pertenencia étnica, edad, discapacidad, entre otras variables diferenciales, e
indicadores especificos que proporcionen informacién sobre la situacién y posicién
de mujeres y hombres.

e Anadalizar la informacién incorporando enfoques de género y diferencial.

e Disefiar, implementar un proyecto, estrategia o programa especifico para contribuir
al cierre de brechas, realizar monitoreo, seguimiento y evaluacién para identificar
cémo se estdn materializando las acciones y a partir de esto, definir si se deben
realizar planes de mejora que permitan contribuir al cierre de brechas.






REFLEXIONES COLECTIVAS

10 minutos

Un cierre que también es apertura: el momento de reconocer qué cambié en
la mirada, qué preguntas quedaron abiertas y qué compromisos concretos
pueden llevarse al trabajo cotidiano.

DESARROLLO

Se solicitarda a las personas participantes realizar la evaluacién de la sesién
diligenciando el Recurso 6. Si la sesién se desarrolla virtualmente, se dispondra
de un formulario en linea para este fin.

Adicionalmente, en este Gltimo momento de la actividad se recogen las
voces de quienes participaron, haciendo énfasis en identificar con sus propias
palabras cémo se sienten, qué piensan y qué quieren recordar respecto a la
actividad.

Ejemplo: Se solicitard que 5 voluntarias / voluntarios manifiesten:

e iCémo me siento al finalizar la actividad?
e ;Qué pienso sobre la actividad y sobre los temas que se trabajaron?

e ;Qué quiero recordar respecto a la actividad? (Ej: algo nuevo que aprendi
hoy; algo sobre lo que reflexioné hoy; algo que corregi hoy).

e ;Cémo puedo aplicar lo compartido hoy en mi vida cotidiana?

e iCon qué me quiero comprometer para que sea aplicado lo aprendido en
mi vida cotidiana (tanto personal como profesional)?



FORMATO DE EVALUACION

Esta evaluacién permitird retroalimentar el proceso de
sensibilizacién / capacitacién, identificando logros y oportunidades
de mejora, por tanto, agradecemos responderla con sinceridad y
objetividad.

Nombre de la actividad:

Fecha:

A continuacién, encontrard diferentes aspectos a evaluar, por favor marque la opcién seleccionada con

una X.

FACILITADORAS / FACILITADORES

Aspecto Muy alta Alta Media Baja

Capacidad para fomentar el
trabajo en grupo, dar instrucciones
claras, facilitar el trabajo.
Capacidad de motivacién.
Dominio de diferentes métodos
diddcticos.

Manejo y claridad de los temas

abordados.



METODOLOGIA

A Totalmente de

specto d
acuerdo

Fue adecuada en funcién del

objetivo propuesto.

Generé reflexion sobre la propia

prdctica.

El tiempo asignado para cada

actividad fue suficiente.

LOGISTICA

A Totalmente de

specto d
acuerdo

Lugar adecuado para el numero de

participantes y la actividad

desarrollada.

Materiales acordes a la actividad.

EVALUACION GENERAL

A Totalmente de

specto d
acuerdo

La actividad aporté al proceso de

reconocimiento, valoracién y

garantia de los derechos de las

mujeres.

La actividad logré los objetivos

propuestos.

La informacién construida es de

utilidad para las instituciones /

organizaciones / personas

participantes

OBSERVACIONES / SUGERENCIAS

Parcialmente
de acuerdo

Parcialmente
de acuerdo

Parcialmente
de acuerdo

Parcialmente en
desacuerdo

Parcialmente en
desacuerdo

Parcialmente en
desacuerdo

Totalmente en
desacuerdo

Totalmente en
desacuerdo

Totalmente en
desacuerdo



MATERIAL DE APOYO

NORMATIVO

Esta seccién ofrece el marco normativo internacional, nacional y
distrital que orienta el abordaje del derecho al trabajo en
condiciones de igualdad y dignidad y la autonomia econémica de
as mujeres.

e

Ser
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INTERNACIONAL

Norma y/o escenario

Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos

Convencion sobre la
eliminaciéon de todas las formas de
discriminacién contra la mujer -

su comité CEDAW (1979)

NORMATIVO

Descripcion

Adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su resolucién 217 A (lll), diciembre 10 de 1948.

Colombia ratificé la Carta Constitutiva de San Francisco,
que la convirtié6 en miembro fundador de las Naciones Unidas,
el 5 de noviembre de 1945.

Colombia firmé la Declaracién Universal de Derechos
Humanos en 1966 y su ratificaciéon se completé en octubre de
1969.

Aprobada en Colombia mediante la Ley 51 de 1981. Define
la discriminacién en contra de la mujer y establece el deber de
los Estados de adoptar medidas para su eliminacién.

Recomendacién General No.19, emitida por el Comité para
la Eliminaciéon de la Discriminacién contra la Mujer, define el
hostigamiento sexual e indica que la igualdad en el empleo
puede verse perjudicada cuando a las mujeres por su condicién
de mujeres, se las somete a violencia, por ejemplo, el
hostigamiento sexual en el lugar de trabajo.

La Recomendaciéon No. 35, actualizaciéon de la No. 19,
seiiala que para eliminar la violencia por razén de género que

e«



Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la
Mujer - Belem do Para (1994)

Plataforma de Accién de la IV
Conferencia Mundial sobre la Mujer
(Bejiing, 1995)

Convenio 190 Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT)
sobre la violencia y el acoso, y
correspondiente Recomendacién
(Conferencia Internacional del
Trabajo, 2019) Ratificado por el
Congreso el 11 de junio de 2025

Convenio 100 Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), 1951
sobre igualdad de remuneracién
entre hombres y mujeres

Convenio 111 Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT),
sobre igualdad de oportunidades en
el espacio laboral

se manifiesta en el lugar de trabajo, es preciso que las empresas
generen procedimientos de denuncia internos eficaces y
accesibles.

Define la violencia contra la mujer y consagra el acoso
sexual laboral como una de sus manifestaciones. También insta
a los Estados a modificar los patrones socioculturales de
conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la
eliminacién de los prejuicios y las prdcticas basados en la idea
de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en
funciones estereotipadas de hombres y mujeres.

Compromete a los Estados a promulgar y aplicar leyes
para luchar contra el acoso sexual.

Brinda definiciones sobre violencia y acoso en el lugar de
trabajo, establece principios fundamentales para atacar el
problema, asi como criterios para proteccién y prevencién,
control de la aplicacién y vias de recursos y reparacién

Establecié que se debe garantizar y promover el principio
de la igualdad de remuneracién del salario entre hombres y
mujeres cuando realizan un trabajo de igual valor.

Promueve la eliminacién de la discriminaciéon y la
promocién de la igualdad de oportunidades y de trato en el
empleo y la ocupacién, como elementos esenciales del trabajo
digno.



NACIONAL

Norma y/o escenario

Constituciéon Politica de
Colombia. 1991

Ley 599 de 2000. Cédigo Penal
Ley 906 de 2004. Cédigo de
Procedimiento Penal

Ley 1010 de 2006

Ley 1257 de 2008

Ley 1482 de 2011

Descripciéon

Art13. Establece que todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, tienen derecho a la proteccién y a gozar de
sus derechos sin que puedan ser discriminadas por cuestiones
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién,
opinién politica o filoséfica

Art. 25. Establece el derecho a trabajar en condiciones
dignas y justas

Art. 43. Establece el derecho de las mujeres a no ser
sometidas a ninguna clase de discriminacién.

Art.86. Establece la accién de tutela como mecanismo
constitucional para garantizar la proteccién de sus derechos
fundamentales.

Art. 210 A. Establece el tipo penal de acoso sexual.

Establece procedimiento penal en caso de presentar
denuncia por el delito de acoso sexual.

Establece medidas para la prevencién, correccién y
sancién del acoso laboral y contempla su definicién.

Establece normas de sensibilizacién, prevencion y sancién
de las formas de violencia y discriminacién contra las mujeres.
Adiciona al Cédigo Penal el delito de acoso sexual.

Por medio de la cual se reforma el Cédigo Penal y se
establecen otras disposiciones.



Ley 1496 de 2011

Ley 1610 de 2013

Ley 1719 de 2014

Ley 1952 de 2019

Ley 2365 de 2024

Ley 2466 de 2025

Ley 2528 de 2025

Decreto 1477 de 2014
Expide la Tabla de Enfermedades
Laborales

Por medio de la cual se garantiza la igualdad salarial y
de retribucién laboral entre mujeres y hombres, se establecen
mecanismos para erradicar cualquier forma de discriminacién
y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se regulan algunos aspectos sobre las
inspecciones del trabajo y los acuerdos de formalizacién
laboral.

Establece criterios para la configuracién, investigacién y
sancién de delitos de violencia sexual.

Establece faltas y procedimiento disciplinario en caso de
presentar queja por hechos relacionados con acoso sexual
laboral.

Por medio de la cual se adoptan medidas de prevencién,
proteccién y atencién del acoso sexual en el dmbito laboral y
en las instituciones de educacién superior en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Adopta medidas para la eliminacién de la violencia, el
acoso y la discriminacién en el mundo del trabajo.

Por medio de la cual se aprueba el «Convenio Sobre la
Violencia y el Acoso - No. 190» adoptado por la 108a reunién
de la Conferencia Internacional del Trabajo, en Ginebra, Suiza,
el 21 de junio de 2019.

Expide la Tabla de Enfermedades Laborales, que tendra
doble entrada: i) agentes de riesgo, para facilitar la prevencién
de enfermedades en las actividades laborales, y ii) grupos de
enfermedades, para determinar el diagnéstico médico en los
trabajadores afectados.



Decreto 676 de 2020

Modifica el D-1477 de 2014
sobre enfermedades laborales

Resolucién 652 de 2012.
Ministerio del Trabajo

Resolucion 1356 de 2012
Ministerio del Trabajo

Modifica parcialmente la
Resoluciéon 652/2012

Resolucién 3461 de 2025
Ministerio de Trabajo

Directiva Nacional 01 de 2023

Circular 026 de 2023
Ministerio de Trabajo

Incorpora una enfermedad directa a la tabla de
enfermedades laborales y se dictan otras disposiciones.

Establece la conformacién y funcionamiento del Comité
de Convivencia Laboral en entidades publicas y empresas
privadas.

Modifica la Resolucion 652 de 2012 en cuanto a la
conformacién del Comité de Convivencia Laboral y a la
posibilidad de conformar Comités Adicionales de acuerdo con
su organizacion y estructura.

Define la conformacién, y funcionamiento del Comité de
Convivencia Laboral en entidades publicas y empresas
privadas, asi como establecer la responsabilidad que les asiste
a los empleadores pablicos y privados y a las Administradoras
de Riesgos Laborales frente al desarrollo de las medidas
preventivas y correctivas del acoso laboral.

Por la cual se establece el protocolo para la prevencién,
atencién y medidas de proteccién de todas las formas de
violencia contra las mujeres y basadas en género y/o
discriminacién por razén de raza, etniq, religion, nacionalidad,
ideologia politica o filoséfica, sexo u orientacién sexual o
discapacidad y demds razones de discriminacién en el dmbito
laboral y contractual del sector publico.

Por la cual se establecen lineamientos para la prevencién
y atencién del acoso laboral y sexual, violencia basada en
género contra las mujeres y personas de los sectores sociales

LGBTIQ+ en el ambito laboral.



Circular 055 de 2024

Circular 0075 de 2025

DISTRITAL

Norma y/o escenario

Acuerdo 381 de 2009
CONPES DC 11 (2019)
CONPES DC 14 (2020)

Decreto 643 de 2025

Circular 003 de 2025 Departamento
Administrativo del Servicio Civil
Distrital - DASCD

Circular 003 de 2025 del IDT

Prevencién, identificacién y atencién del acoso laboral,
acoso sexual y discriminacién contra las personas de los
sectores sociales LGBTIQ+ en el ambito laboral.

Prevencién, identificacién y atencién del acoso laboral,
acoso sexual y discriminacién contra las personas trans,
personas no binarias e identidades de género no hegeménicas

Descripciéon
Establece lenguaje incluyente obligatorio.
Politica Publica de Actividades Sexuales Pagadas 2019 - 2029
Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2020 - 2030
Decreto Unico del Sector Mujeres

Insta a las Entidades y Organismos Distritales a cumplir con
las acciones afirmativas como la vinculacién de personas con
discapacidad, vinculacién de mujeres en empleos directivos,
vinculacién de jévenes al sector publico y vinculacién de
personas trans a la Administracién Distrital.

Lineamientos para mayor proteccién a contratistas en estado
de gestacién lactancia frente a modificaciones contractuales






GLOSARIO

Para fortalecer la claridad conceptual en los espacios de didlogo y
sensibilizacién, este glosario retne definiciones clave relacionadas
con los enfoques de derechos humanos de las mujeres, género y
poblacional-diferencial, y su articulacién con la Politica Pablica de

Mujeres y Equidad de Género (PPMyEG).
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A

Acciones afirmativas

Son un conjunto de politicas o medidas que
se toman para favorecer a personas o grupos que
histéricamente han sido discriminados, en razén a
su situacion econémica, social o cultural, y han
vivido en condiciones de vulnerabilidad y exclusion,
con el objetivo de reducir las desigualdades que
enfrenta. Buscan garantizar la igualdad de
derechos humanos de todas las personas,
acelerando el progreso de quienes han quedado
rezagados en la garantia de sus derechos, y en su
desarrollo. También se conocen como medidas de
discriminacién inversa o discriminacién positiva.

En términos de género, estan dirigidas a
aquellas  mujeres que enfrentan mayores
condiciones de desigualdad y exclusién de tipo
social, econémico o cultural, (mujeres indigenas,
afrocolombianas, campesinas, habitantes de calle,
mujeres, transgénero, entre otras).

PPMyEG: Constituyen acciones especificas,
planificadas, concertadas y ejecutadas para
contribuir al cierre de brechas de género, con el fin
de garantizar los derechos humanos de las
mujeres.

Acoso

Conductas no deseadas que generen un
ambiente hostil, intimidatorio o humillante para
una persona, afectando su dignidad y derechos.
Puede manifestarse en el trabajo, el espacio
publico o el entorno digital (OIT, 2021).

PPMyEG: Advierte que el acoso es una
forma de violencia de género que limita la
participacién de las mujeres en distintos dmbitos
de la vida social, laboral y politica.

Acoso digital

Hostigamiento, amenazas o difusién no
consentida de informacién privada en espacios
digitales con el fin de intimidar o vulnerar a una
persona. Puede incluir doxing, cyberbullying y
sextorsién (ONU Mujeres, 2021).

PPMyEG: Advierte sobre el aumento de la
violencia digital contra las mujeres y la necesidad
de regulaciones y estrategias de proteccion.
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Acoso laboral

Maltrato persistente en el entorno de trabajo
que afecta la dignidad, la integridad y el bienestar
de una persona. Puede incluir humillaciones,
aislamiento, sobrecarga de trabajo injustificada o
amenazas. (OIT, 2019).

PPMyEG: Sefiala que el acoso laboral tiene
un impacto diferenciado en las mujeres, ya que
muchas enfrentan agresiones de género en sus
espacios de trabajo.

Acoso sexual

Conductas de connotacién sexual no
consentidas que generan incomodidad,
intimidacién o vulneraciéon de derechos. Incluye
contacto fisico no deseado, insinuaciones sexuales
y presion para favores sexuales. (Ley 1257 de 2008,
Colombia).

PPMyEG: Reconoce el acoso sexual como
una mani?les’racién de violencia de género que
debe ser sancionada y erradicada en el dmbito
laboral, educativo y publico.

Autonomias de las mujeres
Capacidad de las mujeres para tomar
decisiones sobre sus vidas sin depender de
terceros. (ONU Mujeres, 2021). Se clasifica en tres
dimensiones:

e Autonomia fisica: Derecho a decidir sobre
su cuerpo y sexualidad sin violencia ni
coercion.

e Autonomia econémica: Acceso a recursos y
oportunidades laborales en condiciones de
igualdad.

e Autonomia en la toma de decisiones:
Participacién plena en la vida politica, social
y comunitaria.

PPMyEG: Las tres autonomias de las mujeres
(autonomia fisica, autonomia econémica vy

autonomia en la toma de decisiones) son el
centro de esta politica publica, ya que
permiten a las mujeres el ejercicio efectivo de
sus derechos humanos.

Barreras de género

Obstaculos formales o informales que
impiden a las mujeres y personas con identidades
de género diversas ejercer plenamente sus
derechos (OIT, 2019).

PPMyEG: Destaca la necesidad de eliminar
barreras de género para lograr la autonomia
econémica, fisica y politica de las mujeres.

Brechas de género

Diferencias en condiciones, oportunidades y
acceso a derechos entre hombres y mujeres,
producto de desigualdades histéricas (CEPAL,
2021).

PPMyEG: Sefiala que la reduccién de
brechas de género es un indicador clave para
medir avances en equidad e igualdad en politicas
publicas.

C

Corresponsabilidad

Principio que establece que el cuidado debe
ser compartido entre el Estado, el sector privado,
las comunidades y los hogares (CEPAL, 2021).

PPMyEG: Define la corresponsabilidad como
una estrategia para redistribuir equitativamente
el trabajo de cuidado y superar desigualdades de
género.



D

Desigualdad de género

Situacién en la que mujeres y personas
diversas enfrentan barreras estructurales para el
ejercicio de sus derechos y el acceso a
oportunidades en igualdad de condiciones con los
hombres. Se expresa en brechas salariales, falta de
representacién politica, acceso limitado a la
educacién y otras formas de exclusion (ONU

Mujeres, 2020).
Identifica la desigualdad de

PPMyEG:
género como una problematica histérica y

estructural que atraviesa todas las esferas de la
vida y requiere medidas transformadoras en el
Estado y la sociedad.

Discriminacién

Trato desigual e injusto basado en género,
orientaciéon sexual, raza, etnia, discapacidad u
otras caracteristicas (CIDH, 2018).

PPMyEG: Subraya que la discriminacién de
género limita el desarrollo de las mujeres y debe
abordarse con acciones afirmativas.

Division sexual del trabajo

Organizacién del trabajo basada en la idea
de que existen actividades "naturales" para
mujeres y hombres. Ha generado la desigual
valorizacién del trabajo doméstico y de cuidado,
asigndndolo mayoritariamente a las mujeres. (OIT,
2019).

PPMyEG: Subraya que esta division ha
generado desigualdades econémicas y laborales,
afectando la autonomia de las mujeres y su
participacién en el mercado laboral.

E

Equidad de género

Principio de justicia que implica una
distribucion de recursos y poder que garantice los
derechos de todas las personas, considerando sus
diferencias y desigualdades. No significa dar lo
mismo a todas las personas, sino generar
condiciones para que puedan acceder a las
mismas oportunidades (Cepal, 2020),

PPMyEG: Destaca que la equidad de género
es un principio rector para la transformacién
social, impulsando medidas especificas para
eliminar desigualdades histéricas.

Empoderamiento

Es un proceso politico y personal mediante el
cual las mujeres fortalecen su capacidad de
decision, transforman relaciones desiguales de
poder y amplian su libertad para actuar en todos
los ambitos de la vida.

PPMyEG: Lo entiende como una condicién
necesaria para el ejercicio pleno de derechos: “El
empoderamiento de las mujeres implica el
fortalecimiento de sus capacidades individuales y
colectivas para transformar relaciones de
subordinacién y ejercer su autonomia

una manifestacién de violencia de género
que debe ser sancionada y erradicada en el
ambito laboral, educativo y publico.

Enfoque de género

Herramienta de andlisis que permite
visibilizar las desigualdades entre hombres,
mujeres y personas con identidad de género
diversas, identificando barreras y proponiendo
soluciones para eliminarlas. (ONU mujeres, 2021)

PPMyEG: Reconoce el enfoque de género
como un pilar fundamental para la formulacién,
implementacién y evaluacién de politicas publicas,
asegurando la garantia efectiva de derechos.

Y



Enfoque de derechos humanos de
las mujeres

Perspectiva que reconoce que todas las
personas son titulares de derechos, pero que las
mujeres enfrentan barreras estructurales que les
impiden ejercerlos en igualdad de condiciones
(ONU Mujeres, 2021.

PPMyEG: Establece que las politicas
publicas Jeben disefiarse desde el enfoque de
derechos humanos, garantizando la eliminacién de
las brechas de género.

Enfoque poblacional-diferencial

Reconoce que las desigualdades afectan de
manera distinta a cada grupo poblacional,
dependiendo de su edad, etnia, discapacidad,
orientaciéon sexual, identidad de género, condicién
socioeconémica o situacién de desplazamiento.
(CIDH, 2019).

PPMyEG: Incorpora el enfoque poblacional-
diferencial para disefiar politicas ajustadas a las
realidades y necesidades especificas de las
mujeres en su diversidad.

Enfoque interseccional

Herramienta de andlisis que permite
comprender cémo  distintas  formas  de
discriminacién (género, raza, clase, orientacién
sexual, discapacidad) se cruzan vy refuerzan,
generando barreras mds complejas (Crenshaw,
1989).

PPMyEG: Destaca la interseccionalidad
como clave para disefiar politicas mas efectivas y
justas, considerando las maultiples dimensiones de
la desigualdad.

Enfoque ambiental

Considera que la crisis climatica y la
degradacién ambiental afectan de manera
diferenciada a las mujeres, especialmente a
quienes viven en contextos de vulnerabilidad.

Promueve la justicia ambiental con perspectiva de
género. (ONU Medio Ambiente, 2022)

PPMyEG: Resalta que el cambio climético
impacta de forma desigual a mujeres y personas
con identidad de género diversas, y que es
fundamental incluirlas en la toma de decisiones
sobre politicas ambientales.

Enfoque territorial

Estrategia que reconoce que las
desigualdades de género varian segin el
territorio, por lo que las soluciones deben
adaptarse a las necesidades y dindmicas locales.
(ONU Hdabitat, 2021).

PMyEG: Plantea la necesidad de desarrollar
estrategias de equidad de género con un enfoque
territorial que contemple las diferencias entre
zonas urbanas, rurales y periféricas.

Enfoque de cultura ciudadana

Estrategia que busca modificar normas,
creencias y comportamientos a través de la
transformacién cultural y la corresponsabilidad
social. (Banco Mundial, 2021)

PPMyEG: Resalta la cultura ciudadana como
una herramienta clave para erradicar la violencia
basada en género y promover relaciones mas
equitativas.

Estado social de derecho con

enfoque de género

Una ciudad comprometida con la igualdad
debe garantizar que el Estado funcione como un
verdadero garante de derechos para todas. La
PPMyEG propone una visién del Estado donde la
justicia, la equidad y la inclusién con enfoque de
género sean principios rectores: “Se reconoce el
papel del Estado como garante de derechos, lo
cual implica transformar su institucionalidad,
normatividad y acciones para responder a las
desigualdades de género y promover la igualdad
sustantiva”.
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Estereotipos de género

Creencias preconcebidas sobre cémo deben
ser, comportarse y desempefiarse las personas
segun su género. Refuerzan desigualdades al
limitar oportunidades y expectativas (ONU
Mujeres, 2021).

PPMyEG: Identifica los estereotipos de
género como barreras que afectan el acceso a
derechos, reforzando roles tradicionales 'y

discriminacién estructural.

F

Feminizaciéon de la pobreza

Describe cémo las mujeres, en mayor
proporcién que los hombres, enfrentan condiciones
de precariedad econémica. Esto se debe a la
sobrecarga de trabajo no remunerado, la
discriminacién laboral, la desigual distribuciéon de
los recursos y el acceso limitado a oportunidades.

PPMyEG: Define la feminizacién de la
pobreza como una manifestacién estructural de
desigualdad: “Las mujeres experimentan mayores
niveles de pobreza, particularmente cuando son
jefas de hogar, cuidadoras o pertenecientes a
grupos histéricamente discriminados’”.

Feminicidio

Asesinato de una mujer por razones de
género, generalmente cometido por hombres en
contextos de relaciones desiguales de poder. Se
diferencia de otros homicidios por su cardcter
sistemdtico y por estar motivado por odio,
desprecio o control sobre las mujeres. (CEPAL,
2029).

PPMyEG: Define el feminicidio como la
forma mds extrema de violencia basada en género
y exige una respuesta estatal integral que
garantice prevencion, sancién y reparacion.

Formacién con enfoque de género

Implica procesos educativos que integran
una mirada critica sobre las desigualdades de
género y promueven el cambio de imaginarios,
prdcticas y relaciones.

PPMyEG: Considera la formacién como una
herramienta clave para transformar la cultura
institucional y la sociedad: “Es necesario
implementar procesos de formacién que
incorporen el enfoque de género y diferencial
como base para el cambio cultural, politico e
institucional”.

G

Género
Construccién social que define los roles,
comportamientos y expectativas asignadas a las
personas segln el sexo asignado al nacer. No es
algo biolégico, sino aprendido y reforzado por la
cultura y las instituciones. (ONU Mujeres, 2021).
PPMyEG: Sefiala que el género es un
sistema de poder que estructura las relaciones
sociales, afectando la distribucién de recursos,
oportunidades y derechos entre hombres vy
mujeres, y entre diversas identidades de género.

Gobernanza con enfoque de género

Implica que las instituciones, politicas vy
mecanismos de toma de decisiones garanticen la
participacién incidente y efectiva de las mujeres,
especialmente de aquellas que han sido
histéricamente excluidas. Significa democratizar el
poder.

PPMyEG: Explica que democratizar el poder
significa fortalecer capacidades institucionales,
mecanismos de participacién y formas de
seguimiento que reconozcan y transformen
desigualdades.
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Habitat

El habitat es mucho mas que la vivienda: es
el entorno fisico, social y simbélico en el que se
desarrolla la vida cotidiana. Para las mujeres,
garantizar el derecho al habitat implica asegurar
territorios seguros, accesibles, libres de violencias
y con condiciones dignas.

PPMyEG: Plantea que “las mujeres deben
habitar la ciudad y el territorio en condiciones de
igualdad, seguridad, accesibilidad y bienestar,
reconociendo sus trayectorias de vida, roles y
necesidades diferenciadas”.

Hostilidad institucional

Se refiere a todas aquellas prdcticas,
omisiones o discursos dentro de las instituciones
que obstaculizan el acceso de las mujeres a sus
derechos. Puede expresarse en la falta de atencion,
en el cuestionamiento de su palabra o en la
negacién sistemdtica de servicios.

PPMyEG: Reconoce esta violencia
institucional como una de las barreras para la
garantia plena de derechos, especialmente en
contextos como la justicia, la salud o la seguridad.

Identidad de género

La forma en que una persona se percibe y se
nombra a si misma en relacién con el género.
Puede coincidir o no con el sexo asignado al nacer.
Incluye identidades como cisgénero, transgénero,
no binaria, entre otras. (Yogyakarta Principles,
2007)

PPMyEG: Resalta la importancia de
reconocer y respetar la identidad de género de
todas las personas como un derecho fundamental,
promoviendo espacios libres de discriminacion y
violencia.

Igualdad de género

Situacién en la que mujeres, hombres vy
personas diversas pueden ejercer sus derechos y
acceder a las mismas oportunidades, sin importar
su identidad de género. No se trata solo de
igualdad legal, sino de resultados y condiciones
reales. (ONU Mujeres, 2021)

PPMyEG: Establece la igualdad de género
como un objetivo prioritario que requiere cerrar
brechas, transformar relaciones de poder y
garantizar el goce efectivo de derechos.

Igualdad sustantiva
La igualdad sustantiva va mas alla  del
reconocimiento legal o formal de los derechos:
implica que esos derechos se hagan realidad en la
vida cotidiana de las mujeres.

PPMyEG: Se orienta a modificar las
condiciones estructurales que reproducen las
desigualdades de género, garantizando a las
mujeres la posibilidad de ejercer sus derechos en
condiciones de equidad”.

Interseccionalidad

Herramienta clave para entender cémo se
cruzan y potencian distintas formas de
discriminacién. Reconoce que no todas las mujeres
viven las desigualdades de la misma manera: una
mujer puede ser discriminada por su género, pero
también por su etnia, su edad, su orientaciéon
sexual, su situacién de discapacidad, entre otras.

PPMyEG: Reconoce que este enfoque
permite identificar y transformar las maltiples
desigualdades que se cruzan en la vida de las
mujeres en sus diferencias y diversidad.
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Justicia de género

Implica transformar las desigualdades
estructurales que afectan a las mujeres y reparar
las violencias histéricas y actuales que han vivido
por razén de género. Va mds alla de la igualdad
formal y apuesta por el reconocimiento, la
redistribuciéon del poder y la garantia real de
derechos.

PPMyEG: Orienta sus acciones hacia ‘la
construccién de una sociedad justa e igualitariq,
en la que las mujeres puedan vivir libres de
violencias y discriminacion”.

Justicia econémica

Lograr justicia econémica para las mujeres
implica eliminar las brechas de ingresos, empleo,
acceso a recursos y condiciones laborales dignas.
Supone reconocer y redistribuir el trabajo de
cuidado, garantizar autonomia econémica vy
transformar un  modelo  econdémico  que
histéricamente ha invisibilizado y precarizado el
trabajo de las mujeres.

PPMyEG: Promueve una vision
transformadora de la economia que ubique la
sostenibilidad de la vida en el centro.

Justicia menstrual

Reconoce que la menstruacién no puede ser
una causa de desigualdad, discriminacién ni
exclusién. Implica garantizar el acceso a productos
de higiene, educacién menstrual, servicios de salud
dignos y entornos libres de estigmas.

PPMyEG: Promueve la justicia menstrual
como parte del derecho a la salud pleng,
especialmente para nifias, adolescentes, mujeres
en situacién de pobreza, discapacidad o que viven
en entornos institucionalizados.

M

Machismo

Sistema de creencias y comportamientos que
sostiene la superioridad de los hombres sobre las
mujeres y refuerza relaciones de poder desiguales.
(CIDH, 2019)

PPMyEG: Seiiala que el machismo sustenta
las desigualdades de género, desde los
micromachismos hasta las violencias mads
extremas, y debe ser desnaturalizado desde lo
cotidiano hasta lo institucional.

Micromachismos

Actitudes o prdacticas cotidianas que
refuerzan la desigualdad de género de forma
sutil, como interrumpir constantemente a una
mujer o asumir que no sabe de ciertos temas.
(Lagarde, 1996)

PPMyEG: Reconoce que estas formas de
violencia simbélica perpettan la desigualdad y
obstaculizan el avance hacia relaciones mas
equitativas.

Misoginia

Odio, desprecio o desvalorizacién hacia las
mujeres y lo femenino. Se manifiesta en discursos,
actitudes, prdcticas sociales e institucionales que
legitiman la subordinacién o violencia contra las
mujeres. (CIDH, 2018).

PPMyEG: Identifica la misoginia como una
expresién profunda de desigualdad estructural,
arraigada en la cultura y en los sistemas de poder,
que debe ser desmontada para garantizar una
vida libre de violencias.



Mujeres en sus diferencias y

diversidad

Cuando la PPMyEG habla de “las mujeres”,
no lo hace desde una mirada homogénea.
Reconoce que hay maultiples formas de ser mujer,
y que esas diferencias —por edad, etnia, clase,
discapacidad, orientacién sexual, identidad de
género, situacién migratoria o territorial, entre
otras— generan desigualdades especificas. Por eso,
la politica afirma: “El sujeto de derechos de esta
politica publica son las mujeres en sus diferencias
y diversidad’, y exige acciones que respondan a
esa complejidad.

O

Orientaciones sexuales

Dimensién de la identidad humana que se
refiere a la atraccién emocional, afectiva y/o
sexual hacia personas de uno o mdas géneros.
Incluye orientaciones como heterosexualidad,
homosexualidad, bisexualidad, pansexualidad vy
asexualidad, entre otras (CIDH, 2015).

PPMyEG: Reconoce la orientacién sexual
como parte de la diversidad humana que debe ser
protegida frente a cualquier forma de
discriminacién o violencia, asegurando el pleno
ejercicio de los derechos.

P

Participacién incidente de las

mujeres

No se trata solo de estar presentes: se trata
de tener poder para transformar. La participacién
incidente es aquella en la que las mujeres no solo
asisten u opinan, sino que toman decisiones,
disefian politicas, vigilan su cumplimiento y
transforman las agendas publicas.

PPMyEG: Impulsa esta forma de
participacién como parte esencial de la
ciudadania plena y la democracia con igualdad.

Patriarcado

Sistema social, politico y cultural que ha
privilegiado histéricamente a los hombres,
colocandolos en posiciones de poder vy
subordinando a las mujeres y personas con
identidades de género diversas (ONU Mujeres,
26920 )

PPMyEG: Seiiala al patriarcado como la raiz
de muchas desigualdades de género y plantea la
necesidad de desmontar sus légicas en todos los
dmbitos para avanzar hacia la igualdad.

Plan de Igualdad de Oportunidades
- PIOEG

Instrumento de planeacién que permite
orientar las acciones del Distrito Capital para que
la gestién institucional atienda los intereses,
demandas y necesidades de las mujeres a través
de acciones afirmativas que aporten al cierre de
brechas de género. Es uno de los productos de la
PPMyEG vy las acciones afirmativas que lo
constituyen son concertadas con entidades
distritales para su implementacién, de acuerdo
con sus competencias, a través de los planes de
trabajo del mecanismo Sello en Igualdad.

Politica Publica de Mujeres y
Equidad de Género - PPMyEG

Instrumento de planeacién y gestién del
Distrito Capital, adoptado mediante el CONPES
D.C. No. 14 de 2020, que orienta a la
Administracién Distrital en el reconocimiento,
garantia y restablecimiento de los derechos
humanos de las mujeres, en toda sus diferencias y
diversidad, en los dmbitos publico y privado. Su
objetivo es transformar de manera progresiva y
sostenible las condiciones de discriminacion,
desigualdad y subordinacién de género en
Bogota.

Y



La PPMyEG articula a los 15 sectores de la
Administracién Distrital bajo el liderazgo técnico
de la Secretaria Distrital de la Mujer, que
acompaiia la transversalizacién de los enfoques de
derechos humanos de las mujeres, género y
poblacional - diferencial en la formulacién,
implementacién, seguimiento y evaluacién de las
politicas, planes y programas del Distrito.

R

Redistribucién del poder

Una sociedad justa no se construye solo con
leyes: se construye redistribuyendo el poder.

PPMyEG: Plantea que garantizar los
derechos de las mujeres implica cambiar las reglas
de juego para que ellas puedan decidir sobre su
vida, sus cuerpos, sus territorios y los asuntos
p(élbhcos Redistribuir el poder es democratizar la
vida.

Roles de género

Conjunto de comportamientos, tareas vy
responsabilidades que una sociedad esperq,
permite o impone a las personas en funcién de su
género. Estos roles cambian con el tiempo y varian
entre culturas, pero suelen poner a las mujeres en
tareas de cuidado y a los hombres en posiciones
de poder (CEPAL, 2018).

PPMyEG: Reconoce que los roles de género
han contribuido a limitar la autonomia de las
mujeres, reforzando la desigualdad en el ambito
laboral, politico, econémico y en la vida cotidiana.

S

Sello Distrital de Igualdad de
Género - En Igualdad

Mecanismo técnico que permite reconocer, medir
e incentivar el avance de la adecuacién vy
transformacién de la cultura institucional en el Distrito

Capital en pro de la igualdad de género y la garantia
de los derechos humanos de las mujeres y su
autonomia, asi como promover el compromiso del
sector privado y mixto con el cierre de brechas de
género (Decreto 581 de 2023, Articulo 2). Este
mecanismo es liderado por la Secretaria Distrital de la
Mujer, convocando a la accién intersectorial.

Sexo

Clasificacién asignada al nacer en funcién
de caracteristicas biolégicas como cromosomas,
érganos sexuales y hormonas. Tradicionalmente se
reconoce como femenino o masculino, aunque
también existen personas intersexuales. (OMS,
2022).

PPMyEG: Distingue entre sexo y género, y
enfatiza que el sexo biolégico no determina los
roles ni las capacidades. Esta diferenciacion es
clave para el disefio de politicas inclusivas y sin
estereotipos.

Sexismo

Conjunto de creencias, actitudes o practicas
que discriminan a las personas por su sexo o
género, asigndndoles capacidades o roles segun
estereotipos. Puede ser explicito o sutil, y se
reproduce en instituciones, medios, lenguaje y
relaciones cotidianas. (ONU Mujeres, 2021)

PPMyEG: Advierte que el sexismo es una
forma de violencia simbélica que naturaliza la
desigualdad desde edades tempranas, afectando
el acceso equitativo a oportunidades y derechos.

Sistema Distrital de Cuidado

Es una de las apuestas mds transformadoras
de Bogotd. Reconoce que el cuidado no es un
asunto privado, sino un derecho y una
responsabilidad publica. A través de las
Manzanas del Cuidado, servicios moéviles vy
acciones intersectoriales, busca redistribuir el
tiempo, el trabajo y los recursos para dignificar a
quienes cuidan y garantizar tiempo propio a las
cuidadoras.



T

Trabajo de cuidado

Actividades necesarias para el bienestar
diario de las personas, como el cuidado de nifias,
niflos, personas mayores o con discapacidad,
ademds de las tareas domésticas. Generalmente
no remunerado y asignado a las mujeres. (CEPAL,
2021)

PPMyEG: Reconoce el trabajo de cuidado
como una dimensién esencial de la vida y plantea
las 3R como eje de transformacién: Reconocer,
Reducir y Redistribuir esta carga para alcanzar la
igualdad de género.

Transversalizacién del enfoque de
género

Proceso politico y técnico que busca integrar
el enfoque de género en todas las etapas de las
politicas  publicas:  planeacién,  ejecucién,
presupuesto, evaluacién y seguimiento. Asegura
que la igualdad no sea un tema aislado, sino un
eje que atraviesa todas las decisiones
institucionales. (CEPAL, 2021)

PPMyEG: Define la transversalizacién como
una estrategia estructural para garantizar que
todas las instituciones puablicas y privadas trabajen
con enfoque de género, respondiendo a
desigualdades y promoviendo la equidad de
manera sostenida.

A4

Violencia

Uso intencional de la fuerza o del poder, ya
sea fisico, psicolégico, sexual, econémico o
simbélico, contra otra persona, que causa dafio o
sufrimiento. Puede manifestarse de forma

interpersonal, estructural o institucional. (OMS,
2021).

PPMyEG: Reconoce la violencia como una
barrera que impide el ejercicio de derechos y
autonomia de las mujeres, perpetuando
desigualdades de género que requieren atencién,
prevencién y reparacién integral.

Violencia basada en género

Toda accién o conducta que causa dafio o
sufrimiento a una persona por razones de género.
Afecta de forma desproporcionada a mujeres y se
sostiene en relaciones de poder desiguales. Puede
ser fisica, sexual, psicolégica, econémica o
simbélica. (Ley 1257 de 2008)

PPMyEG: La considera una expresién
estructural de la desigualdad y prioriza su
erradicacién  mediante  politicas  publicas
integrales que incluyan prevencién, atencién,
sancién y transformacién cultural.

y4

Zonas seguras para las mujeres

Es un espacio real o simbélico donde las
mujeres pueden estar, hablar, decidir, crear y
existir sin miedo. Las zonas seguras son una
apuesta de la ciudad por construir territorios
habitables, libres de violencias, accesibles vy
pensados desde las necesidades de las mujeres.
Esto incluye espacios fisicos, servicios publicos,
entornos digitales y redes de apoyo comunitarias.
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