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INTRODUCCION

Reconocer, garantizar y transformar las condiciones de vida de las personas
que realizan actividades sexuales pagadas -PRASP-,implica evidenciar una realidad que
histéricamente ha sido invisibilizada, que con frecuencia se da en contextos marcados por
desigualdades estructurales, violencias, discriminacidn, estigmatizacion y barreras persistentes
para acceder a bienes y servicios. Por ello, se requieren compromisos institucionales claros
que cuenten con una mirada amplia y evitar intervenciones estigmatizantes que permitan
atender de manera integral las distintas situaciones y requerimientos de las personas que las
realizan.

Desde el 27 de diciembre de 2019, Bogota D.C. cuenta con la Politica Publica de
Actividades Sexuales Pagadas -PPASP-, CONPES 11 D.C., siendo la primera ciudad de
Colombia en contar con una politica publica en la materia. Dicha politica tiene el propdsito de
generar oportunidades y acceso a servicios institucionales que mejoren las condiciones de
vida de las PRASP, desde la materializacion de sus derechos humanos, hasta propender por la
transformacion de imaginarios excluyentes para garantizar la no discriminacion hacia las
personas que las realizan. Es asi como la PPASP va més alld del cumplimiento normativo, es
una apuesta institucional y ética por el reconocimiento de las personas que realizan ASP como
sujetas de derechos y por la transformacion estructural de los imaginarios, practicas y barreras
que las excluyen. En lugar de reducir esta actividad a una visidn sanitaria, policiva o de orden
publico —como histéricamente ha ocurrido—, la politica plantea un enfoque interseccional,
de género y de derechos humanos, que reconoce la diversidad de identidades, trayectorias y
realidades que la configuran.

En este sentido, este informe presenta el balance anual de implementacién de la politica
en la vigencia 2024. Su propoésito es doble: por un lado, dar cuenta de los avances alcanzados
en los productos trazados en el Plan de Accidn; y por otro, identificar los retos, rezagos y
desafios que persisten en la garantia de derechos para esta poblacion. La informacion que aqui
se recoge se basa en los reportes oficiales entregados por las entidades participantes
y responsables, asi como en los procesos de acompafamiento técnico, asistencia territorial,
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reuniones sectoriales, jornadas de socializacibnde la PPASPy espacios de
seguimiento y/o fortalecimiento interinstitucional liderados por la Secretaria Distrital de la
Mujer -SDMujer-

La SDMujer, como entidad cabeza del Sector Mujeresy lider de la PPASP, adelanta
acciones de acompafiamiento y seguimiento a este proceso, con una vision integral: una
ciudad que no reproduce estigmas, sino que construye equidad. Una ciudad que no impone
rutas, sino que las transita junto a quienes histéricamente han sido excluidas. Este informe,
entonces, no es solo un balance, es también una herramienta de memoria, una brujula para el
seguimiento de la ciudadania, y una invitacion abierta a transformar imaginarios y contextos
actuales.
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CONTEXTO

POLITICA PUBLICA
ACTIVIDADES SEXUALES PAGADAS




UNA APUESTA
POR LA DIGNIDAD

La adopcion de la Politica Publica de Actividades Sexuales Pagadas® — PPASP surge a
partir de una orden de la Corte Constitucional mediante la Sentencia T-594 de 2016:
“Prohibicion de Discriminacion a Trabajadores Sexuales - Caso en que se retienen y conducen
trabajadoras sexuales a la UPJ? en un contexto de hostigamiento”. En dicha sentencia, se
ampard el derecho a la libertad de oficio y la libre expresion para las personas en esta actividad,
con el propdsito de generar oportunidades y acceso a servicios institucionales. En este sentido,
la PPASP tiene como propdsito contribuir a la transformacion de las condiciones politicas,
culturales, sociales y econdmicas que restringen el goce efectivo de derechos de las PRASP
en el Distrito Capital

Durante la elaboracion de la PPASP, surgio el proceso de construccion de la categoria
de ASP, ya que esta permite reconocer y abordar la actividad no como un acto individual
(ejercicio de prostitucion), ni como una identidad (prostituta o trabajadora sexual), sino como
un campo de relaciones en el que interactuan varios actores. Adicionalmente, permite
visibilizar las situaciones de violencia, exclusion, marginacion y estigmatizacion que se viven en
dichos contextos, y ademas hace énfasis en las practicas, requerimientos y necesidades de
quienes las realizan.

Si bien la categoria de ASP no estd establecida normativamente, la Administracion
Distrital a través de esa nocion busca armonizar lo establecido en diferentes instrumentos
internacionales como la Convencion de Palermo, la Convencion sobre la Eliminacion de toda
forma de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), la Convencion
Belém Do Para, la Plataforma de Accién de Beijing y los pronunciamientos de la Corte

1 SDMuijer (2019) CONPES D.C. 11 de 2019 — Resumen ejecutivo. Disponible en:
http://sdp.gov.co/sites/default/files/conpes_11_sdmujer_doc_conpes_pp_asp-convertido.pdf

2 Actualmente CTP — Centro de Traslado por Proteccion, articulo 155 de la Ley 1801 de 2016. CAdigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana.
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Constitucional con el fin de garantizar los derechos de las personas que ejercen estas
actividades.

De acuerdo con lo anterior, con base en los lineamientos para la elaboracion de politicas
publicas establecidos por parte de la Secretaria Distrital de Planeacion -SDP, se formuld el Plan
de Accidn (2020 — 2029) de la PPASP. Es importante mencionar que este plan tuvo un proceso
de actualizacion mediante adenda surtida en agosto de 2022, esto con el fin de fortalecer el
Plan de Accion en virtud de la identificacion de necesidades y lecciones aprendidas en el
marco de la contingencia por covid-19. Dicho proceso se gestiono por parte de la SDMujer en
articulacion con la SDP, por ser esta la entidad encargada de liderar el Consejo de Politica
Econdmica y Social del Distrito Capital CONPES D.C.

RESUMEN ESTRUCTURAL DE LA PPASP

La PPASP es la hoja de ruta de Bogota para garantizar los derechos humanos de las
personas que realizan actividades sexuales pagadas, reducir su estigmatizacion y transformar las
condiciones de vulnerabilidad que enfrentan. Su implementacion se concreta en 73 productos
distribuidos entre 14 sectores de la Administracion Distrital.

La informacion presentada en este informe permite identificar cOmo se organiza esta
implementacion: qué sectores concentran mayores responsabilidades y en qué objetivos se
enfocan mas acciones. Este panorama evidencia la corresponsabilidad sectorial y la alineacion
institucional con el enfoque de derechos humanos, género y diferencial, lo cual facilita la toma
de decisiones, el seguimiento y el fortalecimiento de capacidades de gestion.

Por lo anterior, es importante mencionar que la PPASP se estructura a partir de un objetivo
general y cuatro objetivos especificos, que buscan reconocer, garantizar y restablecer los
derechos de las personas que realizan ASP, promoviendo la igualdad de oportunidades y
reduciendo la discriminacion y exclusion que historicamente las ha afectado.

Los 4 objetivos de la PPASP son:

Objetivo general. Contribuir a la transformacion de las condiciones politicas, culturales,
sociales y economicas que restringen el goce efectivo de derechos de las personas que realizan
actividades sexuales pagadas en el Distrito Capital.

Objetivo 1. Implementar una oferta institucional que propenda por el reconocimiento,
garantia y restitucion de derechos de las personas que realizan ASP, fortaleciendo sus
capacidades individuales y colectivas desde los enfoques de género y diferencial.

Objetivo 2. Ampliar las condiciones de seguridad humana de las personas que realizan
ASP.
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Objetivo 3. Disminuir los diferentes tipos de discriminacion y estigmatizacion que afectan
el bienestar de esta poblacion.

Objetivo 4. Crear la institucionalidad para la proteccion integral de los derechos de las
personas que realizan ASP.

A continuacion, se muestra el numero de productos desagregados por cada uno de
los cuatro objetivos especificos de la politica. Es importante mencionar que, en la siguiente
tabla, se da a conocer el total de los productos que se tienen en el Plan de Accion (2020 -
2029), ya quede estos 73 productostan solo 65 cuentan con metas establecidas en la
vigencia 2024.

El analisis de la informacion de los productos con metas en la vigencia 2024 se realizara
en la siguiente seccion de este documento.

Tabla 1. Numero total de productos por cada uno de los objetivos especificos
y sectores de la PPASP

Objetivo Productos Sectores Porcentaje
de acuerdo
con los

productos

1. Implementar una oferta institucional que propenda

por el reconocimiento, garantia y restitucion de los

derechos de las personas que realizan actividades 37 10 51%

sexuales pagadas, fortaleciendo sus capacidades

individuales y colectivas desde los enfoques de

género y diferencial.

2. Ampliar condiciones para la seguridad humana de

las personas que realizan actividades sexuales 17 8 23%
pagadas.

3. Disminuir los diferentes tipos de discriminacion y

estigmatizacion que afectan el bienestar de las 10 7 14%

personas que realizan actividades sexuales pagadas

4, Crear la institucionalidad para la proteccién

integral de los derechos de las personas que realizan 9 3 12%
actividades sexuales pagadas

Total 73
Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan de Accion 2020 — 2029 de la PPASP.

En la tabla 2 se indica el nimero total de productos del Plan de Accién 2020 -2029 de la

PPASP, desagregados por sectores.
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Tabla 2. Numero total de productos en el Plan de Accion 2020 - 2029 de la
PPASP por sector

Sector Total productos
Ambiente 2

Cultura, Recreacion y Deporte 5
Desarrollo Econémico, Industria y Turismo 6
Educacion 2

Gestion Juridica 1

Gestion Pablica 3

Gobierno 5

Habitat 1

Integracioén Social 18

Movilidad 1

Mujer 16

Planeacion 2

Salud 9

Seguridad, Convivencia y Justicia 2
Total general 73

Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan de Accion 2020 — 2029 de la PPASP.
Los sectores que tienen un mayor numero de productos en la PPASP son:

1. Integracién Social (18)

2. Mujer (16)

3. Salud (9)

4. Desarrollo Econémico, Industria y Turismo (6)

Asimismo, en la tabla 3 se presenta el nimero de productos por cada sector, desagregados
segun los objetivos especificos de la politica. Esta informacion facilita una lectura estratégica
sobre el nivel de corresponsabilidad sectorial y el grado de alineacion de las acciones
institucionales con los objetivos de la politica publica

Tabla 3. NUumero de productos por sector y objetivo especifico de la PPASP

Sectores Objetivol  Objetivo2 Objetivo3 Obijetivo 4 Total
general

Ambiente - 2 - - 2
Cultura, Recreaciony 2 - 3 - 5
Deporte

Desarrollo Econémico, 5 - - 1 6
Industria y Turismo

Educacién 2 - - - 2
Gestion Juridica 1 - - 1
Gestion Publica 1 - 2 - 3
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Sectores Objetivol  Objetivo2 Objetivo3 Obijetivo 4 Total
general

Gobierno 2 2 1 5
Habitat - 1 - - 1
Integracién Social 10 7 1 18
Movilidad 1 - - 1
Mujer 7 1 1 7 16
Planeacion 1 1 2
Salud 6 2 - 1 9
Seguridad, Convivencia 'y - 1 1 - 2
Justicia

Total general 37 17 10 9 73

Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan de Accion 2020 — 2029 de la PPASP.
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SEGUIMIENTO

A LA IMPLEMENTACION
VIGENCIA 2024




LOS DERECHOS HUMANOS
AVANZAN EN BOGOTA

El seguimiento de laimplementacion de la Politica Pablica de Actividades Sexuales Pagadas
es una herramienta fundamental para asegurar que la politica avance con rigor, pertinencia y
transparencia. Segun la Guia para el Seguimiento de Politicas Publicas Distritales de la Secretaria
Distrital de Planeacion (2024), el seguimiento consiste en “recolectar y analizar sistematicamente
informacion sobre indicadores que permiten a las entidades publicas observar el progreso y el
cumplimiento de los logros y objetivos, asi como el uso de los recursos asignados”.

La SDMujer, como lider de la politica, coordina este seguimiento a través de solicitudes
periddicas de informacién a los 14 sectores responsables. La informacién se reporta siguiendo
los lineamientos de la SDP e incluye:

« Avances cuantitativos frente a las metas anuales y ejecucion presupuestal.
« Avances cualitativos en la implementacion y en la incorporacion de los enfoques de
género, derechos y diferencial.

Posteriormente, la SDMujer revisa los reportes, brinda retroalimentacion técnica y abre un
espacio para que los sectores complementen o aclaren la informacion, fortaleciendo asi la
calidad de los datos y el acompafiamiento técnico.

Este ejercicio permite no solo medir el progreso frente a las metas, sino también identificar
oportunidades de mejora, reforzar capacidades institucionales y transparentar la informacion
hacia la ciudadania.
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AVANCE EN LA IMPLEMENTACION DE LA PPASP DURANTE 2024

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024, la implementacién acumulada de la PPASP
alcanz6 un 70,59%, estando 1.7 puntos porcentuales por debajo de la trayectoria ideal de
implementacion, la cual esta estimada en 72,24%.

Esta diferencia evidencia un ligero rezago en el cumplimiento programado, asociado
principalmente a la dinamica de ejecucion de algunos productos intersectoriales que tuvieron
un cumplimiento de las metas moderado o bajo.

Pese a esta brecha, el nivel de avance alcanzado refleja un desempefio sostenido y una
tendencia positiva de implementacion, lo que permite proyectar el cierre de la vigencia con un
cumplimiento cercano al total de las metas previstas.

Gréfica 1. Avance acumulado de la PPASP - vigencia 2024

80,0% 80,00%
1,7%
70,0% I 70,00%
60,0% 60,00%
50,0% 50,00%
40,0% 40,00%
72,24% 70,59%
30,0% 30,00%
20,0% 20,00%
10,0% 10,00%
0,0% 0,00%

m BRECHA POSITIVA mBRECHA NEGATIVA = TRAYECTORIA IDEAL AVANCE ACUMULADO

Fuente: Tomado de Insumos de Informe Seguimiento 2024 a PPASP- SDP

De los 73 productos que tiene la politica, 65 contaron con metas programadas para 2024,
su seguimiento se realizd con un “seméaforo de cumplimiento”, de acuerdo con los lineamientos
de la Secretaria Distrital de Planeacion.
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Este cuenta con cuatro categorias y colores segin el cumplimiento de la meta, que se
observan en la siguiente tabla. Es pertinente aclarar que la categoria de indeterminado hace
referencia a aquellos casos en los que se presenta una incongruencia, la cual puede darse
porque: no hubo reporte cuantitativo, pero si cualitativo; se registré el dato cuantitativo en otra
unidad de medida y/o no se evidencia correspondencia entre el reporte cuantitativo y
cualitativo. Es importante decir que para la vigencia 2024, no se tuvo ningun producto con
avance indeterminado.

Tabla 4. Rangos de cumplimiento de los indicadores de producto

Seméforo Rangos de cumplimiento
[ >76% - 100
Entre 51% y 75%

I Enire 0y < 50%

Indeterminado

Fuente: Informe de Seguimiento al Plan de Accién de la Politica Publica de Actividades Sexuales Pagadas (PPASP) -
2024

La siguiente grafica muestra el porcentaje de cumplimiento de las metas programadas para
el 2024 de los 65 productos que tienen meta y ejecutaron acciones a lo largo del afio.

Gréfica 2. Porcentaje de cumplimiento de las metas programadas de los
productos de la PPASP = vigencia 2024

14%
9 productos

2%
1producto____

85%
55 productos

y

= >76-100% >51%<75% = 0%<50%

Fuente: Elaboracion propia con base en los reportes oficiales del sector sobre el plan de accién de la PPASP
vigencia 2024.
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Los 65 productos con meta establecida en el Plan de Accidn para 2024 se ejecutaron y
reportaron de acuerdo con diferentes periodicidades de seguimiento, como se muestra en la
Tabla 5. Esta distribucion corresponde a la naturaleza y complejidad de cada producto,
garantizando un monitoreo oportuno y adecuado para la toma de decisiones.

Tabla 5. NUumero de productos de la PPASP con meta en el 2024 segun su
periodicidad de reporte

Periodicidad del indicador de NuUmero de
producto productos

Anual 36
Bimestral 1
Semestral 9
Trimestral 19

Total 65

Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan de Accion 2020 — 2029 de la PPASP.

En la siguiente tabla se muestra el nUmero de productos por el nivel de cumplimiento de
acuerdo con los objetivos especificos de la PPASP que se ejecutaron en la vigencia 2024.
Igualmente, se exponen los productos terminados antes de la vigencia y los productos
categorizados como indeterminados.

Tabla 6. NUmero de productos con metas programadas para la vigencia 2024
segun rango de cumplimiento por objetivo especifico de la PPASP

# de productos
con
cumplimiento
del >51y <75%

# de
Obijetivo especifico PPASP productos
2024

Productos
Terminados

1. Implementar una oferta
institucional que propenda por
el reconocimiento, garantia y
restitucion de los derechos de
las personas que realizan
actividades sexuales pagadas,
fortaleciendo sus capacidades
individuales y colectivas desde
los enfoques de géneroy
diferencial.

2. Ampliar condiciones para la
seguridad humana de las
personas que realizan
actividades sexuales pagadas.
3. Disminuir los diferentes
tipos de discriminacion y 6 6 - - 3
estigmatizacion que afectan el

36 29 - 7 1

17 14 1 2 -
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# de productos
# de con Productos
Objetivo especifico PPASP productos limi inad
2024 cumplimiento Terminados

del >51y <75%
bienestar de las personas que
realizan actividades sexuales
pagadas
4. Crear la institucionalidad
para la proteccion integral de
los derechos de las personas 6 6 - - 2
que realizan actividades
sexuales pagadas

Total general 65 55 1 9 6
Fuente: Elaboracién propia con base en los reportes oficiales del sector sobre el plan de accién de la PPASP
vigencia 2024

Para la vigencia 2024, 2 productos no contaron con meta los cuales se relacionan a
continuacion:

Tabla 7. Productos de la PPASP sin metas programadas para la vigencia 2024

Producto Sector Entidad Condicion
3.2.3 Indice de discriminacion sobre las Mujeres Secretaria Producto inicia en
personas que realizan actividades Distrital de la el 2025
sexuales pagadas y sus determinantes Mujer

sociales y consecuencias sobre la calidad
de vida: Este producto inicia su ejecucion
en la vigencia 2025.

4.2.10 Estudio técnico sobre la situacion Salud Secretaria Producto sin meta
de la salud fisica, mental y sexual de las Distrital de Salud | para la vigencia. La
personas que realizan actividades siguiente meta se
sexuales pagadas y sus determinantes, encuentra

con enfoque de género, diferencial, programada para el
poblacional y territorial: La proxima meta 2026

de este producto se encuentra
programada para la vigencia 2026.
Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan de Accion 2020 — 2029 de la PPASP.

Por otro lado, 6 productos ya culminaron su ejecucion y presentan el 100% de
cumplimiento de la meta total, estos son:

Balance implementacion Politica Publica de Actividades Sexuales Pagadas.
Vigencia 2024



A
SECRETARIL O

: | BOGOT/\

Tabla 8. Productos con cumplimiento de la meta total

Producto Sector Entidad
1.1.5. Estrategia de transversalizacion de Mujeres Secretaria Distrital de la
inclusién laboral de las personas que realizan Mujer

actividades sexuales pagadas en el Distrito
Capital: Cumplio su meta en la vigencia 2023.

3.1.4 Protocolo para orientar y acompafiar el Cultura, Recreaciéony Secretaria Distrital de
desarrollo de estrategias para la transformacion Deporte Cultura, Recreacion y
cultural, que incorpore el enfoque poblacional Deporte

diferencial, dirigidas a promover cambios
voluntarios en torno a las actividades sexuales
pagadas: Cumplié su meta en la vigencia 2021.

3.2.2 Construccion de la memoria historica, Cultura, Recreaciony Secretaria Distrital de
social y cultural de las actividades sexuales Deporte Cultura, Recreacion y
pagadas en Bogota en la Gltima década: Deporte
Cumplio su meta en la vigencia 2021.

3.2.7 Estudio sobre la situacién de derechos de Planeaciéon Secretaria Distrital de
personas de los sectores LGBTI que realizan Planeaciéon

actividades sexuales pagadas en Bogota:

Cumplié su meta en la vigencia 2023.

4.1.4 Actos administrativos para la creacion de Mujeres Secretaria Distrital de la
instancias y la regulacién de la atencion integral Mujer

de personas que realizan actividades sexuales

pagadas: Cumplié su meta en la vigencia 2023.

4.2.6 Estudio sobre los aspectos micro y Desarrollo Secretaria Distrital de
macroecondmicos de las actividades sexuales Econémico, Industria Desarrollo Econémico
pagadas en sus diferentes modalidades: y Turismo

Cumplié su meta en la vigencia 2022.
Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan de Accion 2020 — 2029 de la PPASP.

AJUSTES DE PRODUCTOS EN EL PLAN DE ACCION DE LA PPASP

De acuerdo con los lineamientos del Consejo de Politica Econémica y Social del Distrito
Capital (CONPES D.C.), toda politica que hace parte del ecosistema de politicas publicas del
Distrito debe contar con dos instrumentos técnicos fundamentales: el documento de politica
publica y su correspondiente plan de accion. Estos documentos son requisito para su adopcion
formal, ya sea mediante Documento CONPES D.C. o Decreto Distrital, y deben construirse de
acuerdo con la estructura definida por la Secretaria Distrital de Planeacion, en su calidad de
Secretaria Técnica del CONPES D.C., y conforme a la gufa vigente para la formulacion e
implementacion de politicas publicas distritales.

m Balance implementacion Politica Publica de Actividades Sexuales Pagadas.
Vigencia 2024



SECRETARIL O
._.-@w LaMuER | BOGOT.

il ST, B

Durante el periodo de ejecucidn de las politicas publicas, se identifican situaciones en las que
se evidencian la necesidad de realizar ajustes a los instrumentos técnicos. Estas necesidades
derivan de distintos factores, tales como:

« Variaciones en las acciones inicialmente previstas en el plan de accion.
- Dificultades en el cumplimiento.

« Resultados del proceso de seguimiento y monitoreo.

« Armonizacion con el nuevo Plan de Desarrollo Distrital.

« Cambios institucionales o de administracion.

Estas circunstancias generan un efecto directamente sobre la coherencia, la viabilidad y la
eficacia de los instrumentos de politica publica, por lo que se hace necesario adelantar procesos
de ajuste que garanticen su pertinencia frente al contexto de implementacion. La Secretaria
Técnica del CONPES D.C,, en ejercicio de sus funciones, evalla la naturaleza de los ajustes
propuestos y determina la procedencia de su aprobacién ante el CONPES D.C., cuando asi se
requiera.

Entre los principales tipos de ajustes reportados o identificados se encuentran:

« Maodificacién de metas de indicadores de producto o resultado.

« Eliminacién o inclusién de productos.

« Reasignacion de productos entre politicas publicas.

« Cambios en la anualizacién y periodicidad de medicion de indicadores.
« Ajustes en férmulas de medicion o en la redaccién de los indicadores.

La posibilidad de realizar estos ajustes permite garantizar la coherencia entre el documento
de politica y su plan de accién, dado que se considera un proceso esencial del ciclo de gestion,
lo que permite una correcta implementacion, relevanciay efectividad de las politicas publicas del
Distrito Capital, permitiendo una adaptacién a los cambios del entorno y asegurando una accion
mas efectiva, coherente y centrada en resultados.

Con base en lo anterior, es importante sefialar que, para la vigencia 2024 se llevaron a cabo
7 solicitudes para el ajuste de productos ante la Secretaria Distrital de Planeacién — SDP. Dichas
solicitudes se dieron por parte de las entidades responsables de productos, esto con el fin de
ajustar variables que permitieran optimizar la medicion para el cumplimiento de los productos,
relacionados con indicadores, periodicidad de medicibn, metodologia, responsable de
ejecucion, metas y tipo de anualizacion. De estas 7 solicitudes, 6 no fueron aprobadas por parte
de la SDP ya que no cumplian con los criterios para la modificacion de los productos, los cuales
se muestran a continuacion:
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Tabla 9. Solicitud de ajuste de productos vigencia 2024

Producto
11.2. Servicios de empleabilidad
ajustados a las caracteristicas vy
capacidades de las personas que realizan
actividades sexuales pagadas y/o
actividades relacionadas, que soliciten
cambio o alternancia de la actividad que
realizan y que sean remitidas por las
entidades con competencia en la
atencion de la poblacion.
1.1.3. Personas que realizan actividades
sexuales pagadas y labores asociadas en
programas flexibles de formacion para el
trabajo en competencias transversales
y/o laborales conforme a exigencias del
mercado, que sean remitidas por las
entidades con competencia en la
atencién de la poblacion.
1.4.15 Servicio de atenciéon a las PRASP
pertenecientes a los sectores sociales
LGBTI beneficiadas con Bonos

1.4.16 Atencion de personas que realizan
actividades sexuales pagadas en las
modalidades de apoyo alimentario

1.4.18 Atencidn de mujeres jefas de hogar
en pobreza que realizan ASP mediante la
estrategia de acompafiamiento familiar
de hogares pobres, en vulnerabilidad y
riesgo social derivado de la pandemia del
covid-19 y el servicio Tropa Social a tu
Hogar de la SDIS.

2.2.10 Cuidadores-as de personas con
discapacidad atendidas en la modalidad
de cualificacién socio cultural para la
generacion de oportunidades.

Sector
Desarrollo
Econdmico
Industria y
Turismo

Desarrollo

Econdmico

Industria y
Turismo

Integracion
Social

Integracion
Social

Integracion
Social

Integracion
Social

Respuesta SDP
La modificaciéon propuesta no es viable.
Implica una reduccién considerable en las
metas anuales planteadas desde el afio actual
2024 hasta el afio 2029 y por consiguiente la
modificacion de la meta final.

La modificacidon propuesta no es viable.
Implica una reduccion considerable en las
metas anuales planteadas desde el afio actual
2024 hasta el afio 2029 y por consiguiente la
modificacién de la meta final

La modificacibn propuesta para este
producto no es viable, esto debido a que la
eliminacion del producto como se indica en
la justificacion técnica implica un cambio
estructural que afecta el alcance de la politica
La modificacién propuesta no es viable,
teniendo en cuenta que la justificacion
técnica no es suficiente para sustentar los
ajustes planteados, al hacer alusion a una falta
de caracterizacion de la poblacién objetivo,
desvirtla la relevancia de los objetivos
planteados en la politica publica.

La modificaciébn propuesta no es viable,
teniendo en cuenta que segun lo establecido,
las metas iniciarian en 2025 afectando el valor
total de la politica publica

La modificacion propuesta no es viable. Se
debe contar con una justificacion técnica méas
robusta que permita sustentar el ajuste.

Fuente: Elaboracion propia con base en la solicitud de informacion remitida por las entidades a cargo.
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A continuacion, se presenta el producto cuyo ajuste fue aprobado:

« 4.2.10 Numero de estudios técnicos sobre la situacion de la salud fisica, mental y sexual
de las personas que realizan actividades sexuales pagadas realizados. Este producto
cuenta con dos metas en el Plan de Accion con el fin de elaborar dos estudios técnicos,
las cuales estaban programadas una para el 2023 y otra para el 2026. La solicitud de ajuste
se dio para esta ultima meta, en la que se establecio la aprobacién de la reprogramacion
de dicha meta. Teniendo en cuenta la justificacion presentada y el seguimiento que se ha
realizado, se evidencia que el sector no logré cumplir con la meta establecida en el afio
2023, acciones que se vienen desarrollando. Por lo tanto, tiene sentido y relevancia que
el estudio técnico planteado para el afio 2026 sea reprogramado para cumplimiento en
el aflo 2027 y asi atender y subsanar el rezago de cumplimiento del producto.
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AS| VA EL COMPROMISO
DISTRITAL

Esta seccidn presenta los avances y la responsabilidad asumida por cada uno de los 14

sectores de la Administracion Distrital que participa en la Politica Publica de Actividades Sexuales
Pagadas, con corte al 31 de diciembre de 2024.

Es importante tener en cuenta que la informacion corresponde a los reportes oficiales

remitidos por los sectores a la SDMujer como parte del proceso de seguimiento técnico a la
PPASP.

A continuacion, se dardn a conocer los avances en el cumplimiento de las metas

establecidas para la vigencia 2024, junto con los principales logros alcanzados y las
recomendaciones para fortalecer la gestion en los proximos afios. En este sentido, en cada sector
se tendra la siguiente informacion:

1.

2.

Tabla con la informacién general con el avance que se ha tenido para el cumplimiento
de las metas de los distintos productos de forma acumulada y de la vigencia 2024.
Grafica con el avance alcanzado con los productos en la vigencia 2024 de acuerdo con
el "el semaforo de cumplimiento” establecido por la SDP3,

Resumen general del avance de cada uno de los productos que tuvo meta para la vigencia
2024.

Acciones destacadas y/o logros obtenidos a raiz de las acciones desarrolladas y que
aportan al cumplimiento de los objetivos de la politica publica.

Como ultimo punto se tienen las acciones de mejora o probleméaticas que se deben tener
en cuenta por parte de los sectores para el cumplimiento de las metas y objetivos
trazados para cada producto de acuerdo con lo establecido en el Plan de Accién.

3 Se recomienda revisar la pagina 19 en el que se muestra la tabla con los rangos de cumplimiento del seméforo y los

colores que estan asociados a cada avance.
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BALANCE 2024

SECTOR AMBIENTE

POLITICA PUBLICA DE ACTIVIDADES SEXUALES PAGADAS

A continuacioén, presentamos un panorama integral de los compromisos y avances
de las entidades del sector en la PPASP, el cual incluye los resultados cuantitativos y
cuantitativos, una seleccion de logros y recomendaciones para avanzar en la
implementacioén de la politica.



BALANCE DE CUMPLIMIENTO
PRODUCTOS PPASP

A continuacién, se presenta el avance de cumplimiento acumulado y la vigencia por cada
producto a cargo del sector y se indica en rojo aquellos que tienen rezagos en su avance
programado en el Plan de Accién.

Tabla 10. Cumplimiento de metas por productos responsabilidad del sector

Ambiente
M
Meta Acunflj?ada Meta
Producto Acumulada alcanzada Meta 2024 alcanzada

2020-2024 2020-2024 2024
2.1.2 Visitas periddicas a establecimientos que 60 @ 55 12 12
realizan actividades sexuales pagadas para la
supervision de la gestién externa de los
residuos hospitalarios y similares
2.3.3 Acciones de formacién ambiental a 100% 100% 100% 100%

personas y establecimiento que realizan
actividades sexuales pagadas

Fuente: Elaboracién propia con base en los reportes oficiales del sector sobre el plan de accion de la PPASP vigencia
2024
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Para la vigencia 2024, el Sector Ambiente contd con metas en los 2 productos a su cargo

de la PPASP.

Grafica 3. Numero de productos del sector Ambiente segun su cumplimiento

vigencia 2024

2,5

05

0 0

Total de productos >76-100% >51%<75% 0%<50%

Fuente: Elaboracién propia con base en los reportes oficiales del sector sobre el plan de accion de la PPASP vigencia
2024

2.1.2 Visitas periodicas a establecimientos que realizan actividades sexuales pagadas para
la supervision de la gestion externa de los residuos hospitalarios y similares. El sector tuvo
un cumplimiento de 100% sobre la meta programada para 2024, a través del desarrollo
de 12 visitas a establecimientos que realizan ASP para la supervision de la gestion externa
de los residuos hospitalarios y similares. Sin embargo, el producto cuenta con un rezago
acumulado a 2024 de 5 visitas.

2.32 Acciones de formacion ambiental a personas y establecimiento que realizan
actividades sexuales pagadas: El sector tuvo un cumplimiento de 100% sobre la meta
programada para 2024, al lograr el desarrollo de tres actividades en formacién ambiental.
Una de estas actividades se llevo a cabo en la ronda del humedal Cordoba, en donde se
explico la implicancia ecosistémica del humedal. Las otras 2 actividades se desarrollaron
en escenarios de Galeria Diversa en la que se expusieron imégenes de diferentes especies
de animales que tienen comportamientos homoparentales o que en su biologia-
anatomia presentan caracteristicas atipicas.
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Control ambiental en establecimientos de ASP

La supervision ambiental en establecimientos que realizan ASP permitié verificar el
cumplimiento normativo en la gestion de residuos hospitalarios y similares. Como resultado, se
realizaron 12 visitas de control, emitiendo oficios de requerimiento para la adopcién de medidas
correctivas, lo cual constituye una efectiva articulacién institucional en la proteccion del
ambiente y la garantia de derechos.

Formacién ambiental con enfoque inclusivo para PRASP

Se llevaron a cabo acciones pedagogicas dirigidas a PRASP, entre ellas una caminata
ecoldgica en el Humedal Cérdoba y asi como actividades relacionadas con: la Galeria Diversa,
que visibilizo la diversidad en la naturaleza para contrarrestar estigmas hacia la poblacion LGBTI,
y TransNavidad, que integré talleres culturales y pedagdgicos con amplia participacion
comunitaria. Estas iniciativas permiten fortalecer la apropiacion social del conocimiento
ambiental y promueve la no discriminacion en contextos de alta vulnerabilidad.

Se requiere revisar y acompafar el fortalecimiento de las metodologias de trabajo de las
entidades del sector Ambiente, para identificar como y de qué manera se esta incluyendo el
enfoque de género y de derechos humanos de las mujeres en las actividades realizadas con la
ciudadania, y desde la asistencia técnica ampliar la informacion presentada.
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SECTOR CULTURA
RECREACION Y DEPORTE

POLITICA PUBLICA DE ACTIVIDADES SEXUALES PAGADAS

A continuacioén, presentamos un panorama integral de los compromisos y avances
de las entidades del sector en la PPASP, el cual incluye los resultados cuantitativos y
cuantitativos, una selecciéon de logros y recomendaciones para avanzar en la
implementacioén de la politica.



BALANCE DE CUMPLIMIENTO
PRODUCTOS PPASP

A continuacién, se presenta el avance de cumplimiento acumulado y la vigencia por cada
producto a cargo del sector y se indica en rojo aquellos que tienen rezagos en su avance

programado en el Plan de Accién.

Tabla 11. Cumplimiento de metas por productos responsabilidad del sector

Cultura, Recreacion y Deporte

Meta
Acumulada
2020-2024

Producto

1.4.7. Actividades culturales, de recreacion
y de actividad fisica realizadas en las
zonas de concentracion de los 50
establecimientos de contacto y servicio
para las actividades sexuales pagadas.
1.4.9. Apoyos para respaldar las iniciativas
artisticas y culturales que realizan las

) o 9
personas que realizan actividades
sexuales pagadas.
3.1.3 Estrategias de cambio cultural para
la disminucion de las estigmatizaciones 5

de las actividades sexuales pagadas, asi
como de quienes las realizan.

Meta

Acumulada Meta aIcIZIr?;Zda
alcanzada 2024 2024
2020-2024
147 10 64
9 2 2
8 1 2
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Meta Meta Meta
Acumulada Meta
Producto Acumulada alcanzada
2020-2024 alcanzada 2024 2024
2020-2024
3.1.4 Protocolo para orientar y acompafar
el desarrollo. (,je estrategias para la Producto Producto Producto Producto
transformacién cultural, que incorpore el ; ) ) )
enfoque poblacional diferencial, dirigidas cumplido cumplido cumplido cumplido
. ! 2021 2021 2021 2021
a promover cambios voluntarios en torno
a las actividades sexuales pagadas
3'.2'2, C_:onstru_cmon de la memoria Producto Producto Producto Producto
histdrica, social y cultural de las ) ) ) .
actividades sexuales pagadas en Bogota cumplido cumplido cumplido cumplido
o . 2021 2021 2021 2021
en la ultima década.
Fuente: Elaboracion propia con base en los reportes oficiales del sector sobre el plan de accion de la PPASP vigencia

2024

Para la vigencia 2024, el sector Cultura, Recreacion y Deporte conté con metas en tres
de los cinco productos a su cargo, ya que los productos 3.1.4y 3.2.2 cumplieron sus metas totales
en 2021.

Grafica 4. Numero de productos del sector Cultura, Recreacion y Deporte
segun cumplimiento vigencia 2024

6
5
5
4
3
3
2
2
1
0 0

0
Total de productos >76-100% >51%<75% 0%<50% Productos
terminados

Fuente: Elaboracion propia con base en los reportes oficiales del sector sobre el plan de accién de la PPASP vigencia
2024.
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« 14.7 Actividades culturales, de recreacion y de actividad fisica realizadas en las zonas de
concentracion de los establecimientos de contacto y servicio para las actividades
sexuales pagadas: El sector tuvo un cumplimiento de 640% sobre la meta programada
para la vigencia 2024, ya que desarroll6é 64 actividades en el Castillo de las artes, de la
localidad de Mértires, como parte de las acciones desarrolladas en las manzanas de
cuidado donde participaron 349 personas, de las cuales 311 se identificaron como
mujeres, mientras que 38 se identificaron como hombres. En este sentido, el producto
cuenta con una sobre ejecucion acumulada a 2024 de 97 actividades.

«  1.4.9 Apoyos para respaldar las iniciativas artisticas y culturales que realizan las personas
que realizan actividades sexuales pagadas. El sector tuvo un cumplimiento del 100% sobre
la meta programada para la vigencia 2024, ya que entreg6 dos estimulos en el marco de
la Beca "Procesos Culturales Colectivos de las Personas que Realizan Actividades
Sexuales Pagadas” a las propuestas de las colectivas: Bali Organizacién y Queensmig.
Balu realiz6 una galeria fotografica, un conversatorio y presentaciones artisticas y
Queensmig produjo un podcast con siete capitulos sobre las experiencias de mujeres
trans trabajadoras sexuales en el barrio Santa Fe.

« 313 Estrategias de cambio cultural para la disminucion de la estigmatizacion de las
actividades sexuales pagadas, asi como de quienes las realizan. El sector tuvo un
cumplimiento del 200% sobre la meta programada para la vigencia 2024. A través de la
emisidén dos contenidos asociados a la estrategia de cambio cultural orientada a disminuir
la estigmatizacion hacia las personas que ejercen ASP. Uno fue difundido en enero a
traves de Instagram institucional dentro de la franja “La pata que le falta a la mesa”, y otro,
en agosto, sobre la “Casa de Todas", transmitido en el informativo Ahora 6:30 p. m., redes
sociales y YouTube, alcanzando mas de 2.000 visualizaciones en la plataforma X. En este
sentido, el producto cuenta con una sobre ejecucion acumulada a 2024 de 3 estrategias.

Consolidacién de espacios inclusivos y de bienestar

El Castillo de las Artes se fortaleci6 como un escenario seguro e inclusivo que, mas alla de
las actividades fisicas, permitié consolidar un espacio de encuentro y cuidado para las PRASP. Su
caracter comunitario gener6 confianza en la oferta institucional y contribuy6 a la reducciéon de
barreras de acceso a servicios.

Impulso a la produccion cultural y a la visibilizacion de derechos
La beca dirigida a procesos culturales colectivos no solo permitié el desarrollo de

productos artisticos como podcasts, galerias y espacios de formacion, sino que abrid la
posibilidad de posicionar a las personas que ejercen ASP como sujetas de derechos y creadoras
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culturales. Estas acciones marcaron un avance en la visibilizacién publica de sus experiencias y
en la legitimacién de sus narrativas.

Transformacién de imaginarios y lucha contra la estigmatizacion

La difusién de contenidos en medios y redes sociales sobre la vida y el acceso a servicios
de las PRASP aport6é a un cambio en la percepcidon ciudadana, cuestionando estereotipos y
promoviendo el reconocimiento de esta poblacién desde un enfoque de derechos. Estos
avances reflejan el inicio de un proceso de transformacion cultural sostenida en el tiempo.

Uno de los retos para 2025 se relaciona con la necesidad de articular y generar sinergias
dentro del sector. Esto permitira que los contenidos y las producciones vinculadas a esta politica
publica puedan alcanzar una audiencia mas amplia y ser divulgados en diversos espacios y
escenarios. Entre estos, es fundamental incluir aquellos lugares de concentracion de
establecimientos dedicados a las ASP, donde la visibilidad y el acceso a la informacion sean
prioritarios.

Finalmente, se identifica como reto la necesidad de incorporar de manera sistematica las
acciones y productos de la PPASP en las Mesas de Cultura y Género, asegurando
acompafamiento técnico que garantice el enfoque de género y de derechos humanos en los
procesos culturales que las entidades prioricen.
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BALANCE 2024

SECTOR DESARROLLO
ECONOMICO, INDUSTRIA Y TURISMO

POLITICA PUBLICA DE ACTIVIDADES SEXUALES PAGADAS

A continuacioén, presentamos un panorama integral de los compromisos y avances
de las entidades del sector en la PPASP, el cual incluye los resultados cuantitativos y
cuantitativos, una selecciéon de logros y recomendaciones para avanzar en la
implementacion de la politica.



BALANCE DE CUMPLIMIENTO
PRODUCTOS PPASP

A continuacion, se presenta el avance de cumplimiento acumulado y la vigencia por cada
producto a cargo del sector y se indica en rojo aquellos que tienen rezagos en su avance
programado en el Plan de Accion.

Tabla 12. Cumplimiento de productos responsabilidad del sector Desarrollo
Econdmico, Industriay Turismo

Meta

Mg Acumulada Meta ——
Producto Acumulada alcanzada 2024 alcanzada
2020-2024 2020-2024 2024

1.1.1. Emprendimientos desarrollados por
personas que realizan actividades
sexuales pagadas y/o quienes desarrollan
labores logisticas y administrativas en @ 144
e - 190 38 1
establecimientos de contacto y servicio
para estas, fortalecidos en habilidades y
capacidades en emprendimiento por la
SDDE.

m Balance implementacion Politica Publica de Actividades Sexuales Pagadas.
Vigencia 2024



L]
SECRETARIL O

wwmur | BOGOT.

Meta Meta Meta
Acumulada Meta
Producto Acumulada alcanzada 2024 alcanzada
2020-2024 2020-2024 2024
1.1.2. Servicios de empleabilidad ajustados
a las caracteristicas y capacidades de las
personas que realizan actividades
sexuales pagadas y/o actividades
relacionadas, que soliciten cambio o 1.428 @ 322 238 57

alternancia de la actividad que realizan y
que sean remitidas por las entidades con
competencia en la atencion de la
poblacion.

1.1.3. Personas que realizan actividades
sexuales pagadas y labores asociadas en
programas flexibles de formacién para el
trabajo en competenmag transversales y/o 1.320 @ 113 220 29
laborales conforme a exigencias del
mercado, que sean remitidas por las
entidades con competencia en la
atencién de la poblacion.

1.1.7 Formacion en habilidades financieras
para las personas que realizan actividades
sexuales pagadas y el personal
administrativo y logistico de los
establecimientos dedicados a las
Actividades Sexuales Pagadas

1.1.9 Socializacién y asesoria para el
acceso al producto financiero vigente,
para unidades productivas y

18 @ 16 4 4

o 100% 100% 100% 100%
emprendimientos que pertenecen a
personas que realizan actividades
sexuales pagadas.
e e
) 100% 100% Cumplido Cumplido
sexuales pagadas en sus diferentes
: 2022 2022
modalidades.
Fuente: Elaboracion propia con base en los reportes oficiales del sector sobre el plan de accién de la PPASP
vigencia 2024

Para la vigencia 2024, el sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo cont6 con
metas en cinco de los seis productos a su cargo de la PPASP, ya que el producto 4.2.6 cumplié
su meta total en el 2022.
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Grafica 5. Numero de productos del sector Desarrollo Econdmico, Industria 'y

Turismo segun cumplimiento vigencia 2024

0

Total de productos >76-100% >51%<75% 0%<50% Productos terminados

Fuente: Elaboracion propia con base en los reportes oficiales del sector sobre el plan de accién
de la PPASP vigencia 2024

1.1.1 Emprendimientos desarrollados por personas que realizan actividades sexuales
pagadas y/o quienes desarrollan labores logisticas y administrativas en establecimientos
de contacto y servicio para estas, fortalecidos en habilidades y capacidades en
emprendimiento por la SDDE: El sector tuvo un cumplimiento de 3% sobre la meta
programada para 2024. La Subdireccion de Emprendimiento y Negocios implementd
acciones orientadas a fortalecer las capacidades individuales y colectivas de mujeres que
ejercen ASP, desde un enfoque de derechos humanos, género y diferencial. Entre estas
acciones se destacan jornadas de socializacién, ideacion y nivelacion, talleres sobre
propuesta de valor y segmentacion de clientes, reuniones de retroalimentacion,
articulacion con instancias como Casa de Todas, Casas de Igualdad de Oportunidades y
liderazgos comunitarios, asi como la participacion en espacios interinstitucionales. En
este sentido, el producto cuenta con un rezago acumulado a 2024 de 46
emprendimientos fortalecidos.

112 Servicios de empleabilidad ajustados a las caracteristicas y capacidades de las
personas que realizan actividades sexuales pagadas y/o actividades relacionadas, que
soliciten cambio o alternancia de la actividad que realizan y que sean remitidas por las
entidades con competencia en la atencion de la poblacion: El sector tuvo un
cumplimiento de 24% sobre la meta programada para 2024, ya que atendieron a 57
mujeres en el Sistema de Informacién del Servicio Publico de Empleo de las 238 mujeres
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programadas para la vigencia 2024. En este sentido, el producto cuenta con un rezago
acumulado a 2024 de 1.106 personas beneficiadas.

« 113 Personas que realizan actividades sexuales pagadas y labores asociadas en
programas flexibles de formacion para el trabajo en competencias transversales y/o
laborales conforme a exigencias del mercado, que sean remitidas por las entidades con
competencia en la atencion de la poblacion. El sector tuvo un cumplimiento de 13% sobre
la meta programada para el 2024, a través del fortalecimiento de capacidades en
habilidades blandas y transversales y/o en temas laborales en el SENA. 29 personas de las
220 personas programadas para la vigencia 2024 que realizan ASP fueron capacitadas en
competencias transversales y/o laborales acorde con las exigencias del mercado laboral.
En este sentido, el producto cuenta con un rezago acumulado a 2024 de 1.207 personas
beneficiadas.

« 117 Formacion en habilidades financieras para las personas que realizan actividades
sexuales pagadas y el personal administrativo y logistico de los establecimientos
dedicados a las Actividades Sexuales Pagadas: El sector tuvo un cumplimiento de 100%
sobre la meta programada para 2024, a través de la realizacion de 4 talleres en habilidades
financieras para las personas que realizan ASP, enfocados en el manejo de finanzas
personales, finanzas del negocio, soluciones financieras digitales, ahorro, enfoque en
inversion y mecanismos de financiamiento. En este sentido, el producto cuenta con un
rezago acumulado a 2024 de 2 talleres.

* 1.1.9 Socializacion y asesoria para el acceso al producto financiero vigente, para unidades
productivas y emprendimientos que pertenecen a personas que realizan actividades
sexuales pagadas: El sector tuvo un cumplimiento de 100% sobre la meta programada
para 2024, brindando atencidon constante a las unidades productivas y emprendimientos
de personas que realizan ASP con asesoria y promocion para el acceso a instrumentos
financieros. En este sentido, el producto se encuentra en cumplimiento conforme a las
metas programadas hasta la vigencia 2024.

Formacion financiera y digital para personas que realizan ASP

Desde el sector Desarrollo Econémico se implementaron talleres de educacion financiera
y digital dirigidos a PRASP, desarrollados en la Casa de Todas. Estos espacios abordaron temas
como el manejo de los “gastos hormiga“, la planeacion de finanzas personales y el uso de
herramientas digitales aplicadas a las unidades productivas lideradas por mujeres participantes.
Con ello se fortalecieron las capacidades para la autonomia econdémica, mejorar la gestion de
recursos y potenciar iniciativas productivas con sostenibilidad e independencia financiera.
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Como retos para la vigencia 2025 se identifica, la necesidad de alcanzar el cumplimiento
en la meta de los productos: 1.1.3. Personas que realizan actividades sexuales pagadas y labores
asociadas en programas flexibles de formacion para el trabajo en competencias transversales y/o
laborales conforme a exigencias del mercado, que sean remitidas por las entidades con
competencia en la atencion de la poblaciony 1.1.2. Servicios de empleabilidad ajustados a las
caracteristicas y capacidades de las personas que realizan actividades sexuales pagadas y/o
actividades relacionadas, que soliciten cambio o alternancia de la actividad que realizan y que
sean remitidas por las entidades con competencia en la atencion de la poblacion. Frente a este
ultimo producto, se invita al sector a liderar propuestas de alternancia laboral de las mujeres que
ejercen ASP, como el apoyo a emprendimientos que puedan presentarse, desde el
fortalecimiento de la idea de negocio, asi como alcanzar una capital semilla.

Igualmente, es importante que desde el sector se realicen acciones que aporten a la
garantia al derecho al trabajo en condiciones de igualdad y dignidad de las PRASP, lo que implica
generar acciones en el territorio, identificando las necesidades, intereses y particulares de la
poblacién y no que se centren Gnicamente en lo que las entidades podrian aportar o remitir, eso
implica que la apuesta de inclusibn para el empleo, adapte sus programas a personas que
histéricamente han estado en dinadmicas informales.
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BALANCE 2024

SECTOR EDUCACION

POLITICA PUBLICA DE ACTIVIDADES SEXUALES PAGADAS

A continuacion, presentamos un panorama integral de los compromisos y avances
de las entidades del sector en la PPASP, el cual incluye los resultados cuantitativos y
cuantitativos, una seleccion de logros y recomendaciones para avanzar en la
implementacion de la politica.



BALANCE DE CUMPLIMIENTO
PRODUCTOS PPASP

A continuacion, se presenta el avance de cumplimiento acumulado y la vigencia por cada
producto a cargo del sector y se indica en rojo aquellos que tienen rezagos en su avance

programado en el Plan de Accién.

Tabla 13. Cumplimiento de metas por productos responsabilidad del sector

Educacion

Producto

1.3.4. Actividades pedagogicas dirigidas para
las personas que realizan actividades
sexuales pagadas vinculadas a las
Estrategias Educativas  Flexibles que
incorporan el enfoque de género y
diferencial, en concordancia con los
lineamientos de la Educacion Inclusiva.
13.5. Herramientas pedagodgicas que
fortalezcan los procesos de formacion de
las personas que realizan actividades
sexuales pagadas en el marco de las
Estrategias Educativas Flexibles.

Meta Meta
Acumulad Acumulada
a 2020- alcanzada

2024 2020-2024

75 156

25 @ 15

LIS aIch?Zda
2024 2024
15 64
5 5

Fuente: Elaboracion propia con base en los reportes oficiales del sector sobre el plan de accién de la PPASP vigencia

2024

Para la vigencia 2024, el sector Educacién contdé con metas en los dos productos a su

cargo de la PPASP.
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Grafica 6. NUmero de productos del sector Educacion segun cumplimiento
vigencia 2024

Total de productos >76-100% >51%<75% 0%<50%

Fuente: Elaboracion propia con base en los reportes oficiales del sector sobre el plan de accién de la PPASP vigencia
2024

- 134. Actividades pedagogicas dirigidas para las personas que realizan actividades
sexuales pagadas vinculadas a las Estrategias Educativas Flexibles que incorporan e/
enfoque de género y diferencial, en concordancia con los lineamientos de la Educacion
Inclusiva: El sector tuvo un cumplimiento de 427% sobre la meta programada para 2024,
a través del beneficio otorgado a 64 estudiantes por medio de estrategias de educacion
flexible y su capacidad instalada, garantizando el acceso a la formacion bésica y media de
personas que realizan ASP mediante procesos de matriculaton y orientacion pedagogica.
Ademas, como accion pedagogica transformadora, se implementaron talleres socio-
ocupacionales bajo la estrategia "Yo puedo ser”, la cual aborda el autoconocimiento, la
continuidad educativa posmedia y la proyeccion hacia el mundo laboral. En este sentido,
el producto cuenta con una sobre ejecucion acumulada a 2024 de 81 personas
beneficiadas.

« 135 Herramientas pedagogicas que fortalezcan los procesos de formacion de las
personas que realizan actividades sexuales pagadas en el marco de las Estrategias
Educativas Flexibles. El sector tuvo un cumplimiento de 100% sobre la meta programada
para 2024, a través del disefio y ejecucion de cinco herramientas pedagodgicas
propuestas. Estas estuvieron de forma permanente en el proceso de formacion de las
personas que realizan ASP en el marco de las Estrategias Educativas Flexibles, a través de
la inclusion de ejercicios que institucionalicen la PPASP. En este sentido, el producto
cuenta con un rezago acumulado a 2024 de 10 herramientas pedagodgicas.
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Inclusién educativa y fortalecimiento socio-ocupacional

Laimplementacidn de las estrategias educativas flexibles permitié que 64 personas en total
accedieran a procesos de matricula en distintos ciclos de formacién, garantizando
oportunidades de continuidad escolar y ajustando los grados segun las evaluaciones realizadas.
Un avance significativo fue la articulacién con la estrategia “Yo puedo ser”, que introdujo un
enfoque socio-ocupacional integral al trabajar en tres dimensiones: autoconocimiento,
continuidad académica y proyeccion laboral. Esto permitiéo ampliar la mirada de la politica mas
alla de la alfabetizacién formal, vinculando la educacién con la construccion de proyectos de
vida y el acceso a oportunidades de empleabilidad.

Innovacion pedagdgica con enfoque diferencial

Durante el afio se consolidaron cinco herramientas pedagdgicas disefiadas para fortalecer
los procesos de formacion de las personas que realizan actividades sexuales pagadas, integrando
contenidos sobre género, diversidad, normatividad, responsabilidad afectiva y prevencién de la
trata de personas. La adopcién de la metodologia de solucién de casos marcé un cambio
sustancial, ya que permitié transformar la ensefianza en un ejercicio practico y situado, adaptado
a las realidades cotidianas de las y los participantes. Con ello, se promovié no solo la adquisicion
de conocimientos, sino también el desarrollo de habilidades criticas para enfrentar situaciones
de discriminacion, violencia o vulneracioén de derechos.

Para la vigencia de 2025, se espera establecer acciones con Secretaria de Educacion del
Distrito, Agencia ATENEA, Universidad Distrital Francisco José de Caldas y con otras Instituciones
de Educacion Superior para potenciar la oferta de educacion posmedia (educacion media, la
educacion para el trabajo y el desarrollo humano, la educacion informal, las certificaciones y la
educacion superior).

Asi mismo, es fundamental potenciar la asistencia técnica al producto 1.3.5. Herramientas
pedagogicas que fortalezcan los procesos de formacion de las personas que realizan actividades
sexuales pagadas en el marco de las Estrategias Educativas Flexibles.
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BALANCE 2024

SECTOR GESTION JURIDICA

POLITICA PUBLICA DE ACTIVIDADES SEXUALES PAGADAS

A continuacion, presentamos un panorama integral de los compromisos y avances
de las entidades del sector en la PPASP, el cual incluye los resultados cuantitativos y
cuantitativos, una seleccion de logros y recomendaciones para avanzar en la
implementacion de la politica.



BALANCE DE CUMPLIMIENTO
PRODUCTOS PPASP

A continuacion, se presenta el avance de cumplimiento acumulado y de la vigencia por
cada producto a cargo del sector y se indica en rojo aquellos que tienen rezagos en su avance

programado en el Plan de Accion.

Tabla 14. Cumplimiento de metas por productos responsabilidad del sector

Gestion Juridica

Meta
Meta
Acumulada Meta
Producto Acumulada
2020-2024 alcanzada 2024
2020-2024

2.1.5 Sistema de Informacién del Régimen

Legal y de divulgacién normativa y 100% 100% 100%
jurisprudencial sobre las actividades

sexuales pagadas actualizado.

Meta
alcanzada
2024

100%

Fuente: Elaboracion propia con base en los reportes oficiales del sector sobre el plan de accién de la PPASP vigencia

2024

El sector Gestiéon Juridica conté con metas para la vigencia 2024 en el producto a su cargo

de la PPASP.
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Gréafica 7. Numero de productos del sector Gestion Juridica segun
cumplimiento vigencia 2024

1,2

0,8
0,6
04

0,2

Total de productos >76-100% >51%<75% 0%<50% Productos
terminados

Fuente: Elaboracion propia con base en los reportes oficiales del sector sobre el plan de accidn de la PPASP vigencia
2024.

- 215 Sistema de Informacion del Régimen Legal y de divulgacion normativa y
Jurisprudencial sobre las actividades sexuales pagadas actualizado. El sector tuvo un
cumplimiento de 100% sobre la meta programada para la vigencia 2024, teniendo en
cuenta que el Sistema de Informacion del Régimen Legal se mantuvo actualizado. A lo
largo del afio, se incorporaron al Documento de Relatoria No. 003 de 2020 un total de
diez actualizaciones normativas relevantes para el reconocimiento y la prevencion de
violencias que afectan a personas que ejercen ASP. Estas incluyeron una ley, dos acuerdos
distritales, dos resoluciones nacionales, una circular externa, dos sentencias y cuatro
proyectos legislativos o conceptos juridicos. Todo el contenido puede ser consultado en
el siguiente enlace:
http://sisjur.bogotajuridica.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=100705.
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Divulgacion normativa y jurisprudencial sobre las ASP

Desde la Secretaria Juridica Distrital se logré la implementacion y actualizacion
permanente del régimen legal y de divulgaciéon normativa y jurisprudencial sobre las ASP, a través
de la Relatoria 003 de 2020. Este instrumento ha fortalecido el derecho a la participacion, al
facilitar el acceso publico a la normatividad distrital, nacional e internacional, asi como a la
jurisprudencia expedida por las altas cortes en esta materia.

La relatoria se encuentra publicada en la pagina web de la Secretaria Juridica Distrital, en la
pestafia Régimen Legal, garantizando libre acceso a la ciudadania, oficinas asesoras juridicas del
Distrito, academia y mujeres en general. Entre enero de 2020 y diciembre de 2024 registr6 1.110
consultas, lo que evidencia su utilidad como herramienta de referencia juridica y su aporte al
fortalecimiento institucional para la implementacion de la PPASP.

Dentro de los principales retos que tiene el sector esta la de generar mayor promocioén de
esta relatoria, de tal manera que pueda aumentar su consulta por parte de la ciudadania.
Igualmente, se espera que para el 2025, se promueva mas la generacién de analisis juridicos con
enfoque de género, diferencial y derechos humanos de las mujeres en el abordaje de este tema
en la revista Doctrina Distrital.
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BALANCE 2024

SECTOR GESTION PUBLICA

POLITICA PUBLICA DE ACTIVIDADES SEXUALES PAGADAS

A continuacion, presentamos un panorama integral de los compromisos y avances
de las entidades del sector en la PPASP, el cual incluye los resultados cuantitativos y
cuantitativos, una seleccion de logros y recomendaciones para avanzar en la
implementacioén de la politica.



BALANCE DE CUMPLIMIENTO
PRODUCTOS PPASP

A continuacion, se presenta el avance de cumplimiento acumulado y la vigencia por cada
producto a cargo del sector y se indica en rojo aquellos que tienen rezagos en su avance

programado en el Plan de Accién.

Tabla 15. Cumplimiento de metas por productos responsabilidad del sector

Gestion Publica

Producto

1.1.10 Victimas del conflicto armado que
ejerzan actividades sexuales pagadas
atendidas en el marco de la oferta de
bienes y servicios de asistencia, atencion
y reparacion integral de la Alta Consejeria
de Paz, Victimas y Reconciliacion
(ACPVR).

3.1.5 Acciones en materia de memoria,
paz y/o reconciliacién que vinculen a
victimas del conflicto armado que ejerzan
actividades sexuales pagadas

3.2.6 Caracterizacion de personas
victimas del conflicto armado que ejerzan
actividades sexuales pagadas en el Distrito
Capital.

Meta
Acumulada
2020-2024

100%

100%

Meta
Acumulada
alcanzada
2020-2024

100%

100%

Meta
2024

100%

100%

Meta
alcanzada
2024

100%

100%

Fuente: Elaboracion propia con base en los reportes oficiales del sector sobre el plan de accién de la PPASP vigencia

2024
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Para la vigencia 2024, el sector Gestidn Publica conté con metas en los tres productos a
su cargo de la PPASP.

Grafica 8. Numero de productos del sector Gestion Publica segun
cumplimiento vigencia 2024

35

25

N

15

=

0,5

Total de productos >76-100% >51%<75% 0%<50% Productos
terminados

Fuente: Elaboracién propia con base en los reportes oficiales del sector sobre el Plan de Accion de la PPASP vigencia
2024

« 1110 Victimas del conflicto armado que ejerzan actividades sexuales pagadas atendidas
en el marco de la oferta de bienes y servicios de asistencia, atencion y reparacion integral
de la Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacion (ACPVR). El sector tuvo un
cumplimiento del 100% de la meta programada para 2024, atendiendo un total de 111
personas victimas del conflicto armado que ejercen ASP. Esta atencion se desarrollo
mediante servicios como caracterizacion socioecondmica, atencion psicosocial, ayuda
humanitaria inmediata y orientacidn juridica. La caracterizaciébn socioeconémica fue el
servicio mas solicitado, permitiendo identificar perfiles, necesidades y proyectos
productivos, y facilitando la remision de las personas a ofertas institucionales articuladas
con aliados del sector publico, privado y social. La estabilizacion socioeconémica se
abordo desde tres lineas estratégicas: empleabilidad, formacién y emprendimiento.

« 315 Acciones en materia de memoria, paz y/o reconciliacion que vinculen a victimas de/
conflicto armado que ejerzan actividades sexuales pagadas: El sector tuvo un
cumplimiento del 100% sobre la meta programada para el 2024, a través del desarrollo
de acciones orientadas a la construccion de memoria y la investigacion social con
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mujeres trans, en articulaciéon con la Direccién de Diversidad Sexual, Poblaciones y
Género de la SDP. Como principal logro se establece la realizacion del evento distrital
TRANS-Incidencias v.6, en el marco del Dia Internacional de la Memoria Transexual. Esta
conmemoracion, llevada a cabo en el Centro de Memoria, Paz y Reconciliacién,
constituyd un acto simbdlico e institucional que visibilizé las violencias histéricas sufridas
por personas con identidades de género no normativas y fortalecié el tejido social desde
una perspectiva de memoria, paz y reconciliacién, especialmente con enfoque en
victimas del conflicto armado que ejercen ASP.

- 326 Caracterizacion de personas victimas del conflicto armado que eferzan actividades
sexuales pagadas en el Distrito Capital: El sector tuvo un cumplimiento de 100% de la
meta programada para 2024, a través de la caracterizacion de 47 personas victimas del
conflicto armado que manifestaron realizar ASP por medio del Sistema de Informacion
de Victimas de Bogota. Este proceso, articulado con los Centros de Encuentro, permite
identificar intereses, escolaridad, perfil ocupacional, experiencia laboral y grupo etario,
informacion clave para activar rutas de acceso a la oferta publica o privada en
empleabilidad, formacibn y emprendimiento. Ademads, se contemplan iniciativas
productivas y proyectos de negocio propuestos por la poblacién caracterizada, a fin de
fortalecer procesos de estabilizacién socioecondmica en la ciudad de Bogota.

Avances en atencion y estabilizacién socioecondémica

La Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacién consolidé una atencién creciente a
victimas del conflicto armado que ejercen ASP, logrando su acceso a servicios psicosociales,
juridicos, de ayuda humanitaria inmediata y caracterizacion socioecondmica. A lo largo del afio,
se fortalecieron los procesos de estabilizacibn con enfoque en tres lineas: empleabilidad,
formaciéon y emprendimiento, o que permitié no solo responder a necesidades urgentes, sino
también habilitar rutas de insercién laboral y apoyo a proyectos productivos. Este avance
evidencia un paso importante en la inclusién de esta poblacion dentro de la oferta publica y en
la garantia de sus derechos.

Reconocimiento de memorias y construccion de paz

Se destaca la conmemoracion del Dia Internacional de la Memoria Transexual, en el marco
del evento TRANS-Incidencias v.6, que vinculé a mujeres trans, algunas de ellas trabajadoras
sexuales y victimas del conflicto. Esta accion institucional fortalecio la apuesta por la memoria, la
reconciliacion y la visibilizacion de violencias histéricas contra identidades no normativas. Al
realizarse en un escenario emblematico como el Centro de Memoria Histérica Paz y
Reconciliacion, el evento representd un avance en la reivindicacion de derechos y en la
construccion de narrativas de paz con un enfoque incluyente y transformador.
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Como retos para la vigencia 2025, se ha identificado como prioridad fortalecer las
capacidades del personal de los centros de encuentro mediante procesos de sensibilizacién en
género y derechos humanos de las mujeres. Este proceso formativo busca mejorar la atencion,
asegurando una implementacion més cualificada de los productos desde los enfoques de
género, diferencial y de derechos humanos, y promoviendo una atencidon més integral y ajustada
a las realidades de las mujeres que acceden a estos servicios.
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BALANCE 2024

SECTOR GOBIERNO

POLITICA PUBLICA DE ACTIVIDADES SEXUALES PAGADAS

A continuacion, presentamos un panorama integral de los compromisos y avances
de las entidades del sector en la PPASP, el cual incluye los resultados cuantitativos y
cuantitativos, una seleccion de logros y recomendaciones para avanzar en la
implementacioén de la politica.



BALANCE DE CUMPLIMIENTO
PRODUCTOS PPASP

A continuacion, se presenta el avance de cumplimiento acumulado y de la vigencia por
cada producto a cargo del sector y se indica en rojo aquellos que tienen rezagos en su avance
programado en el Plan de Accion.

Tabla 16. Cumplimiento de metas por productos responsabilidad del sector
Gobierno

Meta IS Meta
Acumulada Meta
Producto Acumulada alcanzada 2024 alcanzada
2020-2024 2020-2024 2024

1.4.3. Procesos de formacion en la

participacion ciudadana, la incidencia

politica y el control social para las

personas que realizan actividades 14 @ 6
sexuales pagadas y el personal logistico

de los establecimientos de contacto y

servicio de estas actividades

1.4.4. Servicios de acompafiamiento y

asistencia técnica para el desarrollo de

procesos de asociatividad en pro de los 15 @ 12
derechos de las personas que realizan
actividades sexuales pagadas.

2.1.7 Inspecciodn, vigilancia y control a los
establecimientos de alto impacto
(contacto y servicio para actividades
sexuales pagadas), mediante el
acompafiamiento de la Direccion para la
Gestion Policiva

2.2.12. Encuentros de formacion sobre
derechos humanos con énfasis en

100% 100% 100% 100%

12 40 4 9
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Meta
Acumulada
2020-2024

Producto

proteccién, igualdad y no discriminacion
de personas que realizan actividades
sexuales pagadas (ASP), dirigidos a toda la
ciudadania, que realice o no ASP,
servidores publicos/as y fuerza publica,
para la promocion del trato digno y no
discriminatorio en entornos ciudadanos e
institucionales.

3.1.6 Procesos de reflexion de las
organizaciones sociales en torno al
derecho a la participacion en las 5
actividades sexuales pagadas
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Meta Meta
Acumulada Meta alcanzada
alcanzada 2024 2024
2020-2024
15 1 11

Fuente: Elaboracion propia con base en los reportes oficiales del sector sobre el plan de accidn de la PPASP vigencia

2024

El sector Gobierno contdé con metas para la vigencia 2024 en los cinco productos a su

cargo de la PPASP.

Grafica 9. Numero de productos del sector Gobierno segun su cumplimiento

vigencia 2024

6

N

[N

Total de productos >76-100%

0]

0%<50%

>51%<75%

Fuente: Elaboracion propia con base en los reportes oficiales del sector sobre el plan de accién de la PPASP

vigencia 2024
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Del analisis de la anterior tabla y gréfica, se tiene que:

- 143 Procesos de formacion en la participacion ciudadana, la incidencia politica y el
control social para /las personas que realizan actividades sexuales pagadas y el personal
logistico de los establecimientos de contacto y servicio de estas actividades. El sector
tuvo un cumplimiento del 0% de su meta programada para la vigencia 2024, al reportar
gue no se realizaron procesos de formacion. En este sentido, el producto cuenta con un
rezago acumulado a 2024 de 8 procesos de formacion.

- 14.4. Servicios de acompalfiamiento y asistencia técnica para el desarrollo de procesos
de asociatividad en pro de los derechos de las personas que realizan actividades sexuales
pagadas. El sector tuvo un cumplimiento del 0% de su meta programada para la vigencia
2024, ya que no se adelantaron servicios de acompafiamiento ni asistencia técnica
orientados al desarrollo de procesos de asociatividad en favor de los derechos de las
personas que realizan ASP. En este sentido, el producto cuenta con un rezago frente a la
meta acumulada a 2024 de 3 organizaciones o iniciativas de asociatividad de las personas
que realizan ASP.

. 217 Inspeccion, vigilancia y control a los establecimientos de alto impacto (contacto y
servicio para actividades sexuales pagadas), mediante el acompafiamiento de la Direccion
para la Gestion Policiva: El sector tuvo un cumplimiento del 100% sobre la meta
programada para 2024. Durante el afio 2024, la Direccidn para la Gestion Policiva realizé
un total de 119 operativos de inspeccidn, vigilancia y control (IVC) en establecimientos
donde se desarrollan ASP, en cumplimiento de la Ley 1801 de 2016. Estos operativos se
llevaron a cabo de forma articulada con entidades como las alcaldias locales, la Secretaria
Distrital de Salud, la Policia Nacional, el ICBF y la Secretaria de Hacienda (rentas de
Cundinamarca). Ademas, se realizaron seis cierres o suspensiones de establecimientos
por irregularidades. Las intervenciones se realizaron en las localidades de Chapinero,
Ciudad Bolivar, Engativa, Kennedy, Los Martires, Puente Aranda, Rafael Uribe Uribe, Suba,
Tunjuelito y Usme.

- 2212 Encuentros de formacion sobre derechos humanos con énfasis en proteccion,
lgualdad y no discriminacion de personas que realizan actividades sexuales pagadas (ASP),
dirigidos a toda la ciudadania, que realice o no ASP, servidores publicos/as y fuerza
publica, para la promocion del trato digno y no discriminatorio en entornos ciudadanos
e institucionales. El sector tuvo un cumplimiento del 225% sobre la meta programada
para 2024, ya que desarrollé nueve encuentros en los que participaron 190 participantes
entre servidores publicos, fuerza publica y ciudadania en general. Las tematicas
abordadas incluyeron derechos humanos con enfoque sociocritico, igualdad, violencias
estructurales, rutas de atencion y salud, con énfasis especial en los derechos de las
personas que ejercen ASP. En este sentido, el producto cuenta con una sobre ejecucion
acumulada a 2024 de 28 encuentros de formacion.

E Balance implementacion Politica Publica de Actividades Sexuales Pagadas.
Vigencia 2024



SECRETARIL O
._.-@w LaMuER | BOGOT.

il ST, B

- 316 Procesos de reflexion de las organizaciones soclales en torno al derecho a /a
participacion en las actividades sexuales pagadas. El sector tuvo un cumplimiento del
1100% sobre la meta programada para 2024. Durante el 2024 se realizaron 11 acciones
de sensibilizacién y articulacion institucional dirigidas a personas que ejercen ASP en
distintas localidades de Bogota. Se llevaron a cabo jornadas informativas, actividades de
autocuidado, sesiones con universidades y colegios con énfasis en ASP y trata de
personas, y encuentros en espacios institucionales como el COLMYEG. Los encuentros
se realizaron en Teusaquillo, Santa Fe, La Candelaria, Kennedy y Ciudad Bolivar, donde se
promovié la oferta institucional, el trabajo en red y actividades pedagdgicas como la
campafia #YoMeComprometo. En este sentido, el producto presenta una sobre
ejecucion de 10 procesos de reflexidon respecto a las metas programadas hasta la vigencia
2024.

Formacion ciudadana y promocioén de derechos

Se destacan especialmente los encuentros masivos sobre derechos humanos, que
alcanzaron a mas de 300 personas, incluyendo servidores publicos, fuerza publica y ciudadania
en general. Estas formaciones contribuyeron a visibilizar las ASP desde un enfoque de dignidad
y no discriminacién, a sensibilizar sobre violencias estructurales y a reforzar la capacidad
institucional de garantizar justicia policiva libre de prejuicios. A esto se suman jornadas
territoriales de articulacion interinstitucional que acercaron servicios de salud, empleabilidad y
rutas de atencién a contextos donde la poblacién ASP enfrenta mayores riesgos.

Participacion social y construcciéon de agendas locales

En las localidades se consolidaron procesos de reflexion y articulacion que permitieron
visibilizar PPASP en escenarios de planeacion y concertacion comunitaria. Estos espacios
promovieron el didlogo directo con mujeres en ejercicio de ASP, organizaciones sociales y
liderazgos comunitarios, facilitando la identificacion de riesgos y la generaciéon de propuestas
locales de seguridad, salud y convivencia. La inclusion de la poblacién ASP en actividades de
cartografia social, campafias de sensibilizacion (#YoMeComprometo) y procesos culturales
como la conmemoracion del Dia de la Memoria Trans marcaron un cambio significativo hacia el
reconocimiento de estas personas como sujetas de derechos y actoras en la construcciéon de
paz y de entornos libres de violencia.

Fortalecimiento del control institucional y la prevencion de riesgos

Uno de los mayores avances estuvo en la capacidad de inspeccion, vigilancia y control de
los establecimientos de alto impacto vinculados a las ASP. La Direccion para la Gestién Policiva
logré articularse con entidades como la Secretaria de Salud, la Policia Nacional y las alcaldias
locales, incrementando el nimero de operativos y garantizando cierres cuando fue necesario.
Este ejercicio no solo consolidd la presencia institucional en territorios criticos, sino que ademas
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incorporé enfoques diferenciales como la capacitacion del personal en deteccidon de posibles
casos de trata de personas, lo que representa un paso hacia la prevencidon de violencias y la
proteccion integral de quienes ejercen estas actividades.

Como retos identificados para el 2025, se destaca la necesidad de superar los rezagos que
ha venido presentando el sector con relacion al reporte de cumplimiento en algunos productos
de politica, asi como la cualificacion de la informacion suministrada en el marco del reporte que
realizan. Esto se lograré a partir del fortalecimiento de la incorporacion de los enfoques en la
implementacion de los productos en donde el sector tiene responsabilidad.
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BALANCE 2024

SECTOR HABITAT

POLITICA PUBLICA DE ACTIVIDADES SEXUALES PAGADAS

A continuacion, presentamos un panorama integral de los compromisos y avances
de las entidades del sector en la PPASP, el cual incluye los resultados cuantitativos y
cuantitativos, una seleccion de logros y recomendaciones para avanzar en la
implementacion de la politica.



BALANCE DE CUMPLIMIENTO
PRODUCTOS PPASP

A continuacion, se presenta el avance de cumplimiento acumulado y la vigencia por cada

producto a cargo del sector y se indica en rojo aquellos que tienen rezagos en su avance
programado en el Plan de Accion.

Tabla 17. Cumplimiento de metas por productos responsabilidad del sector
Habitat

Meta MiSE Meta
Acumulada Meta
Producto Acumulada alcanzada 2024 alcanzada
2020-2024 9020-2024 2024

2.3.4 Servicios de capacitacion para el
personal logistico y administrativo de los
establecimientos de contacto y servicio 4 @ 3 1 0
de actividades sexuales pagadas sobre
procesos de manejos de residuos,
separacion en la fuente y reciclaje.
Fuente: Elaboracion propia con base en los reportes oficiales del sector sobre el plan de accion de la PPASP vigencia
2024

Para la vigencia 2024, el sector Habitat conté con meta en el producto a su cargo de la
PPASP.
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Grafica 10. Numero de productos del sector Habitat segun su cumplimiento
vigencia 2024

12

0,8
0,6
04

0,2

Total de productos >76-100% >51%<75% 0%<50% Productos
terminados

Fuente: Elaboracién propia con base en los reportes oficiales del sector sobre el Plan de Accidn de la PPASP vigencia
2024

Del andlisis de la anterior tabla y gréfica, se tiene que:

« 234 Servicios de capacitacion para el personal logistico y administrativo de los
establecimientos de contacto y servicio de actividades sexuales pagadas sobre procesos
de manejos de residuos, separacion en la fuente y reciclaje. El sector tuvo un
cumplimiento de 0% sobre la meta programada para 2024, ya que no se registraron
avances en las actividades. Esto se debe a que la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos se encuentra en proceso de actualizacion de las estrategias de Cultura
y Participacién Ciudadana, razon por la cual los contenidos de campafia, capacitacion y
divulgacion estan siendo revisados, impidiendo la implementacion de actividades
relacionadas con el producto establecido en la politica publica. En este sentido, el
producto cuenta con un rezago acumulado a 2024 de 1 capacitacion.

Como retos para la vigencia 2025, el sector debe crear estrategias propias que le permita
acercarse a la poblacion objeto, puesto que, este producto esta pensado en favor del personal
logistico y administrativo de los establecimientos de contacto y servicio de actividades sexuales
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pagadas en Bogota, de tal suerte que es un producto con una poblacién que no se ven impactada
en la totalidad del plan de accion.

Asimismo, se presenta la necesidad de una armonizacion y articulacion con Secretaria Distrital
de Gobierno, propendiendo por una ejecucion de acuerdo con las necesidades de los hombres
y las mujeres en sus diferencias y diversidades que son atendidas o identificadas en el marco de
los encuentros de Derechos Humanos, que se lideran desde la mesa ZESAI.
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BALANCE 2024

SECTOR INTEGRACION
SOCIAL

POLITICA PUBLICA DE ACTIVIDADES SEXUALES PAGADAS

A continuacion, presentamos un panorama integral de los compromisos y avances
de las entidades del sector en la PPASP, el cual incluye los resultados cuantitativos y
cuantitativos, una seleccion de logros y recomendaciones para avanzar en la
implementacioén de la politica.



BALANCE DE CUMPLIMIENTO
PRODUCTOS PPASP

A continuacion, se presenta el avance de cumplimiento acumulado y la vigencia por cada
producto a cargo del sector y se indica en rojo aquellos que tienen rezagos en su avance

programado en el Plan de Accién.

Tabla 18. Cumplimiento de productos responsabilidad del sector Integracion

Social

Producto

145 Servicios sociales de la Subdireccion
para Asuntos LGBT en los que se incluye a
las PRASP pertenecientes a los sectores
sociales LGBTI, sus familias y redes de
apoyo.

1.4.11 Atencion de personas habitantes de
calle que realizan actividades sexuales
pagadas mediante planes de atencion
individual en la modalidad de centro de
atencion y desarrollo de capacidades para
mujeres habitantes de calle

Meta
Acumulada
2020-2024

100%

100%

Meta
Acumulada
alcanzada
2020-2024

100%

100%

Meta
2024

100%

100%

Meta
alcanzada
2024

100%

100%
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Meta

Meta Meta
Acumulada Meta
Producto Acumulada alcanzada 2024 alcanzada
2020-2024 2020-2024 2024
1.4.12 Atencidn de personas mayores que
reah;qn ASP_V|ct|mas ,de violencia en el 100% 100% 100% 100%
Servicio Social Bogota te Acompafia en la
Vejez.
1.4.13 Inclusién y atencién de personas
mayores que realizan ASP a procesos 100% 100% 100% 100%
ocupacionales y de desarrollo humano a
través de la atencion integral de Centro Dia.
1.4.14 Servicio de atencion a las PRASP
pertenecientes a los sectores sociales 100% 100% 100% 100%
LGBTI beneficiadas con Cedulaciones.
1.4.15 Servicio de atencién a las PRASP .
pertenecientes a los sectores sociales 100% @ 0% 100% 0%
LGBTI beneficiadas con Bonos
1.4.16 Atencién de personas que realizan
actividades sexuales pagadas en las 200 @ 40 200 40
modalidades de apoyo alimentario
1.4.17 Atencidn a las personas que realizan
ASP en el marco de Servicios de atencién a 100% 100% 100% 100%

la poblacién proveniente de flujos

migratorios mixtos en Bogota.

1.4.18 Atencién de mujeres jefas de hogar

en pobreza que realizan ASP mediante la

estrategia de acompafiamiento familiar de

hogares pobres, en vulnerabilidad y riesgo 100% 100% 100% 100%
social derivado de la pandemia del covid-
19y el servicio Tropa Social a tu Hogar de
la SDIS.

1.4.19 Atencidn de personas que realizan
ASP identificadas en riesgo de habitar la
calle mediante la estrategia de prevencion
de la habitabilidad en calle.

2.2.2 Hijas e hijos menores de edad de
personas que reconozcan realizan
actividades sexuales pagadas atendidos en 100% 100% 100% 100%
los servicios sociales de la Subdireccion
para la Infancia.

2.2.6 Acompafiamiento a hijas e hijos
menores de edad de personas que
reconozcan realizar actividades sexuales
pagadas a través de la estrategia el Arte de

100% 100% 100% 100%

100% 100% 100% 100%
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Meta

Meta Meta
Acumulada Meta
Producto Acumulada alcanzada 2024 alcanzada
2020-2024 2020-2024 2024

Cuidar-te implementado en las manzanas
de cuidado

2.2.7 Jornadas de atencidn en estrategias
de prevencion, desarrollo de capacidades e
informacion sobre el uso de métodos 12 13 4 5
anticonceptivos dirigidas a personas
jévenes que realizan ASP.

2.2.8 Encuentros comunitarios con las
comunidades de los entornos de riesgo en
donde se han identificado riesgos

asociados a las actividades sexuales 6 8 2 4
pagadas, como factores incidentes para el

inicio de la habitabilidad en calle.

2.2.9 Sensibilizacién y orientacion en

prevencion de violencias a personas que 125 186 20 91

realizan actividades sexuales pagadas o que
habitan en sus entornos

2.2.10 Cuidadores-as de personas con
discapacidad atendidas en la modalidad de 10 @ 6 10 5
cualificacion socio cultural para la

generacion de oportunidades.

2.2.11 Vinculacién de personas que realizan

ASP en la modalidad desarrollo de

) L 100% 100% 100% 100%
capacidades para la generacién de
oportunidades.
3.2.1 Identificacién realizada de las
personas mayores de 60 afios, que realizan 100% 100% 35% 35%

actividades sexuales pagadas en las
localidades identificadas.
Fuente: Elaboracion propia con base en los reportes oficiales del sector sobre el plan de accién de la PPASP
vigencia 2024

Para la vigencia 2024, el sector Integracion Social conté con metas en los 18 productos
a su cargo de la PPASP.
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Gréafica 11. Numero de productos del sector Integracion Social segun su

cumplimiento vigencia 2024
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Total de productos >76-100% >51%<75% 0%<50%

Fuente: Elaboracion propia con base en los reportes oficiales del sector sobre el plan de accién de la PPASP
vigencia 2024.

Del andlisis de la anterior tabla y gréfica, se tiene que:

1.4.5 Servicios sociales de la Subdireccion para Asuntos LGBT en los que se incluye a las
PRASP pertenecientes a los sectores sociales LGBTI, sus familias y redes de apoyo. El
sector tuvo un cumplimiento de 100% sobre la meta programada para 2024, atendiendo
un total de 279 personas que ejercen ASP pertenecientes a los sectores LGBTI, junto con
sus familias y redes de apoyo, en los servicios sociales de la Subdireccion para Asuntos
LGBTI. Las atenciones se realizaron principalmente en las Casas LGBTI y en la Unidad
contra la Discriminacion, y se prestaron a través de diferentes modalidades:
fortalecimiento de capacidades psicosociales, orientacion socio-juridica, redes diversas
de aprendizaje, reafirmacion de identidad de género (“Reafirmate del chuchu de la
cedula”), linea diversa y bonos multicolor (servicio derogado en febrero). Estas acciones
buscaron mitigar los impactos derivados de contextos de exclusion, discriminacion y
violencia, facilitar el ejercicio efectivo de derechos, y brindar orientaciéon y
acompafiamiento en rutas de atencién e inclusién social a través de un enfoque
diferencial, de género y de respeto por la diversidad.

1.4.11 Atencion de personas habitantes de calle que realizan actividades sexuales pagadas
mediante planes de atencion individual en la modalidad de centro de atencion y
desarrollo de capacidades para mujeres habitantes de calle: El sector tuvo un
cumplimiento de 100% sobre la meta programada para 2024, ya que el Servicio de
Atencién y Desarrollo de Capacidades para mujeres en situacion de calle o en alto riesgo
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de estarlo atendié 33 mujeres que realizan ASP, mediante intervenciones psicosociales
orientadas al fortalecimiento de capacidades, el reconocimiento de derechos y la
prevencién de violencias basadas en género. Las acciones se enfocaron en el
fortalecimiento de capacidades, prevencidon de violencias basadas en género
(psicoldbgica, fisica, sexual y verbal) y el empoderamiento, a través de metodologias con
enfoque diferencial y actividades ludico-pedagdgicas orientadas al restablecimiento de
derechos y la promocion del acceso a servicios institucionales.

« 1412 Atencion de personas mayores que realizan ASP victimas de violencia en el Servicio
Social Bogota te Acompafia en la Vejez. El sector tuvo un cumplimiento de 100% sobre
la meta programada para 2024. El servicio Bogota te Acompafia en la Vejez permanecio
disponible para la ciudadania, a lo largo del afio, se mantuvo el enfoque de género y
diferencial, y se garantizé que cada abordaje incluyera la lectura integral de los contextos
sociales, econémicos, culturales y simbdlicos, asi como la elaboracién de perfiles socio-
juridicos completos a través de duplas profesionales. Aunque no hubo demanda directa
del servicio, se desarrollaron acciones territoriales orientadas a la caracterizacion,
identificacion de dinamicas y barreras de acceso, y al fortalecimiento del conocimiento
sobre violencias que afectan a esta poblacidn. Ademas, tuvo participacion en espacios de
articulacioén institucional liderados por la Secretaria Distrital de Integracidn Social -SDIS-
y la SDMujer, promoviendo la oferta del servicio en jornadas de identificacidn, ferias y
acciones locales, en coherencia con la implementacion de la PPASP.

1413 Inclusion y atencion de personas mayores que realizan ASP a procesos
ocupacionales y de desarrollo humano a través de la atencion integral de Centro Dia. El
sector tuvo un cumplimiento de 100% sobre la meta programada para 2024, ya que el
servicio prestado en las Casas de la Sabiduria garantiz6 la atencién integral a 18 personas
mayores que ejercen ASP registradas en el sistema SIRBE, principalmente en los Centros
Dia Mi Refugio (Los Martires) y Acacias (Ciudad Bolivar), mediante procesos desarrollados
en el marco de los encuentros generacionales que incluyeron acciones de ocupacion
humana, participacion, redes de apoyo y estilos de vida saludable, asi como actividades
fisicas, recreativas, conversatorios y talleres con enfoque diferencial sobre sexualidad en
la vejez, prevencion de infecciones como VIH y ETS, y garantia de derechos.

« 1414 Servicio de atencion a las PRASP pertenecientes a los sectores sociales LGBT/
beneficiadas con Cedulaciones. El sector tuvo un cumplimiento del 100% sobre la meta
programada para 2024, a través del servicio Casas LGBTI en la modalidad Chuchu de la
Cédula, se garantiz6 la atencion a 106 personas que ejercen ASP y que ingresaron al
proceso de maodificacion de su documento de identidad en los items de sexo, cupo
numérico y nombres y apellidos, brindando un Unico apoyo tangible consistente en
orientacion juridica, acompafiamiento y cubrimiento de los costos de los tramites ante
notarias y registradurias, en cumplimiento del Decreto 1227 de 2015, con un enfoque de
reconocimiento y garantia de derechos de personas transgénero, transexuales,
transformistas y travestis.
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« 1415 Servicio de atencion a las PRASP pertenecientes a los sectores sociales LGBT/
beneficiadas con bonos. El sector tuvo un cumplimiento de 0% sobre la meta programada
para 2024, teniendo en cuenta que la SDIS entregd en el primer trimestre el servicio de
Bonos Multicolor —beneficio econdémico canjeable por alimentos saludables— a tres
personas que ejercen ASP y presentan alta vulnerabilidad econdmica; sin embargo, la
modalidad fue derogada a partir del segundo trimestre en cumplimiento del Decreto 113
de 2023 que cred la Direccidon de Transferencias, instancia que asumioé la entrega de
apoyos alimentarios en el marco de la estrategia Ingreso Minimo Garantizado.

« 1416 Atencion de personas que realizan actividades sexuales pagadas en las
modalidades de apoyo alimentario; El sector tuvo un cumplimiento de 20% sobre la meta
programada para 2024, al atender en las modalidades de apoyo alimentario a 40 en el IV
trimestre. Es importante indicar que el producto tiene un tipo de anualizaciéon vy
periodicidad, constante trimestral, por lo que se toma en cuenta el tltimo valor reportado
por la entidad. En este sentido, el producto cuenta con un rezago a 2024 de 160 personas
que realizan ASP atendidas en las modalidades de apoyo alimentario.

« 1417 Atencion a las personas que realizan ASP en el marco de Servicios de atencion a la
poblacion proveniente de flujos migratorios mixtos en Bogoita. El sector tuvo un
cumplimiento de 100% sobre la meta programada para 2024, a través de la disponibilidad
de sus tres modalidades de servicio (“Integracion en tu camino”, "Ayuda humanitaria para
la estabilizacion” y “Acciones para la integracion y los derechos”), asi como puntos de
orientacion y unidades operativas donde se brinda atencidén a personas migrantes en
situacibn de emergencia social, y se cuenta con un equipo itinerante que apoya el
reconocimiento y referenciacién a servicios de la SDIS y de otras entidades. Es importante
tener en cuenta que pese a brindar el servicio, durante la vigencia no se atendié a ninguna
persona.

« 1418 Atencion de mujeres jefas de hogar en pobreza que realizan ASP mediante /a
estrategia de acompafiamiento familiar de hogares pobres, en vulnerabilidad y riesgo
social derivado de la pandemia del covid- 19 y el servicio Tropa Social a tu Hogar de la
SDIS. El sector tuvo un cumplimiento de 100% sobre la meta programada para 2024, toda
vez que se establecio la disponibilidad de atencidn a jefas de hogar que realizan ASP. Pese
a ello, es importante tener en cuenta que durante la vigencia el sector no report6
atenciones.

« 1.4.19 Atencion de personas que realizan ASP identificadas en riesgo de habitar la calle
mediante la estrategia de prevencion de la habitabilidad en calle. El sector tuvo un
cumplimiento de 100% sobre la meta programada para 2024. La estrategia de prevencion
de habitabilidad en calle cont6 con la capacidad instalada para identificar y atender a 3
personas en riesgo de habitar la calle que ejercen ASP, aunque su avance fue limitado en
términos de cobertura. Las principales causas de riesgo estuvieron asociadas a bajos
ingresos econdmicos, redes de apoyo débiles, consumo de sustancias psicoactivas y
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situaciones de discriminacién, como en el caso de una persona trans victima de exclusion
laboral. Las intervenciones realizadas incluyeron orientacién hacia servicios como
Manzanas del Cuidado, comedores comunitarios, salud, seguridad alimentaria, acceso a
oportunidades laborales y subsidios monetarios.

o 222 Hijas e hijos menores de edad de personas que reconozcan realizan actividades
sexuales pagadas atendidos en los servicios sociales de la Subdireccion para la Infancia:
El sector tuvo un cumplimiento de 100% sobre la meta programada para 2024,
atendiendo a 362 nifias, nifios y adolescentes en sus diferentes servicios y estrategias,
priorizando el acceso, permanencia y participacion de hijas e hijos de personas que
reconocen ejercer ASP. La atencién prioritaria se dio a través de modalidades como
jardines infantiles (diurnos y nocturnos), Casas de Pensamiento Intercultural y la
modalidad familiar “Creciendo Juntos”. Aunque el reconocimiento del ejercicio de ASP
es voluntario, y en algunos servicios no se registré ningln caso explicito debido a factores
como estigmatizacion y reserva personal, la entidad conté en todo momento con la
capacidad instalada.

- 226 Acompafiamiento a hijas e hijos menores de edad de personas que reconozcan
realizar actividades sexuales pagadas a través de la estrategia el Arte de Cuidar-te
implementado en las Manzanas del Cuidado:. El sector tuvo un cumplimiento de 100%
sobre la meta programada para 2024, ya que el sector estableci6 la disponibilidad de la
ejecucion de la estrategia. Pese a ello, ninguna persona vinculada a la estrategia el Arte
de Cuidar-te reconoci6 que realiza ASP.

- 227 Jornadas de atencion en estrategias de prevencion, desarrollo de capacidades e
informacion sobre el uso de métodos anticonceptivos dirigidas a personas jovenes que
realizan ASP. El sector tuvo un cumplimiento de 125% sobre la meta programada para
2024, por medio del desarrollo de cinco actividades de sensibilizacién dirigidas a
personas que realizan ASP. Estas acciones se realizaron en articulacion con entidades
como la Secretaria Distrital de Salud -SDS y la SDMujer, e incluyeron talleres y recorridos
por establecimientos en localidades como Puente Aranda, Barrios Unidos, Chapinero y
Los Martires. Los contenidos abordaron temas de derechos sexuales y reproductivos,
métodos anticonceptivos y prevencién de violencias, con enfoque de derechos y
diferencial. En este sentido, el producto cuenta con una sobre ejecuciéon acumulada a
2024 de 1 jornada.

e 228 Encuentros comunitarios con las comunidades de los entornos de riesgo en donde
se han identificado riesgos asociados a las actividades sexuales pagadas, como factores
Incidentes para el inicio de la habitabilidad en calle. El sector tuvo un cumplimiento de
200% sobre la meta programada para 2024, llevado a cabo cuatro encuentros
comunitarios en localidades como Kennedy, Martires, Chapinero y un encuentro
interlocal entre Santa Fe y Candelaria, bajo la metodologia “Café con Aroma a Calle”. Estos
espacios permitieron orientar sobre PPASP y recoger problematicas prioritarias del
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territorio. Ademas, se realizaron dos encuentros adicionales en el cuarto trimestre,
superando la meta anual prevista, en respuesta a la demanda territorial y fortaleciendo la
estrategia de prevencion del fendmeno de exclusidn social extrema. En este sentido, el
producto cuenta con una sobre ejecucidon acumulada a 2024 de 2 encuentros.

- 229 Sensibilizacion y orientacion en prevencion de violencias a personas que realizan
actividades sexuales pagadas o que habitan en sus entornos. El sector tuvo cumplimiento
del 228% sobre la meta programada para 2024, a través del desarrollo de 91 acciones de
sensibilizacién y orientacién. Se implementaron procesos preventivos con personal
educativo en zonas donde se identifican ASP y se adelantaron talleres de sensibilizacion
dirigidos a mujeres que ejercen estas actividades, en articulaciéon con organizaciones
comunitarias. Asimismo, se ejecutaron sesiones intersectoriales de sensibilizacion
dirigidas a funcionarios de entidades distritales y se promovieron espacios de
participacibn comunitaria mediante mesas de dialogo. Estas acciones se
complementaron con jornadas territoriales orientadas a la prevenciéon de violencias, la
visibilizaciéon de rutas de atencién y la promocion de masculinidades corresponsables,
priorizando localidades con alta incidencia de ASP. En este sentido, el producto cuenta
con una sobre ejecucidon acumulada a 2024 de 61 espacios de sensibilizacion vy
orientacion.

« 2210 Cuidadores-as de personas con discapacidad atendidas en la modalidad de
cuallficacion socio cultural para la generacion de oportunidades. El sector tuvo un
cumplimiento de 60% sobre la meta programada para 2024, desarrollando acciones
orientadas a la cualificacidn sociocultural de personas que ejercen ASP y que ademas son
cuidadoras de personas con discapacidad. A lo largo del afio se logré identificar y ofertar
servicios del CADIS a varias personas; sin embargo, la vinculaciéon efectiva fue baja. En
total, 5 personas fueron cualificadas mediante sesiones orientadas al fortalecimiento de
competencias en salud, educacion, vivienda, cuidado y valores. Se ofertaron rutas de
formacién en arte, gastronomia, salud, administracibn y emprendimiento. En este
sentido, el producto cuenta con un rezago acumulado a 2024 de 5 visitas. En este sentido,
al ser un producto con tipo de anualizacion y periodicidad, constante trimestral, cuenta
con un rezago acumulado a 2024 de 2 cuidadoras de personas con discapacidad
atendidas.

o 2211 Vinculacion de personas que realizan ASP en la modalidad desarrollo de
capacidades para la generacion de oportunidades. El sector tuvo un cumplimiento de
100% sobre la meta programada para 2024, por medio de la vinculacion de 13 personas
gue ejercen ASP a la modalidad de desarrollo de capacidades para la generacion de
oportunidades, a través del componente de lavanderias comunitarias del servicio Tiempo
Propio para personas cuidadoras. Estas acciones se desarrollaron en espacios como la
Casa LGBTI Diana Navarro (Martires) y el CDC Julio César Sanchez (Usme). Las personas
beneficiarias participaron también en actividades de aprovechamiento del tiempo
liberado, orientadas al fortalecimiento de sus capacidades individuales y colectivas desde
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los enfoques de género y diferencial, y a la transformacion de las condiciones sociales,
culturales, politicas y econdmicas gue restringen el goce efectivo de derechos. En este
sentido, el producto se encuentra en cumplimiento conforme a las metas programadas
hasta la vigencia 2024.

- 321 ldentificacion realizada de las personas mayores de 60 afios, que realizan actividades
sexuales pagadas en las localidades identificadas. El sector tuvo un cumplimiento de
100% sobre la meta programada para 2024, a través de las acciones permanentes de
busqueda y focalizacién de personas mayores en situaciones de vulnerabilidad que
realizan ASP. Durante la vigencia se desarrollé6 una charla informativa con personas
mayores en el Centro Dia Afilos Dorados de la localidad de Santa Fe, donde se socializd
la PPASP con el fin de sensibilizar a la poblacién y divulgar los servicios disponibles en el
territorio. En este sentido, cumplié con la meta total estipulada en la politica.

Prevencion de violencias y fortalecimiento comunitario

Mas de 300 mujeres que ejercen actividades sexuales pagadas participaron en talleres de
prevenciéon de violencias basadas en género, donde se trabajaron temas como autocuidado,
liderazgo, empoderamiento y conocimiento de rutas de atencidn. Estos procesos fortalecieron
la confianza en la institucionalidad y generaron capacidad organizativa para la defensa de
derechos. De manera complementaria, méas de 120 funcionarios publicos recibieron formacion
en atencion diferencial, lo que contribuyé a disminuir estigmas y a mejorar la respuesta
institucional hacia esta poblacion.

Acciones territoriales y sensibilizaciéon masiva

Se realizaron méas de 20 encuentros comunitarios en localidades priorizadas, logrando
sensibilizar a la ciudadania en torno al reconocimiento de derechos, la corresponsabilidad y las
masculinidades no violentas. Estas acciones alcanzaron a cientos de personas de diferentes
comunidades y permitieron avanzar en la transformacion de imaginarios sociales frente a las
actividades sexuales pagadas. Con ello, se consolidaron redes locales y se amplio la presencia
territorial de la politica publica.

Atencion integral y garantia de derechos para familias e infancia

Se dio la inclusién de hijos e hijas de mujeres que ejercen ASP en jardines infantiles, Casas
de Pensamiento Intercultural y Manzanas del Cuidado. Este avance permitié garantizar el
derecho al cuidado y a la educacion inicial, a la vez que facilité a sus madres el acceso a
programas de formacion y apoyo econémico. De esta forma, se impactd directamente en la
reduccion de brechas sociales y en la proteccion de la infancia en contextos de mayor
vulnerabilidad.
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Como reto para la vigencia 2025, se identifica la necesidad de implementar estrategias que
permitan cumplir con los productos cuyos cambios fueron solicitados, pero no aprobados por
la SDP. También se requiere continuar con el acompafiamiento técnico para resolver los rezagos
y dificultades en el reporte de otros productos que propenden por la seguridad alimentaria de
poblacion vulnerables, entre ellas las PRASP.
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BALANCE 2024

SECTOR MOVILIDAD

POLITICA PUBLICA DE ACTIVIDADES SEXUALES PAGADAS

A continuacion, presentamos un panorama integral de los compromisos y avances
de las entidades del sector en la PPASP, el cual incluye los resultados cuantitativos y
cuantitativos, una seleccion de logros y recomendaciones para avanzar en la
implementacion de la politica.



BALANCE DE CUMPLIMIENTO
PRODUCTOS PPASP

A continuacion, se presenta el avance de cumplimiento acumulado y la vigencia por cada

producto a cargo del sector y se indica en rojo aquellos que tienen rezagos en su avance
programado en el Plan de Accién.

Tabla 19. Cumplimiento de productos responsabilidad del sector Movilidad

Meta i Meta
Acumulada Meta
Producto Acumulada alcanzada 2024 alcanzada
2020-2024 2020-2024 2024

1.4.8 Acciones de mitigacion del riesgo por
la construccion del metro de Bogoté para
. L 10 14 2 2
las personas que realizan actividades
sexuales pagadas

Fuente: Elaboracion propia con base en los reportes oficiales del sector sobre el plan de accién de la PPASP vigencia
2024

Para la vigencia 2024, el sector Movilidad conté con metas en el Gnico producto a su cargo
de la PPASP.
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Gréfica 12. Niumero de productos del sector Movilidad segun su cumplimiento
vigencia 2024

0 0

Total de productos >76-100% >51%<75% 0%<50%

Fuente: Elaboracion propia con base en los reportes oficiales del sector sobre el plan de accién de la PPASP vigencia
2024

e 1.4.8 Acciones de mitigacion del riesqgo por la construccion del metro de Bogotad para las
personas que realizan actividades sexuales pagadas. El sector tuvo un cumplimiento de 100%
sobre de la meta programada para 2024, logrando desarrollar dos acciones de mitigacion del
riesgo por la construccion del metro de Bogotéa para las personas que realizan ASP. En el
marco de la estrategia "Metro te Acompafia", se realizé un evento conmemorativo del 25N
con participacion institucional y oferta de servicios, aunque sin registro de asistencia, y una
jornada de socializacion con 15 mujeres, entre ellas se conté con la participacion de mujeres
con experiencia de vida trans, donde se presentaron avances del proyecto Primera Linea del
Metro de Bogota y se realizé un taller sobre manejo de emociones y resolucion de conflictos.
En este sentido, el producto cuenta con una sobre ejecucion acumulada a 2024 de 4
acciones de mitigacion.

Generacion de espacios de socializacion e informacion

Se realizaron actividades pedagadgicas y culturales en la localidad de Martires para informar
a mujeres y mujeres trans que realizan ASP sobre los avances de la Primera Linea del Metro de
Bogota. Estos espacios permitieron recoger inquietudes relacionadas con inclusion laboral y
participacion ciudadana.
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Articulacion interinstitucional

La estrategia Metro te Acompafia vincul6 a la Secretaria de Salud, Idartes e Integracion
Social, facilitando la oferta de servicios en salud, cultura y bienestar. Esta articulacion fortalecié
la presencia institucional en territorios afectados por la obra y fomentd la confianza de la
comunidad hacia el proyecto.

Entre los retos y proyecciones, se plantea continuar con estos recorridos incluyendo tanto
entidades como personas en ASP, para identificar afectaciones a sus derechos y disefar
estrategias que mitiguen los impactos en su calidad de vida. Asimismo, se propone avanzar en la
transformacion de imaginarios sobre estas zonas, promoviendo su resignificacion como
espacios seguros, diversos e inclusivos, libres de violencias y estigmatizacion.
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BALANCE 2024

SECTOR MUJERES

POLITICA PUBLICA DE ACTIVIDADES SEXUALES PAGADAS

A continuacion, presentamos un panorama integral de los compromisos y avances
de las entidades del sector en la PPASP, el cual incluye los resultados cuantitativos y
cuantitativos, una seleccion de logros y recomendaciones para avanzar en la
implementacion de la politica.



BALANCE DE CUMPLIMIENTO
PRODUCTOS PPASP

A continuacion, se presenta el avance de cumplimiento acumulado y la vigencia por cada
producto a cargo del sector y se indica en rojo aquellos que tienen rezagos en su avance

programado en el Plan de Accion.

Tabla 20. Cumplimiento de metas por productos responsabilidad del sector

Mujeres

Producto

1.1.5. Estrategia de transversalizacion de
inclusién laboral de las personas que
realizan actividades sexuales pagadas en
el Distrito Capital.

1.2.8. Escuela de educacion emocional
para la salud mental, sexual y
reproductiva de las PRASP en las zonas de
concentracion de estas actividades.

1.3.3 Patrocinio para pruebas de Estado
(ICFES) de Mujeres gue realizan ASP
graduadas o inscritas en estrategias de
Educacion Flexible en Casa de Todas
1.4.1 Servicios de atencion juridica con
enfoque diferencial para la garantia de los
derechos de las personas que realizan
actividades sexuales pagadas.

1.4.2. Servicios de intervencion social para
la generacion y el fortalecimiento de
redes de soporte personal, familiar e

Meta
Acumulada
2020-2024

Producto
terminado
2023

54

12.500

16.000

Meta
Acumulada
alcanzada
2020-2024

Producto
terminado
2023

@39

18.480

27.351

Meta
2024

Producto
terminado
2023

18

2,500

3.000

Meta
alcanzada
2024

Producto
terminado
2023

14

3.509

3.758
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Meta e Meta
Acumulada Meta
Producto Acumulada alcanzada 2024 alcanzada
2020-2024 2020-2024 2024

institucional con enfoque diferencial para
las personas que realizan actividades
sexuales pagadas.

1.4.6 Servicios de atencién psicosocial
orientada al desarrollo personal y la
ampliacién de la salud mental con 5.000 12.131 1.000 2433
enfoque diferencial para las personas que

realizan actividades sexuales pagadas.

1.4.10. Estrategia Casa de Todas para la

atencion a personas que realizan 100% 100% 100% 100%
actividades sexuales pagadas.

2.2.3 Conformacion de redes de las
personas que realizan actividades

. 16 24 4 7
sexuales pagadas para la generacion de
entornos protectores y de autocuidado
3.2.3 Indice de discriminacion sobre las - -
. o . . Inicia Inicia
personas que realizan actividades Inicia Inicia . .
. . . implement = implement
sexuales pagadas y sus determinantes implementac implementac ., .
X . . - s acion en acion en
sociales y consecuencias sobre la calidad ion en 2025 ion en 2025
i 2025 2025
de vida.
4.1.3 Mecanismo de participacién directa
de las personas que realizan actividades 4 4 1 1
sexuales pagadas
414 AC tos a_d m|n|s'§rat|vos para la L Producto Producto Producto Producto
creacion de instancias y la regulacion de . . ) )
la atencién integral de personas gue terminado terminado terminado = terminado
X o 2022 2022 2022 2022
realizan actividades sexuales pagadas
4.1.5 Caracterizacion de la oferta de
servicios de los sectores de la 3 3 1 1

administracién distrital para las personas

que realizan actividades sexuales pagadas

4.2.3 Procesos de investigacion y accién

participativa para fortalecer el analisis

situacional de las violaciones de derechos 4 4 1 1
en contra de las personas que realizan

actividades sexuales pagadas.

4.2.7. Linea de investigacién de

Actividades Sexuales Pagadas en el marco 100% 100% 100% 100%
del OMEG.

4.2.8 Investigacion y caracterizacion

sobre las personas que realizan 100% 100% 100% 100%

actividades sexuales pagadas en atencién

m Balance implementacion Politica Publica de Actividades Sexuales Pagadas.
Vigencia 2024



'
k]
SECRETARIAL BE

wwmur | BOGOT.

Meta Meta Meta
Acumulada Meta
Producto Acumulada alcanzada 2024 alcanzada
2020-2024 2020-2024 2024
a sus diferencias y dinamicas de
participacion en las mismas, asi como las
diferentes modalidades, condiciones y
modos de funcionamiento
(Levantamiento de linea base).
4.2.9 Sistematizacion de las dinamicas de
las actividades sexuales pagadas en los 30% 30% 30% 30%

recorridos a establecimientos de contacto
y servicios de ASP.
Fuente: Elaboracion propia con base en los reportes oficiales del sector sobre el plan de accién de la PPASP vigencia
2024

Para la vigencia 2024, el Sector Mujeres cuenta con metas en 13 de los 16 productos a su
cargo, dado que los productos 1.1.5 y 4.1.4 finalizaron su implementacion en 2023 y 2022,
respectivamente, y el producto 3.2.3 tiene previsto iniciar su implementacion en 2025.

Grafica 13. Numero de productos del sector Mujeres segun su cumplimiento
vigencia 2024
18
16
16
14 13
12

10

A O ©

N

1
0 0
0 [
Total de >76-100% >51%<75% 0%<50% Productos Producto inicia
productos terminados en el 2025

Fuente: Elaboracion propia con base en los reportes oficiales del sector sobre el plan de accion de la PPASP vigencia
2024

« 128 Escuela de educacion emocional para la salud mental, sexual y reproductiva de las
PRASP en las zonas de concentracion de estas actividades. El sector tuvo un
cumplimiento del 100% sobre la meta programada para la vigencia 2024, desarrollando
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tres Escuelas de Educacién Emocional dirigidas a mujeres que ejercen ASP, priorizando
aquellas en riesgo de habitabilidad en calle. Estas escuelas abordaron temas como
gestibn emocional, liderazgo, comunicacidn empatica y resolucidon de conflictos
mediante metodologias experienciales, artisticas y corporales. En total, se certificaron 34
mujeres.

« 133 Patrocinio para pruebas de Estado (ICFES) de Mujeres que realizan ASP graduadas o
inscritas en estrategias de Educacion Flexible en Casa de Todas. El sector tuvo un
cumplimiento del 78% sobre la meta programa para la vigencia 2024, ya que se
inscribieron 14 mujeres en ASP y seis de ellas presentaron la Prueba Saber 11. En este
sentido, el producto cuenta con un rezago acumulado a 2024 de 15 personas con
beneficio de patrocinio para la presentacion del ICFES.

- 141 Servicios de atencion juridica con enfoque diferencial para la garantia de los
derechos de las personas que realizan actividades sexuales pagadas. el sector tuvo un
cumplimiento del 140% sobre la meta programada para 2024, ya que por medio de la
Estrategia Casa de Todas se realizaron un total de 3.509 atenciones juridicas a mujeres en
ASP, tanto en sede fisica, como en modalidad movil y telefénica. Estas atenciones se
brindaron de forma oportuna y efectiva, con asesorias, seguimientos, valoraciones
iniciales y cierres de casos, asi como la elaboraciéon de documentos y tramites legales
necesarios para garantizar los derechos fundamentales de las mujeres. En este sentido, el
producto cuenta con una sobre ejecucidén acumulada a 2024 de 5.980 atenciones
juridicas.

« 142 Servicios de intervencion social para la generacion y el fortalecimiento de redes de
soporte personal, familiar e institucional con enfoque diferencial para las personas que
realizan actividades sexuales pagadas. El sector tuvo un cumplimiento del 125% sobre la
meta programada para el 2024, a través de la implementacién de la Estrategia Casa de
Todas, la cual brind6 un total de 3.758 atenciones en trabajo social a mujeres que realizan
ASP, mediante atencion presencial, telefénica y movil. Estas atenciones correspondieron
a 382 valoraciones iniciales, 1.345 intervenciones, 1.466 seguimientos y 590 cierres, de
acuerdo con las necesidades especificas manifestadas por las mujeres. Las cinco
principales necesidades atendidas fueron: 1) procesos de educacion flexible, 2) tramites
ante el Fondo Nacional del Ahorro, 3) solicitudes de encuesta socioeconémica SISBEN,
4) activaciones de servicios de SDIS (bono adulto mayor, jardines, enlace emergencia
social), 5) procesos de formacién para el trabajo. En este sentido, el producto cuenta con
una sobre ejecucion acumulada a 2024 de 11.351 atenciones en servicios.

« 1.4.6 Servicios de atencion psicosocial orientada al desarrollo personal y la ampliacion de
la salud mental con enfoque diferencial para las personas que realizan actividades
sexuales pagadas: El sector tuvo un cumplimiento del 243% de la meta programada para
el 2024, a partir del desarrollo de la Estrategia Casa de Todas, la cual realizé un total de
2433 atenciones psicosociales a mujeres que ejercen ASP de manera presencial,
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telefénica y virtual. Estas atenciones se desagregan asi: 334 asesorias, 1.693 seguimientos,
328 cierres y 78 valoraciones iniciales, enfocadndose en el fortalecimiento del proyecto de
vida, la gestion del malestar emocional, el reconocimiento de derechos y el
empoderamiento de las mujeres como sujetas de derechos. Las cinco principales
acciones y necesidades abordadas fueron: 1) Seguimientos psicosociales continuos para
dar soporte emocional y garantizar la permanencia en procesos personales y educativos.
2) Asesorias individuales para gestion del malestar emocional y fortalecimiento del
proyecto de vida. 3) Participacion en encuentros psicosociales grupales con enfoque en
la vida libre de violencias y el autocuidado. 4) Atencidn articulada en recorridos y ferias de
servicios, brindando apoyo inmediato en territorio. 5) Cierres de procesos con
acompafiamiento integral, garantizando continuidad o remisién adecuada a servicios
especializados. En este sentido, el producto cuenta con una sobre ejecucién acumulada
a 2024 de 7.131 atenciones en servicios.

« 1410 Estrategia Casa de Todas para la atencion a personas que realizan actividades
sexuales pagadas: El sector tuvo un cumplimiento del 100% de la meta programada para
la vigencia 2024, dando continuidad a la operacion de la Estrategia Casa de Todas,
prestando atencidn integral presencial, telefénica y maovil a 1.625 mujeres que ejercen
ASP, mediante la realizacién de 9.700 atenciones distribuidas en las areas de trabajo social
(3.758), juridica (3.509) y psicosocial (2.433). Estas atenciones buscaron garantizar
derechos, combatir la estigmatizacidon y mejorar la calidad de vida de esta poblacién a
través de una oferta institucional diferencial y especializada. Como parte del enfoque
territorial e intersectorial, se desarrollaron 31 jornadas de servicios en localidades como
Casa de Todas (10), Santafé, Barrios Unidos, Teusaquillo, La Candelaria, Suba, Bosa,
Engativa, Tunjuelito, Los Martires, Ciudad Bolivar, Fontib6n y Kennedy. Ademas, se
llevaron a cabo 8 espacios de respiro, 18 jornadas de la Escuela Amar-te dirigidas a
mujeres ASP y habitantes de calle, y se consolidaron alianzas con organizaciones como
FAMIG, Eudes, Oriéntame, Centro Transitorio de Mujeres, Juntos se Puede, Medical
Teams International y Escalabrini.

- 2.2.3 Conformacion de redes de las personas que realizan actividades sexuales pagadas
para la generacion de entornos protectores y de autocuidado: El sector tuvo un
cumplimiento del 175% sobre la meta programada para 2024, ya que se desarrollaron
siete encuentros de fortalecimiento de redes, en los cuales participaron 66 mujeres que
realizan ASP. Estas actividades, realizadas tanto de manera presencial como virtual,
abordaron temas como el conocimiento y activacion de redes de apoyo institucionales y
familiares, la ruta de atencion para mujeres victimas de violencias, habilidades
socioemocionales, liderazgo, resiliencia, desarrollo econdmico y manejo de emociones
como la ansiedad. Estos espacios han sido clave para el fortalecimiento del tejido social
entre las mujeres participantes, promoviendo el acompafiamiento mutuo, el
reconocimiento de derechos y el empoderamiento individual y colectivo. En este sentido,
el producto cuenta con una sobre ejecucién acumulada a 2024 de 8 acciones para
generar redes de apoyo.
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«  4.13 Mecanismo de participacion directa de las personas que realizan actividades
sexuales pagadas. El sector tuvo un cumplimiento del 100% sobre la meta programada
para 2024, llevando a cabo la Cuarta Asamblea de balance y seguimiento a la PPASP, la
cual se llevo a cabo el 29 de octubre de 2024 en el auditorio de la Secretaria Distrital de
Ambiente. El evento presenté el balance de implementacién de la PPASP en el marco de
sus cuatro obijetivos, incluyendo recomendaciones, retos y conclusiones. La agenda
incluyé también una conmemoracioén por los 10 afios de la estrategia Casa de Todas, un
panel sobre expresiones artisticas como herramienta de transformacién cultural y una
presentacion artistica. La asamblea contd con la participacion de 104 personas y
constituyd un espacio clave de rendicion de cuentas, diadlogo y fortalecimiento de
compromisos institucionales.

« 4.15 Caracterizacion de la oferta de servicios de los sectores de la administracion djstrital
para las personas que realizan actividades sexuales pagadas. El sector logré el 100% sobre
la meta programada para 2024, al mantener y actualizar el documento de identificacion
de oferta institucional en favor de las personas que realizan ASP, el cual consolida 48
servicios pertenecientes a 12 sectores del Distrito y operados por 20 entidades distritales.
Esta herramienta contiene informacién clave como estrategias vigentes, rutas de
atencién, canales de contacto y actualizaciones necesarias para garantizar la pertinencia
del acceso a los servicios publicos.

« 423 Procesos de investigacion y accion participativa para fortalecer el analisis situacional
de /as violaciones de derechos en contra de las personas que realizan actividades sexuales
pagadas. El sector tuvo un cumplimiento del 100% sobre la meta programada para 2024,
ya que desarrolld un proceso de investigacion y se elabord el documento “Analisis
situacional de las violencias basadas en género que viven las mujeres gque realizan
actividades sexuales pagadas segun su identidad de género”, a partir de datos
cuantitativos del Sistema de Informacion Misional (enero 2023 a marzo 2024), y dos
grupos focales realizados en junio: uno con mujeres trans y otro con mujeres cisgénero.

« 427 Linea de investigacion de Actividades Sexuales Pagadas en el marco del OMEG. El
sector tuvo un cumplimiento del 100% sobre la meta programada para 2024, dando
continuidad a la linea de investigacion sobre la situacion de las PRASP. Como parte de
este proceso, se conformd un equipo de investigacion mixto; se elabor6 una infografia
con datos sociodemogréficos y de acceso a derechos, basada en las caracterizaciones
realizadas por el equipo de Casa de Todas; y se divulgo la infografia en el micrositio del
OMEG: Infografia ASP 2024. En este sentido, el producto se encuentra en cumplimiento
conforme a las metas programadas hasta la vigencia 2024.

« 4.2.8 Investigacion y caracterizacion sobre las personas que realizan actividades sexuales
pagadas en atencion a sus diferencias y dinamicas de participacion en las mismas, as/
como /as diferentes modalidades, condiciones y modos de funcionamiento

Balance implementacion Politica Publica de Actividades Sexuales Pagadas.
Vigencia 2024


https://omeg.sdmujer.gov.co/phocadownload/2025/infografia_ASP_dic2024.pdf

SECRETARIL O
._.-@w LaMuER | BOGOT.

il ST, B

(Levantamiento de linea base): El sector tuvo un cumplimiento del 100% sobre la meta
programada para 2024, en el que el Observatorio de Mujeres y Equidad de Género -
OMEG- actualiz6 la caracterizacion de las PRASP, con base en la informacion recolectada
por la Estrategia Casa de Todas. Como resultado, se elaboré una infografia publicada en
el sitio web del OMEG. Los principales hallazgos son: 1.046 PRASP fueron atendidas por
la SDMujer; 96,7 % son colombianas y 3,2 % extranjeras; 506 ingresaron por el Sistema
Distrital de Cuidado; 106 casos se relacionaron con situaciones de violencia; servicios
mas utilizados: asesoria social (52 %), juridica (27,5 %) y psicosocial (20 %). La informacion
apoya la toma de decisiones para mejorar la atencién a esta poblacion.

o 429 Sistematizacion de las dindmicas de las actividades sexuales pagadas en los
recorridos a establecimientos de contacto y servicios de ASP: El sector tuvo un
cumplimiento del 100% sobre la meta programada para 2024. Al realizar 735 recorridos
en zonas y establecimientos vinculados a ASP en 18 localidades de Bogota. Estos
permitieron identificar un aumento del ejercicio en calle, la presencia de establecimientos
tipo Webcam, condiciones higiénico-sanitarias inadecuadas y baja presencia policial.
Durante las visitas se ofrecieron servicios institucionales e informacion sobre salud
menstrual a mujeres en ASP. Se cumplié con el 100% de los reportes de sistematizacion
programados (48 reportes) y, como resultado, se elaboré un boletin que recoge las
principales dinamicas observadas.

Fortalecimiento de la atencion integral a mujeres en ASP mediante la Estrategia Casa de
Todas

El sector Mujeres adelantd acciones clave de articulacion interinstitucional para la
implementacion de los productos de la politica. Se resalta la Estrategia Casa de Todas como una
buena practica, al haber brindado 9.700 atenciones integrales con enfoque diferencial a mujeres
gue ejercen ASP, a través de intervenciones sociales, juridicas y psicosociales.

Ampliacion de la cobertura territorial y consolidacion del trabajo intersectorial

La implementacién de la unidad movil permitié fortalecer la cobertura territorial y facilitar
el acceso a servicios, acercando la oferta institucional a las mujeres en ASP. Este mecanismo
también contribuyd a consolidar el trabajo intersectorial, mejorando la articulacion y
coordinacién entre entidades para responder a las necesidades de la poblacion.

Generacion de informacion y fortalecimiento psicosocial con enfoque en el
autocuidado y acceso a derechos
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Se avanzod en la producciéon de informacion sobre la poblacién en ASP y en el desarrollo
de acciones psicosociales orientadas al autocuidado, la gestibn emocional y el acceso a
derechos. Estas acciones incluyeron la realizacién de tres escuelas de educacién emocional y
siete encuentros de fortalecimiento de redes, lo que favorecié la construccion de capacidades
individuales y colectivas en las mujeres participantes.

Persiste una dificultad en la implementacion de estrategias efectivas para convocar de
manera amplia a mujeres que realizan ASP en los procesos de preparacién, inscripcion vy
presentacion de las pruebas del Estado (ICFES). Este reto limita el alcance de acciones orientadas
a la garantia de derechos educativos y al cierre de brechas estructurales en esta poblacién.
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BALANCE 2024

SECTOR PLANEACION

POLITICA PUBLICA DE ACTIVIDADES SEXUALES PAGADAS

A continuacion, presentamos un panorama integral de los compromisos y avances
de las entidades del sector en la PPASP, el cual incluye los resultados cuantitativos y
cuantitativos, una seleccion de logros y recomendaciones para avanzar en la
implementacion de la politica.



BALANCE DE CUMPLIMIENTO
PRODUCTOS PPASP

A continuacion, se presenta el avance de cumplimiento acumulado y la vigencia por cada
producto a cargo del sector y se indica en rojo aquellos que tienen rezagos en su avance

programado en el Plan de Accién.

Tabla 21. Cumplimiento de metas por productos responsabilidad del sector

Planeacion

Producto

1.1.11 Informe sobre el acompafiamiento
a la vinculacién de personas de los
sectores LGBTI en ejercicio de ASP en el
marco de la Estrategia de Ambientes
Laborales Inclusivos en su desarrollo con

el sector privado

3.2.7 Estudio sobre la situacién de
derechos de personas de los sectores
LGBTI que realizan actividades sexuales

pagadas en Bogota.

Meta
Meta
Acumulada
Acumulada alcanzada
2020-2024 50562024

3 @ 25

Producto Producto
terminado terminado
2023 2023

Meta
NS alcanzada
2024 2024
1 1
Producto Producto
terminado terminado
2023 2023

Fuente: Elaboracion propia con base en los reportes oficiales del sector sobre el plan de accion de la PPASP vigencia

2024

Para la vigencia 2024, el sector Planeacion conté con metas en 1 de los 2 productos a su
cargo, ya que el producto 3.2.7 cumplié la meta total en el 2023.
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Gréafica 14. Numero de productos del sector Planeacion segln su

cumplimiento vigencia 2024

25

15

05

2
1 1
Total de productos >76-100% >51%<75% 0%<50% Productos
terminados

Fuente: Elaboracion propia con base en los reportes oficiales del sector sobre el plan de accién de la PPASP vigencia

2024

1.1.11 Informe sobre el acompafamiento a la vinculacion de personas de los sectores
LGBTI en ejercicio de ASP en el marco de la Estrategia de Ambientes Laborales Inclusivos
en su desarrollo con el sector privado: El sector tuvo un cumplimiento de 100% sobre la
meta programada para 2024, implementando la estrategia de Ambientes Laborales
Inclusivos (ALI) dirigida a promover la inclusion laboral de personas LGBTI, con énfasis en
personas trans y en ejercicio de ASP. Esta estrategia se dio mediante la socializacion de la
Guia para la empleabilidad y el acompafiamiento a empresas del sector privado en
procesos de capacitacion, sensibilizacion e intermediacion laboral en alianza con la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico -SDDE.

Se desarrollaron acciones especificas como mesas de trabajo para fortalecer habilidades
para el empleo, talleres de sensibilizacion, y el acompafiamiento técnico al semillero
“Pride Hyatt” junto al Hotel Grand Hyatt, que permitio la formacion de tres personas con
experiencia de vida trans y la vinculacién laboral de una de ellas. También se acompafio
el cierre del programa “Empleo Incluyente”, que incentivd a empresas a contratar
personas de poblaciones con dificil insercion laboral, incluidas personas trans y ASP.
Ademas, se brindd apoyo a empresas como BPM Consulting, Job & Talent y ScotiaBank
en la implementacion de la Guia para la generacion de espacios laborales inclusivos. En
este sentido, el producto cuenta con un rezago acumulado a 2024 de 0,5, contar con un
reporte incorrecto en la vigencia 2022.
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Promocion de ambientes laborales inclusivos para personas LGBTQ+ en ASP

Uno de los avances mas significativos corresponde al proceso de reporte sobre la
socializacién de recomendaciones orientadas a la promociéon de ambientes laborales inclusivos
para personas LGBTQ+ que realizan ASP. Esta accidn se proyecta como una potencial buena
practica, en la medida en que su visibilizacidn en espacios estratégicos del Distrito permitiria
fortalecer la inclusidn y garantizar el acceso a derechos en el &mbito laboral.

Como reto para la vigencia 2025, se plantea avanzar en la elaboracién de un insumo
metodolbgico conjunto y en la realizacion de un estudio sobre la situacién de derechos de
personas LGBTI que realizan ASP en Bogota. Este proceso buscara incorporar el enfoque de
género y de derechos humanos de las mujeres, a través del acompafiamiento técnico y la
articulacioén interinstitucional con la Direccidn responsable.
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BALANCE 2024

SECTOR SALUD

POLITICA PUBLICA DE ACTIVIDADES SEXUALES PAGADAS

A continuacion, presentamos un panorama integral de los compromisos y avances
de las entidades del sector en la PPASP, el cual incluye los resultados cuantitativos y
cuantitativos, una seleccion de logros y recomendaciones para avanzar en la
implementacion de la politica.



BALANCE DE CUMPLIMIENTO
PRODUCTOS PPASP

A continuacion, se presenta el avance de cumplimiento acumulado y la vigencia por cada
producto a cargo del sector y se indica en rojo aquellos que tienen rezagos en su avance

programado en el Plan de Accion.

Tabla 22. Cumplimiento de metas por productos responsabilidad del sector

Salud

Producto

1.2.1. Monitoreo de las canalizaciones
efectivas a las EAPB por equipos
sectoriales e intersectoriales de las PRASP,
para la atencién en salud.

1.2.2 Personas que participan en jornadas
de sensibilizacién en gestion del riesgo
individual para personas que realizan
actividades sexuales pagadas en temas
priorizados en establecimientos y calle.
1.2.3 Personas que participan en jornadas
de sensibilizacion frente a la prevencion
de transformaciones artesanales
corporales estéticas o identitarias para las
personas que realizan actividades

Meta
Acumulada
2020-2024

25%

3.960

250

Meta
Acumulada
alcanzada
2020-2024

25%

34.019

2.996

Meta
2024

25%

864

50

Meta
alcanzada
2024

25%

8.786

52
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Meta

Meta Meta
Acumulada Meta
Producto Acumulada alcanzada 2024 alcanzada
2020-2024 2020-2024 2024
sexuales pagadas. Y personas que realizan
actividades administrativas y logisticas en
establecimientos de contacto y servicio
de Actividades Sexuales Pagadas
1.2.4 Asesoria, tamizajes y canalizacion a
las PRASP relacionados con su salud 3240 9094 864 4503

sexual y reproductiva a través de actores
institucionales y de base comunitaria
1.2.5 Distribucién de preservativos en
zonas Yy lugares donde realizan
actividades sexuales pagadas, como parte 2.300.000 3.214.773 520.000 1.524.523
del cumplimiento del Acuerdo Distrital
143 de 2005 y el decreto 590 de 2015.
1.2.6 Jornadas de orientaciony
asesoramiento frente al acceso al sistema
general de salud de las personas que
realizan actividades sexuales pagadas. en
el marco de los derechos de las mujeres,
género y diferencial.
2.1.1 Acciones sectoriales e
intersectoriales que contribuyan a
mejorar el comportamiento sanitario de
los establecimientos priorizados.
2.1.6 Asistencias técnicas a EAPB para la
adopcion de normas, protocolos
relacionados con atencién integral de la
salud de las personas que realizan y estan
vinculadas a las actividades sexuales
pagadas.
4.2.10 Estudio técnico sobre la situacion
de la salud fisica, mental y sexual de las
personas que realizan actividades 1 @ 0 0 0
sexuales pagadas y sus determinantes,
con enfoque de género, diferencial,
poblacional y territorial.
Fuente: Elaboracion propia con base en los reportes oficiales del sector sobre el plan de accion de la PPASP vigencia
2024

25% 25% 25% 25%

10 11 2 2

Para la vigencia 2024, el sector Salud conté con metas en 8 de los 9 productos a su cargo,
ya que el producto 4.2.10 no cuenta con meta para la vigencia 2024.
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Grafica 15. NUmero de productos del sector Salud segun su cumplimiento

vigencia 2024
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Fuente: Elaboracion propia con base en los reportes oficiales del sector sobre el plan de accidn de la PPASP vigencia

2024

121 Monitoreo de las canalizaciones efectivas a las EAPB por equipos sectoriales e
Intersectoriales de las PRASP, para la atencion en salud. El sector tuvo un cumplimiento
de 100% sobre la meta programada para 2024, al realizar 1.057 canalizaciones en salud
con una efectividad del 100%, entendida como el logro de la atencién solicitada desde el
inicio de la gestién. Estas se distribuyeron en 441 intersectoriales, 446 a programas de
salud, 112 orientadas a resolver temas relacionados con seguridad social, 36 por salud
mental, 13 por enfermedades crénicas y 9 a personas con Interrupcién Voluntaria del
Embarazo, segun informacion preliminar reportada por SEGPLAN con corte a 31 de
diciembre de 2024.

1.22 Personas que participan en jornadas de sensibilizacion en gestion del riesgo
individual para personas que realizan actividades sexuales pagadas en temas priorizados
en establecimientos y calle: El sector tuvo un cumplimiento de 1017% sobre la meta
programada para 2024, a través de la participacion de 8.786 personas vinculadas a ASP
en charlas y talleres informativos, principalmente en establecimientos, superando la meta
programada gracias al fortalecimiento de los equipos de la SDS en las Subredes. Estas
jornadas, desarrolladas por los equipos de gestion del riesgo segun georreferenciacion,
incluyeron asesorias en salud y atencion psicosocial en el marco de la caracterizacion de
personas trabajadoras, abordando temas como prevencion de cancer de mamay cuello
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uterino, asi como promocién de la salud mental. Las actividades se realizaron conforme
a las dinamicas poblacionales, priorizando zonas de alta afluencia como 7 de Agosto,
Santa Fe, Kennedy, Abastos y Tunjuelito. En este sentido, el producto cuenta con una
sobre ejecucién acumulada a 2024 de 30.059 personas que participan en jornadas de
sensibilizacion.

- 123 Personas que participan en jornadas de sensibilizacion frente a la prevencion de
transformaciones artesanales corporales estéticas o identitarias para las personas que
realizan actividades sexuales pagadas. Y personas que realizan actividades administrativas
y logisticas en establecimientos de contacto y servicio de Actividades Sexuales Pagadas:
El sector tuvo un cumplimiento de 104% sobre su meta programada para 2024, al contar
con la participacion de 52 personas que realizan ASP en acciones especificas de
promocién y prevencion relacionadas con transformaciones corporales artesanales,
enfocadas en alertar sobre sus riesgos y orientar sobre rutas de atencidén adecuadas. La
mayoria de estas personas, en proceso de construccion identitaria —especialmente
personas trans—, recibieron informacioén y fueron remitidas a programas de las EPS y a la
clinica de género del Hospital de Chapinero, con el fin de garantizar un abordaje integral
y seguro de sus necesidades. En este sentido, el producto cuenta con una sobre
ejecucion acumulada a 2024 de 2.746 personas que participan en las jornadas.

« 124 Asesoria, tamizajes y canalizacion a las PRASP relacionados con su salud sexual y
reproductiva a través de actores institucionales y de base comunitaria: El sector tuvo un
cumplimiento de 521% sobre la meta para 2024, al realizar 4.503 tamizajes para VIH, 4.212
para sifilis y 4.489 para hepatitis B en poblacién que realiza ASP, incluyendo pruebas
realizadas en el PSPIC. A cada persona tamizada se le brindé asesoria educativa conforme
a la normativa vigente y se realiz6 la canalizacibn efectiva a través de actores
institucionales y comunitarios, activando las rutas de atencidn necesarias para garantizar
el acceso a tratamiento mediante las EPS correspondientes. En este sentido, el producto
cuenta con una sobre ejecucién acumulada a 2024 de 5.854 personas con asesorias
realizadas.

« 125 Distribucion de preservativos en zonas y lugares donde realizan actividades sexuales
pagadas, como parte del cumplimiento del Acuerdo Distrital 143 de 2005 y el decreto
590 de 2015: El sector tuvo un cumplimiento de 293% sobre la meta programada para
2024, entregando 1.524.523 condones masculinos y 14.989 condones vaginales a
poblacién vulnerable y susceptible a infecciones de transmisidn sexual, con énfasis en
personas que realizan ASP, poblacion LGBTI y personas que se inyectan drogas. La
distribucion se realizé en el marco de acciones de promocién de la salud y prevencion
de ITS, logrando alcanzar las metas proyectadas y compensar el rezago generado por la
pandemia por covid-19. En este sentido, el producto cuenta con una sobre ejecucion
acumulada a 2024 de 914.773 preservativos entregados.
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- 1.2.6Jornadas de orientacion y asesoramiento frente al acceso al sistema general de salud
de las personas que realizan actividades sexuales pagadas. en el marco de los derechos
de las mujeres, género y diferencial: El sector tuvo un cumplimiento de 700% sobre la
meta programada para 2024, ya que llevaron a cabo 7 jornadas de orientacion y
asesoramiento frente al acceso al sistema general de salud de las personas que realizan
ASP. En este sentido, el producto cuenta con una sobre ejecucién acumulada a 2024 de
16 jornadas.

« 211 Acciones sectoriales e intersectoriales que contribuyan a mejorar el
comportamiento sanitario de [os establecimientos priorizados: El sector tuvo un
cumplimiento de 100% sobre la meta programada para 2024, al realizar acciones de
Inspeccidn, Vigilancia y Control a 224 establecimientos relacionados con ASP en todas
las localidades del Distrito Capital, mediante las cuatro Subredes Integradas de Salud.
Como parte de la estrategia de autorregulacion, se priorizaron 2 establecimientos con
concepto desfavorable en la localidad de Kennedy, los cuales lograron mejorar sus
condiciones sanitarias y obtener concepto favorable, en el marco de la Ley 9 de 1979, la
Resolucion 2674 de 2013 y el Decreto 162 de 2021.

« 216 Asistencias técnicas a EAPB para la adopcion de normas, protocolos relacionados
con atencion integral de la salud de las personas que realizan y estan vinculadas a las
actividades sexuales pagadas: El sector tuvo un cumplimiento de 100% sobre la meta
programada para 2024, llevando a cabo 2 asistencias técnicas dirigidas a las Empresas
Administradoras de Planes de Beneficios en Salud (EAPB) e Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud (IPS) que operan en Bogota, con una participacion total de 192
personas. Estas jornadas contaron con la asistencia de representantes de EAPB, IPS,
organizaciones civiles y funcionarios de la SDS. Se abordaron temas clave relacionados
con la atencién integral a la poblacidn que realiza ASP, incluyendo la Politica Publica para
esta poblacién, el Plan de Desarrollo Distrital para VIH 2024-2028, la estrategia Fast Track
Cities, la Clinica de Género, la Politica Puablica LGBTI y los protocolos para tamizaje y
atencién en salud en el marco de la ruta de promocién y mantenimiento. En este sentido,
el producto cuenta con una sobre ejecucion acumulada a 2024 de 1 asistencia técnica.

« 4210 Estudio técnico sobre la situacion de la salud fisica, mental y sexual de las personas
que realizan actividades sexuales pagadas y sus determinantes, con enfoque de género,
diferencial, poblacional y territorial: Si bien este producto no cuenta con meta para la
vigencia 2024, es importante establecer que se tiene un rezago acumulado a 2023 de 1
estudio.
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Acceso efectivo a servicios de salud

Se consolidd una gestidn eficiente en la canalizacidn de las PRASP hacia servicios de salud,
logrando un 100% de efectividad en 1.057 canalizaciones. Estas incluyeron programas
intersectoriales, atencion en salud mental, seguridad social y procesos de interrupcién voluntaria
del embarazo, asegurando la eliminacidén de barreras de acceso y la garantia del derecho a la
atencion integral.

Fortalecimiento de la prevencidon y la promocién de la salud

A través de 8.786 participantes en jornadas de sensibilizacion, se promovieron habitos de
autocuidado en salud sexual, mental y prevencion de cancer de mamay cuello uterino. De forma
complementaria, se llevaron a cabo orientaciones frente a los riesgos de transformaciones
corporales artesanales, siendo remitidas a programas especializados y a la clinica de género del
Hospital de Chapinero.

Deteccion temprana y reduccion de riesgos en salud sexual

Se realizaron mas de 4.500 pruebas de tamizaje de VIH, 4.200 para sifilis y 4.400 para
hepatitis B, de las cuales 23, 317 y 6 respectivamente resultaron reactivas. Todas las personas con
diagnésticos positivos fueron remitidas a rutas de atencidon y tratamiento, fortaleciendo la
respuesta institucional frente a estas enfermedades.

Entrega masiva de insumos de prevencion

Se distribuyeron més de 1,5 millones de preservativos masculinos y cerca de 15 mil para
vagina, con énfasis en poblaciones vulnerables como PRASP, personas LGBTI y quienes se
inyectan drogas. Esta accion permitio recuperar los niveles de entrega previos a la pandemia y
reforzar la prevencién de infecciones de transmision sexual.

Mejora en las condiciones sanitarias de establecimientos

Se adelantaron procesos de inspeccion, vigilancia y control en 224 establecimientos,
logrando que algunos pasaran de conceptos desfavorables a favorables mediante la estrategia
de autorregulacion. Esto contribuyé a elevar estandares de bioseguridad y proteccién sanitaria
en espacios donde se ejercen ASP.

Articulacion con el sector asegurador

Se desarrollaron asistencias técnicas con participacion de hasta 96 representantes de EPS,
IPS y entidades distritales, enfocadas en protocolos de atencién a PRASP. Estas incluyeron
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socializacién de la Politica Publica de ASP, avances en la respuesta a VIH y la implementacion de
la clinica de género como buena practica en el sistema de salud.

En cuanto a los retos, se identifica que aun no ha iniciado la implementacién del producto
4.2.5, correspondiente a un estudio técnico sobre la situacion de la salud fisica, mental y sexual
de las personas que realizan ASP, con enfoques de género, diferencial, poblacional y territorial.
La falta de este insumo limita el acceso a informacion clave para comprender y atender de
manera adecuada la salud integral de las mujeres que realizan ASP, mas alld de los aspectos
estrictamente sexuales.
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BALANCE 2024

SECTOR SEGURIDAD
CONVIVENCIA Y JUSTICIA

POLITICA PUBLICA DE ACTIVIDADES SEXUALES PAGADAS

A continuacion, presentamos un panorama integral de los compromisos y avances
de las entidades del sector en la PPASP, el cual incluye los resultados cuantitativos y
cuantitativos, una seleccion de logros y recomendaciones para avanzar en la
implementacion de la politica.



BALANCE DE CUMPLIMIENTO
PRODUCTOS PPASP

A continuacién, se presenta el avance de cumplimiento acumulado y la vigencia por cada
producto a cargo del sector y se indica en rojo aquellos que tienen rezagos en su avance

programado en el Plan de Accién.

Tabla 23. Cumplimiento de productos responsabilidad del sector Seguridad,

Convivenciay Justicia

Producto

2.2.4. Procesos de sensibilizacion para la
prevencion de comportamientos
contrarios a la convivencia y canales de
denuncia a los administradores de los
establecimientos de contacto y servicio
de actividades sexuales pagadas

3.1.7 Implementacion de una ruta
pedagogica y de atencién en resolucion
pacifica de conflictos, diferencial para
personas que ejercen actividades sexuales

pagadas.

Meta Meta
Acumulada
Acumulada alcanzada
2020-2024 2020-2024

s © -

100% 100%

JIEEY alcgr?:Zda
2024 5024

6 0
100% 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en los reportes oficiales del sector sobre el plan de accién de la PPASP vigencia

2024

Para la vigencia 2024, el sector Seguridad, Convivencia y Justicia conté con metas en sus

2 productos a cargo en la PPASP.
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Grafica 16. Numero de productos del sector Seguridad, Convivenciay Justicia
segun su cumplimiento vigencia 2024

Total de productos >76-100% >51%<75% 0%<50%

Fuente: Elaboracion propia con base en los reportes oficiales del sector sobre el plan de accidn de la PPASP vigencia
2024

« 224 Procesos de sensibilizacion para la prevencion de comportamientos contrarios a la
convivencia y canales de denuncia a los administradores de los establecimientos de
contacto y servicio de actividades sexuales pagadas. El sector tuvo un cumplimiento de
0% sobre de la meta programada para 2024, al no gestionar jornadas de sensibilizacion
debido a coyunturas institucionales que impidieron contar con la capacidad operativa
necesaria para cumplir con estos compromisos. En este sentido, el producto cuenta con
un rezago acumulado a 2024 de 6 procesos de sensibilizacion.

« 318 Implementacion de una ruta pedagogica y de atencion en resolucion pacifica de
confiictos, diferencial para personas que ejercen actividades sexuales pagadas. El sector
tuvo un cumplimiento de 100% sobre de la meta programada para 2024, a través del
desarrollo de capacitaciones en métodos de solucién de conflictos haciendo énfasis en
la mediacibn comunitaria, violencias basadas en género, procedimientos policiales y
discriminacion, dirigidas a las mujeres cisgénero y mujeres trans que ejercen actividades
sexuales pagas sobre el abordaje pacifico de conflictos.
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Prevencion de violencias con enfoque cultural en contextos de ASP

Desde el sector Seguridad se destaca la implementacion del proyecto “Distrito CUIDArte”,
una iniciativa artistica y pedagdgica orientada a la prevencion de violencias contra las mujeres.
Esta propuesta se enmarca en el fortalecimiento de la cultura ciudadana, trabajando desde la
identificacion de factores de riesgo para prevenir violencias intrafamiliares y violencias basadas
en género, al tiempo que fomenta la resolucion pacifica de conflictos.

El enfoque del proyecto ha permitido desarrollar talleres culturales y artisticos en zonas
con conflictividades asociadas a las ASP, generando espacios de sensibilizacion, prevencion y
transformacion social que aportan a la garantia de derechos y a la construccion de entornos mas
seguros e inclusivos.

Uno de los retos para el 2025 se da en torno a la importante labor que realiza el sector,
puesto que sin duda la situacion de seguridad a la que se ven expuestas las personas que realizan
ASP, estd muy ligada a conductas y comportamiento contrarios a la convivencia e incluso
trasciende a delito. Por ello, se continuara fortaleciendo acciones que permita que la Secretaria
Distrital de Seguridad y las instancias locales, tengan un acompafiamiento técnico permanente.
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OBJETIVO 1

El Objetivo 1 ha permitido consolidar una oferta institucional diversa que reconoce y
garantiza los derechos de las PRASP, con avances significativos en atencion integral, formacion,
participacion y fortalecimiento comunitario.

Un logro clave ha sido la consolidacion de la Estrategia Casa de Todas, que brindé mas de
9.700 atenciones en areas juridicas, psicosociales y de trabajo social, beneficiando a 1.625
mujeres en distintas localidades. Esta estrategia, complementada con una unidad maovil, permitié
acercar los servicios a los territorios, sumando 31 jornadas institucionales, 8 espacios de respiro
y 18 encuentros pedagdgicos de prevencion y autocuidado. Estos espacios fortalecieron la
garantia de derechos, contribuyeron a combatir la estigmatizacion y generar redes comunitarias
de apoyo.

En materia de prevencion de violencias y fortalecimiento de capacidades, se desarrollaron
12 talleres dirigidos a mujeres en ASP, 15 capacitaciones intersectoriales con funcionarios y 8
mesas de dialogo comunitario, alcanzando la participacion activa de mas de 200 mujeres. Estos
procesos fortalecieron la confianza en las rutas de atencién y favorecieron la construccion de
entornos seguros y solidarios. Adicionalmente, se realizaron 55 sensibilizaciones comunitarias en
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localidades con alta concentracidon de ASP, trabajando en la transformacion de imaginarios
sociales y la promocién de masculinidades corresponsables.

El fortalecimiento educativo también fue relevante. Se elaboraron y difundieron cinco
herramientas pedagdgicas en el marco de estrategias de educacion flexible, orientadas a
promover el reconocimiento del sistema sexo-género, la lucha contra la discriminacién, la
responsabilidad afectiva y la identificacidn de riesgos como la trata de personas. Asimismo, se
adelantaron talleres financieros y de emprendimiento que vincularon a mujeres ASP,
orientandolas hacia la diversificacion de oportunidades laborales y econémicas.

La politica también avanzé en el &mbito cultural y de memoria. Se apoyaron procesos
como el podcast de Queensmig, que recogid historias de mujeres trans del barrio Santa Fe, y la
galeria fotogréafica de Balq, visibilizando experiencias de mujeres en ASP a través del arte. Estas
iniciativas permitieron abrir espacios de reflexibn publica sobre derechos, migracion y
condiciones de vida, integrando la voz de las propias comunidades en el balance de la politica.

Finalmente, la atencién social directa se extendié a grupos especificos en situacion de
mayor vulnerabilidad. Se identificaron y atendieron personas que realizan ASP en servicios de
apoyo alimentario, se brindé acompafiamiento a mujeres en situacion de calle, de las cuales
varias transitaron hacia procesos educativos, y se ofrecieron rutas de formacion y cuidado a
personas ASP cuidadoras de personas con discapacidad. Estos logros reflejan un avance integral
en la restitucion de derechos, al articular respuestas diferenciales que reconocen la diversidad de
trayectorias y necesidades de esta poblacion.

A continuacion, se referencian los productos implementados y los sectores responsables.

Tabla 24. Productos y logros destacados — Objetivo 1 PPASP

Producto Sector Logro destacado
responsable

1.1.1. Emprendimientos desarrollados por
personas que realizan actividades sexuales

pagadas y/o quienes desarrollan labores Desarrollo

logisticas y administrativas en Econémico  Emprendimientos ASP fortalecidos con
establecimientos de contacto y servicio Industria 'y talleres y articulaciones institucionales
para estas, fortalecidos en habilidades y Turismo

capacidades en emprendimiento por la

SDDE.

Balance implementacion Politica Publica de Actividades Sexuales Pagadas.
Vigencia 2024

A



Producto

1.1.2. Servicios de empleabilidad ajustados
a las caracteristicas y capacidades de las
personas que realizan actividades sexuales
pagadas y/o actividades relacionadas, que
soliciten cambio o alternancia de la
actividad que realizan y que sean remitidas
por las entidades con competencia en la
atencion de la poblacion.

1.1.3. Personas que realizan actividades
sexuales pagadas y labores asociadas en
programas flexibles de formacién para el
trabajo en competencias transversales y/o
laborales conforme a exigencias del
mercado, que sean remitidas por las
entidades con competencia en la
atencion de la poblacion.

1.1.7 Formacién en habilidades financieras
para las personas que realizan actividades
sexuales pagadas y el personal
administrativo y logistico de los
establecimientos dedicados a las
Actividades Sexuales Pagadas

1.1.9 Socializacién y asesoria para el
acceso al producto financiero vigente,
para unidades productivas y
emprendimientos que pertenecen a
personas que realizan actividades sexuales
pagadas.

1.1.10 Victimas del conflicto armado que
ejerzan actividades sexuales pagadas
atendidas en el marco de la oferta de
bienes y servicios de asistencia, atenciony
reparacion integral de la Alta Consejeria
de Paz, Victimas y Reconciliacion (ACPVR).

1.1.11 Informe sobre el acompafiamiento a
la vinculacion de personas de los sectores
LGBTI en ejercicio de ASP en el marco de

Sector

responsable

Desarrollo

Econémico

Industria y
Turismo

Desarrollo

Econdmico

Industria y
Turismo

Desarrollo

Econdmico

Industria 'y
Turismo

Desarrollo

Econdmico

Industria y
Turismo

Gestion
Publica

Planeacion
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Logro destacado

Servicios de empleabilidad ASP
fortalecidos con jornadas de orientacion,
registro, remision y vinculacion laboral,
alcanzando 57 atenciones

Formacion ASP fortalecida con
programas laborales, blandos y
transversales, alcanzando 29 personas
formadas

Formacion en habilidades financieras
para ASP y personal de establecimientos
fortalecida con talleres presenciales y
digitales, alcanzando 45 participantes, y
seguimiento a unidades productivas

Socializacién y asesoria financiera para
unidades productivas de ASP fortalecida
con talleres presenciales y digitales,
alcanzando 34 participantes directas y
seguimiento técnico a los
emprendimientos

Atencion integral a victimas del conflicto
armado que ejercen ASP fortalecida con
acompafamiento psicosocial,
orientacion juridica, ayuda humanitaria y
caracterizacion socioeconémica,
alcanzando 183 personas y seguimiento
a empleabilidad, formaciony
emprendimiento

Acompafiamiento a vinculacién laboral
de personas LGBTI y ASP fortalecido con
capacitacion, sensibilizacion,
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la Estrategia de Ambientes Laborales
Inclusivos en su desarrollo con el sector
privado

1.2.1. Monitoreo de las canalizaciones
efectivas a las EAPB por equipos
sectoriales e intersectoriales de las PRASP,
para la atencion en salud.

1.2.2 Personas que participan en jornadas
de sensibilizacién en gestion del riesgo
individual para personas que realizan
actividades sexuales pagadas en temas
priorizados en establecimientos y calle.

1.2.3 Personas que participan en jornadas
de sensibilizacion frente a la prevencion
de transformaciones artesanales
corporales estéticas o identitarias para las
personas que realizan actividades sexuales
pagadas. Y personas que realizan
actividades administrativas y logisticas en
establecimientos de contacto y servicio de
Actividades Sexuales Pagadas

1.2.4 Asesoria, tamizajes y canalizacion a
las PRASP relacionados con su salud
sexual y reproductiva a través de actores
institucionales y de base comunitaria

1.2.5 Distribucién de preservativos en
zonas y lugares donde realizan actividades
sexuales pagadas, como parte del
cumplimiento del Acuerdo Distrital 143 de
2005y el decreto 590 de 2015.

1.2.6 Jornadas de orientaciony
asesoramiento frente al acceso al sistema
general de salud de las personas que
realizan actividades sexuales pagadas. en

Sector
responsable

Salud

Salud

Salud

Salud

Salud

Salud

Logro destacado

intermediacion y semilleros de
formacion

Monitoreo de canalizaciones a EAPB
para atencién en salud de PRASP con
efectividad del 100%, totalizando 1.057
gestiones exitosas en salud general,
seguridad social, salud mental y
procedimientos especificos

Jornadas de sensibilizacién en gestion
del riesgo para ASP fortalecidas con
charlas y talleres en salud fisica y mental,
alcanzando 8.786 participantes y
priorizando establecimientos y zonas de
alta afluencia

Jornadas de sensibilizacién sobre
prevencion de transformaciones
corporales y apoyo identitario para ASP y
personal de establecimientos,
alcanzando 52 participantes y remision a
EPSy clinica de género

Asesoria, tamizajes y canalizacién en
salud sexual y reproductiva para ASP
fortalecida, realizando 4.503 pruebas de
VIH, sifilis y hepatitis B, con activacion de
rutas y seguimiento a casos positivos

Distribucién de preservativos en zonas
de ASP y poblacién vulnerable
fortalecida, entregando 1.509.534
condones masculinos y 14.989
femeninos, con enfoque en prevencién
de ITSy VIH

Jornadas de orientacion y asesoramiento
en acceso al sistema de salud para ASP
fortalecidas, atendiendo 88 personas y
brindando informacién sobre afiliacion,
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Producto Sector

responsable

el marco de los derechos de las mujeres,
género y diferencial.

1.2.8. Escuela de educaciéon emocional
para la salud mental, sexual y reproductiva
de las PRASP en las zonas de
concentracion de estas actividades.

Mujeres

1.3.3 Patrocinio para pruebas de Estado
(ICFES) de Mujeres que realizan ASP
graduadas o inscritas en estrategias de
Educacion Flexible en Casa de Todas

Mujeres

1.3.4. Actividades pedagogicas dirigidas
para las personas que realizan actividades
sexuales pagadas vinculadas a las
Estrategias Educativas Flexibles que
incorporan el enfoque de géneroy
diferencial, en concordancia con los
lineamientos de la Educacién Inclusiva.

Educaciéon

1.3.5. Herramientas pedagdgicas que
fortalezcan los procesos de formacion de
las personas que realizan actividades
sexuales pagadas en el marco de las
Estrategias Educativas Flexibles.

Educaciéon

1.4.1 Servicios de atencion juridica con
enfoque diferencial para la garantia de los
derechos de las personas que realizan
actividades sexuales pagadas.

Mujeres

1.4.2. Servicios de intervencion social para
la generacion y el fortalecimiento de redes
de soporte personal, familiar e
institucional con enfoque diferencial para
las personas que realizan actividades
sexuales pagadas.

Mujeres
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Logro destacado

portabilidad, traslados y eliminacion de
barreras

Escuela de educaciéon emocional para
PRASP fortalecida con 3 programas
anuales, abordando salud mental, sexual
y reproductiva, certificando 34 mujeres y
promoviendo competencias
emocionales, comunicacion y resolucién
de conflictos

Patrocinio y acompafiamiento a mujeres
ASP en Educacién Flexible fortalecido
con inscripcién y presentacion de
Prueba Saber 11-ICFES

Actividades pedagoégicas para ASP
fortalecidas con Estrategias Educativas
Flexibles y talleres socio-ocupacionales
"Yo puedo ser”, incorporando enfoque
de género y diferencial

Herramientas pedagdgicas para ASP
fortalecidas en Estrategias Educativas
Flexibles, con cinco guias tematicas que
abordan género, diversidad,
normatividad, afectividad y prevencion
de trata de personas

Casa de Todas brind6d 3.509 atenciones
juridicas a personas en ASP, incluyendo
asesorias, seguimiento, cierres,
valoraciones y apoyo legal para
garantizar sus derechos fundamentales

Servicios de intervencioén social ASP
fortalecidos con atencion integral,
seguimiento, asesorias y canalizacion a
instituciones, educacion flexible, salud,
empleo y formacion para el trabajo,
alcanzando 3.758 atenciones
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Producto

1.4.3. Procesos de formacion en la
participacion ciudadana, la incidencia
politica y el control social para las
personas que realizan actividades sexuales
pagadas y el personal logistico de los
establecimientos de contacto y servicio de
estas actividades

1.4.4. Servicios de acompafiamiento y
asistencia técnica para el desarrollo de
procesos de asociatividad en pro de los
derechos de las personas que realizan
actividades sexuales pagadas.

1.4.5 Servicios sociales de la Subdireccion
para Asuntos LGBT en los que se incluye a
las PRASP pertenecientes a los sectores
sociales LGBTI, sus familias y redes de
apoyo.

1.4.6 Servicios de atencién psicosocial
orientada al desarrollo personal y la
ampliacion de la salud mental con
enfoque diferencial para las personas que
realizan actividades sexuales pagadas.

1.4.7. Actividades culturales, de recreacion
y de actividad fisica realizadas en las zonas
de concentracion de los establecimientos
de contacto y servicio para las actividades
sexuales pagadas.

1.4.8 Acciones de mitigacion del riesgo
por la construccion del metro de Bogota
para las personas que realizan actividades
sexuales pagadas

1.4.9. Apoyos para respaldar las iniciativas
artisticas y culturales que realizan las

Sector
responsable

Gobierno

Gobierno

Integracion
Social

Mujeres

Cultura
Recreaciony
Deporte

Movilidad

Cultura
Recreacion y
Deporte

Logro destacado

Procesos de formacion en participacion
ciudadana ASP y personal logistico,
avanzando en articulacion y
concertacion con lideresas

No se realizaron servicios de
acompafiamiento ni asistencia técnica
para procesos de asociatividad en pro de
los derechos de PRASP

Atencidn integral a 279 personas ASP y
sus redes LGBTI, mediante
fortalecimiento psicosocial, orientacion
sociojuridica, redes de aprendizaje y
acompafiamiento en casas LGBTIl y
Unidad contra la Discriminacion.

Atencion psicosocial integral a 2.433
mujeres ASP, fortaleciendo proyecto de
vida, gestién emocional,
empoderamiento de derechos, toma de
decisiones y reducciéon de malestar
mediante acompafiamiento presencial,
virtual y telefénico.

Actividades culturales, recreativas y
fisicas para ASP realizadas en Castillo de
las Artes, promoviendo bienestar,
inclusidn y espacios seguros, con 64
sesiones y participacion de 349
personas.

Acciones de mitigacién del riesgo por
construccion del Metro 2024 incluyeron
socializacion del proyecto, talleres de
manejo emocional y resolucién de
conflictos

Apoyos culturales ASP fortalecidos con
becas para agrupaciones artisticas,
ejecutando procesos de visibilizacion,
formacion y creacion de contenidos,
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Producto

personas que realizan actividades sexuales
pagadas.

1.4.10. Estrategia Casa de Todas para la
atencion a personas que realizan
actividades sexuales pagadas.

1.4.11 Atencidn de personas habitantes de
calle que realizan actividades sexuales
pagadas mediante planes de atencién
individual en la modalidad de centro de
atencion y desarrollo de capacidades para
mujeres habitantes de calle

1.4.12 Atencidn de personas mayores que
realizan ASP victimas de violencia en el
Servicio Social Bogota te Acompanfia en la
Vejez.

1.4.13 Inclusién y atencidn de personas
mayores que realizan ASP a procesos
ocupacionales y de desarrollo humano a
través de la atencién integral de Centro
Dia.

1.4.14 Servicio de atencion a las PRASP
pertenecientes a los sectores sociales
LGBTI beneficiadas con Cedulaciones.

1.4.15 Servicio de atencién a las PRASP
pertenecientes a los sectores sociales
LGBTI beneficiadas con Bonos

1.4.16 Atencidn de personas que realizan
actividades sexuales pagadas en las
modalidades de apoyo alimentario

1.4.17 Atencidn a las personas que realizan
ASP en el marco de Servicios de atencién
a la poblacion proveniente de flujos
migratorios mixtos en Bogota.

Sector

responsable

Mujeres

Integracion
Social

Integracion
Social

Integracion
Social

Integracion
Social

Integracion
Social

Integracion
Social

Integracion
Social

SECRETARIL O

LA MUJER

LA D T

il ST, B

Logro destacado

alcanzando dos propuestas ganadoras:
Queensmig y Ball organizacion

Estrategia Casa de Todas fortalecida con
atencion integral presencial, telefénicay
movil a 1.625 mujeres ASP, brindando
9.700 servicios sociales, juridicos y
psicosociales, incluyendo ferias y
espacios de respiro

Atencién a mujeres habitantes de calle
ASP fortalecida con acompafiamiento
psicosocial, prevencién de violencia,
formacién en derechos y proyectos de
vida, atendiendo 56 mujeres con
inclusion de estrategias educativas y
econdmicas

Atencidn a personas mayores ASP
garantizada con enfoque diferencial y de
género, a través del servicio Bogota te
Acompafa en la Vejez,

Atencion integral a personas mayores
que realizan ASP en Casas de la
Sabiduria, fortaleciendo participacion,
ocupacion, redes y prevencion de
riesgos, con enfoque diferencial y
reconocimiento de derechos

Atencion integral a PRASP LGBTI para
modificacién de documentos de
identidad, con orientacidn juridica,
acompafiamiento y pago de tramites,
beneficiando 106 personas

Entrega de Bonos Multicolor a PRASP
LGBTI

Atencién a PRASP en comedores y
bonos alimentarios, con inclusién social
y vigilancia nutricional

Atencién a PRASP migrante con servicios
a demanda para integracion y derechos
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1.4.18 Atencion de mujeres jefas de hogar
en pobreza que realizan ASP mediante la
estrategia de acompafiamiento familiar de
hogares pobres, en vulnerabilidad y riesgo
social derivado de la pandemia del covid-
19y el servicio Tropa Social a tu Hogar de
la SDIS.

1.4.19 Atencion de personas que realizan
ASP identificadas en riesgo de habitar la
calle mediante la estrategia de prevencion
de la habitabilidad en calle.

Sector
responsable

Integracion
Social

Integracion
Social

SECRETARIL O

Logro destacado

Atencion a mujeres jefas de hogar en
pobreza, con identificacion de 1 PRASP;
se avanza en disefio e implementacion
de estrategia de despliegue territorial
para referenciacion y mitigacion de
vulnerabilidades

Atencion a personas en riesgo de habitar
la calle que realizan ASP, con
seguimiento, referenciacion y
acompafiamiento en salud, comedores
comunitarios y oportunidades laborales.

Fuente: Elaboracion propia con base en los reportes oficiales del sector sobre el plan de accién de la PPASP
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OBJETIVO 2

Durante la vigencia se registraron avances significativos en el cumplimiento del objetivo
orientado a fortalecer la seguridad humana de las PRASP. Los logros abarcaron mejoras en las
condiciones sanitarias de establecimientos, implementacion de controles ambientales,
actualizacion normativa constante, fortalecimiento de capacidades institucionales en salud,
ejecucion de operativos de inspeccion y la atencion prioritaria a hijas e hijos de esta poblacion,
consolidando asi un abordaje integral en diferentes frentes de intervencion.

Se realizaron acciones de inspeccion, vigilancia y control en establecimientos vinculados
con ASP, alcanzando un total de 224 establecimientos abordados en Bogota. Como resultado
se logré que algunos establecimientos inicialmente sancionados mejoraran sus condiciones a
través de la estrategia de autorregulacion, con el fin de cumplir los estandares sanitarios
establecidos en la normativa vigente.

En el componente ambiental, se ejecutaron visitas de control a establecimientos para
verificar la gestion externa de residuos hospitalarios y similares. Estas intervenciones incluyeron
la verificaciobn de cumplimiento normativo y la emision de requerimientos formales,
fortaleciendo asi las medidas correctivas y de prevenciéon ambiental en establecimientos
priorizados.

En el marco de los operativos de control, se ejecutaron 119 operativos de inspeccion
relacionados con establecimientos de alto impacto en los que se realizan ASP. Estas acciones
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derivaron en cierres y suspensiones de establecimientos que no cumplian los requisitos legales,
y se complementaron con la capacitacion de funcionarios en la identificacion de posibles casos
de trata de personas, garantizando un enfoque de proteccién de derechos humanos.

El Sistema de Informacion del Régimen Legal se mantuvo actualizado, con la
incorporacion de leyes, resoluciones, circulares y sentencias de caracter nacional y distrital. Entre
los avances mas significativos figuran la inclusion de normas como la Ley 2375 de 2024, la
Resolucion Nacional 45287, la Sentencia T-365 de la Corte Constitucional y el Acuerdo Distrital
956, lo que garantiza un acceso oportuno a informacion juridica y jurisprudencial aplicable a la
proteccion de derechos de la poblacién obijetivo.

Se llevaron a cabo asistencias técnicas a Empresas Administradoras de Planes de
Beneficios en Salud (EAPB) e IPS, con amplia participacion institucional. En estos espacios se
socializ6 la PPASP, las metas distritales en materia de VIH y protocolos de tamizaje,
contribuyendo al fortalecimiento de capacidades institucionales para la atencion integral y la
promocion de la salud en esta poblacion.

Adicionalmente, se priorizé la atencidn de hijos e hijas de personas que reconocen realizar
ASP. En servicios sociales como jardines infantiles, “Creciendo Juntos” y la estrategia “El Arte de
Cuidar-te”, se garantizé la capacidad instalada para atender al 100% de la poblacién identificada,
con registros de casos en diferentes localidades del Distrito Capital. Estas acciones aseguraron
entornos de cuidado y proteccién para la nifiez vinculada

Tabla 25. Productos estratégicos y logros destacados — Objetivo 2 PPASP

Sector
responsable

Producto Logro destacado

Vigilancia sanitaria en 224 establecimientos

2.1.1 Acciones sectoriales e
intersectoriales que contribuyan a
mejorar el comportamiento sanitario
de los establecimientos priorizados.

Salud

2.1.2 Visitas periddicas a
establecimientos que realizan
actividades sexuales pagadas para la
supervision de la gestion externa de
los residuos hospitalarios y similares.

Ambiente

2.1.5 Sistema de Informacion del
Régimen Legal y de divulgacion
normativa y jurisprudencial sobre las
actividades sexuales pagadas
actualizado.

Gestion
Juridica

ASP, con 48 favorables, 107 con
requerimientos y 69 desfavorables; dos
priorizados en Kennedy mejoraron a concepto
favorable mediante estrategia de
autorregulacion.

Control ambiental en gestion de residuos
hospitalarios en ASP, con 12 visitas en
Teusaquillo; se verificdé cumplimiento
normativo y se emitieron requerimientos
correctivos a establecimientos intervenidos.

Sistema de Informacion del Régimen Legal
actualizado al 100%, incorporando decretos,
leyes, resoluciones, circulares, sentencias y
proyectos de ley relevantes para las ASP.
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Producto Sector Logro destacado
responsable

2.1.6 Asistencias técnicas a EAPB para

la adopcién de normas, protocolos Asistencias técnicas a EAPB e IPS fortalecidas,
relacionados con atencion integral salud con dos jornadas que reunieron 192
de la salud de las personas que alu participantes, abordando protocolos de
realizan y estan vinculadas a las atencién en salud, VIH, género Yy poblacic')n
actividades sexuales pagadas. ASP.
2.1.7 Inspeccidn, vigilancia y control
a los establecimientos de alto Inspeccidn, vigilancia y control fortalecidos,
impacto (contacto y servicio para . con 119 operativos sobre actividades sexuales
- Gobierno L . .
actividades sexuales pagadas), pagadas en distintas localidades de Bogota, en
mediante el acompafiamiento de la articulacion interinstitucional.

Direccion para la Gestion Policiva

2.2.2 Hijas e hijos menores de edad
de personas que reconozcan
realizan actividades sexuales pagadas
atendidos en los servicios sociales de
la Subdireccidn para la Infancia.

Integracion | Atencion a nifias, nifios y adolescentes,
Social priorizando a hijas e hijos de PRASP

Redes de mujeres ASP fortalecidas con siete
encuentros presenciales y virtuales,
abordando autocuidado, liderazgo,
habilidades socioemocionales y rutas de
atencion, con participacion total de 66
mujeres.

2.2.3 Conformacion de redes de las

personas que realizan actividades

sexuales pagadas para la generacion Mujer
de entornos protectores y de

autocuidado

2.2.4. Procesos de sensibilizacion
para la prevencion de
comportamientos contrarios a la .
. . . Seguridad G
convivencia y canales de denuncia a : . Procesos de sensibilizacion para
L Convivencia L C.
los administradores de los - administradores de establecimientos ASP
L y Justicia
establecimientos de contacto y
servicio de actividades sexuales
pagadas

2.2.6 Acompafiamiento a hijas e hijos
menores de edad de personas que
reconozcan realizar actividades Acompafiamiento a hijas e hijos de PRASP

sexuales pagadas a través de la Intt;gra}c;on garantizado en Manzanas del Cuidado
estrategia el Arte de Cuidar-te ocia mediante el Arte de Cuidar-te
implementado en las manzanas de

cuidado.
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Producto Sector

responsable

2.2.7 Jornadas de atencion en

estrategias de prevencion, desarrollo

de capacidades e informacion sobre Integracion
el uso de métodos anticonceptivos Social
dirigidas a personas jovenes que

realizan ASP.

2.2.8 Encuentros comunitarios con
las comunidades de los entornos de
riesgo en donde se han identificado

. . - Integracion
riesgos asociados a las actividades Sgcial
sexuales pagadas, como factores
incidentes para el inicio de la
habitabilidad en calle.

2.2.9 Sensibilizacién y orientacion en
prevencion de violencias a personas -

. . Integracion
que realizan actividades sexuales Social
pagadas o que habitan en sus
entornos
2.2.10 Cuidadores-as de personas
con discapacidad atendidas en la L.

. P . Integracion
modalidad de cualificacion socio Social

cultural para la generacién de
oportunidades.

2.2.11 Vinculacién de personas que

realizan ASP en la modalidad Integracion
desarrollo de capacidades para la Social
generacion de oportunidades.

2.2.12. Encuentros de formacion
sobre derechos humanos con
énfasis en proteccion, igualdad y no
discriminacidén de personas que
realizan actividades sexuales pagadas
(ASP), dirigidos a toda la ciudadania,
que realice o no ASP, servidores
publicos/as y fuerza publica, para la
promocion del trato digno y no
discriminatorio en entornos
ciudadanos e institucionales.

Gobierno

Logro destacado

Jornadas de prevencion y sensibilizacion en
salud sexual y reproductiva dirigidas a
personas ASP

Encuentros comunitarios realizados en cinco
localidades con participacién de
comunidades, comerciantes y personas ASP,
orientados a la prevencion de habitabilidad en
calle y al fortalecimiento del abordaje
territorial.

Sensibilizacién ASP fortalecida con 55 talleres,
capacitaciones y didlogos comunitarios en
prevencion de violencias, con enfoque de
género, territorial y de derechos humanos.

Cualificacion sociocultural de cuidadores-as
ASP de personas con discapacidad fortalecida
con identificacion, oferta CADIS y participacion
en rutas artisticas,

Vinculaciéon de personas que realizan ASP en
desarrollo de capacidades para generacion de
oportunidades a través de lavanderias
comunitarias y actividades de
aprovechamiento del tiempo.

Encuentros de formacién en derechos
humanos y no discriminacién dirigidos a
servidores publicos, fuerza publica 'y
ciudadania, promoviendo trato digno y
reduccién de estigmas hacia personas que
realizan ASP, con 9 encuentros y 324
participantes
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Producto

2.3.3 Acciones de formacion
ambiental a personas y

establecimiento que realizan
actividades sexuales pagadas

2.3.4 Servicios de capacitacion para
el personal logistico y administrativo
de los establecimientos de contacto
y servicio de actividades sexuales
pagadas sobre procesos de manejos
de residuos, separacion en la fuente
y reciclaje.

Sector
responsable

Ambiente

Habitat

A

Iu: LT Ls;m;ﬂ 3 E[IIE:I ‘ B T

Logro destacado

Formacion ambiental con personas que
realizan ASP, promoviendo conciencia
ecoldgica, diversidad y no discriminacién, con
la participacion de 92 personas

No se realizaron capacitaciones al personal
logistico y administrativo de establecimientos
de ASP sobre manejo de residuos, separaciéon
en la fuente y reciclaje durante 2024.

Fuente: Elaboracion propia con base en los reportes oficiales del sector sobre el plan de accién de la PPASP
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OBJETIVO 3

Bajo el objetivo de disminuir la discriminacién y estigmatizacion hacia las PRASP, se
consolidaron avances significativos en materia de transformacion cultural, fortalecimiento de la
memoria colectiva y promocion de entornos libres de prejuicios. Estos logros permitieron
ampliar el reconocimiento social de esta poblacién, generar cambios en la percepcién ciudadana
y fortalecer las capacidades institucionales para garantizar el trato digno y no discriminatorio.

Un primer esfuerzo se orientd hacia la produccién y difusion de contenidos comunicativos
que visibilizaron las probleméticas de estigmatizacién y posicionaron servicios como Casa de
Todas. Estas campafias alcanzaron miles de visualizaciones en medios digitales, instalando una
narrativa de reconocimiento y respeto que ampli6 el acceso a informacion y redujo barreras de
exclusion.
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De manera complementaria, se fortalecieron los espacios de memoria y reconciliacion,
con acciones como el evento distrital TRANS-Incidencias, realizado en conmemoracion del Dia
Internacional de la Memoria Trans. Esta iniciativa no solo honr6 a las victimas de la transfobia,
sino que ademas fortalecié el tejido social, reivindicando a mujeres trans trabajadoras sexuales
victimas del conflicto armado y visibilizando sus experiencias en escenarios emblematicos como
el Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion.

En el territorio, los procesos de reflexidon y sensibilizacién tuvieron un papel central.
Localidades como La Candelaria, Teusaquillo, Santafé, Kennedy y Ciudad Bolivar fueron
escenarios de encuentros, camparias y recorridos interinstitucionales que articularon a mujeres
en ejercicio de ASP, comunidad LGBTI e instituciones distritales. Estas actividades facilitaron la
socializacién de la PPASP, promovieron la prevenciéon de violencias basadas en género y
consolidaron ejercicios pedagdgicos como la campafa #YoMeComprometo, que fomenta el
autocuidado y el rechazo a la violencia.

Adicionalmente, se implementaron rutas pedagdgicas de resolucién pacifica de conflictos
que fortalecieron la capacidad de las mujeres cis y trans en ASP para enfrentar situaciones
cotidianas de discriminacion y violencia. A través de capacitaciones en mediacidn comunitaria,
procedimientos policiales y prevenciéon de violencias basadas en género, se ofrecieron
herramientas concretas que favorecen la construccion de relaciones mas justas y equitativas.

Finalmente, se desarrollaron acciones diferenciales de identificacion y atencidén para
poblaciones especificas, como personas mayores en ASP y victimas del conflicto armado. Con
la caracterizacion y la articulacién en programas de formacién, empleabilidad y emprendimiento,
se logré responder a sus necesidades particulares, ampliando el acceso a derechos y
consolidando un marco de garantias que contribuye directamente a reducir la discriminacion
estructural que histéricamente han enfrentado.

Tabla 26. Productos estratégicos y logros destacados — Objetivo 3 PPASP

Producto Sl Logro destacado
responsable

3.1.3 Estrategias de cambio Estrategia de cambio cultural contra la

cultural para la disminucién de la Cultura . N ; ; .

. para . L L . estigmatizacion ASP difundida con 2 contenidos
estigmatizacion de las actividades Recreaciony -

. digitales en 2024, alcanzando hasta 1.920

sexuales pagadas asi como de Deporte . R .

. ) visualizaciones en redes sociales y YouTube.
quienes las realizan.
3.1.5 Acciones en materia de Acciones de memoria y reconciliacién con
memoria, paz y/o reconciliacion victimas ASP desarrolladas en evento distrital
que vinculen a victimas del Gestion Pablica  TRANS-Incidencias v.6, fortaleciendo tejido
conflicto armado que ejerzan social y conmemorando la memoria trans en el
actividades sexuales pagadas Centro de Memoria Histdrica
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Producto

3.1.6 Procesos de reflexion de las
organizaciones sociales en torno
al derecho a la participacion en
las actividades sexuales pagadas

3.1.7 Implementacién de una ruta
pedagdgica y de atencién en
resolucion pacifica de conflictos,
diferencial para personas que
ejercen actividades sexuales
pagadas.

3.2.1 Identificacion realizada de
las personas mayores de 60 afos,
que realizan actividades sexuales
pagadas en las localidades
identificadas.

3.2.6 Caracterizacion de personas
victimas del conflicto armado
que ejerzan actividades sexuales
pagadas en el Distrito Capital.

Sector
responsable

Gobierno

Seguridad
Convivenciay
Justicia

Integracion
Social

Gestion Publica

SECRETARIL O
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Logro destacado

Procesos de reflexion y sensibilizacion ASP
desarrollados en La Candelaria, Teusaquillo,
Santa Fe, Kennedy y Ciudad Bolivar, mediante
jornadas pedagdgicas, mesas
interinstitucionales y campafias
#YoMeComprometo con amplia participacion
comunitaria

Ruta pedagdgica y de atencidn en resolucion
pacifica de conflictos implementada con 19
capacitaciones, 3 actividades territoriales y ferias
de servicios, beneficiando a mujeres cis y trans
en ejercicio de ASP

Identificacion de personas mayores en ASP
fortalecida con jornadas de atencion,
verificacion de bases de datos y charla con 41
personas mayores en Santa Fe sobre la PPASP y
oferta institucional

Caracterizaron de 47 victimas del conflicto en
ASP, activando rutas de formacioén,
empleabilidad y emprendimiento

Fuente: Elaboracién propia con base en los reportes oficiales del sector sobre el plan de accion de la PPASP vigencia

2024
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OBJETIVO 4

La creacion de una institucionalidad solida ha permitido avanzar en la proteccion integral
de los derechos de las PRASP. Uno de los hitos mas importantes fue la realizacion de la cuarta
asamblea de balance y seguimiento de la politica publica, en la que participaron 104 personasy
se presentaron los logros alcanzados en torno a los cuatro objetivos de la politica. Estos espacios
de participacion fortalecen el dialogo entre instituciones y poblacion, y generan
recomendaciones y retos que orientan la implementacion futura.

Otro logro clave fue la actualizacion y consolidacion de la caracterizacion de la oferta
institucional, que mantiene identificados 48 servicios de 12 sectores y 20 entidades distritales.
Entre ellos se encuentran rutas de proteccion, programas de acceso a la justicia, estrategias de
salud, vivienda, cultura y cuidado, asi como acciones de fortalecimiento a organizaciones
sociales. Esta caracterizacion facilita el acceso a la oferta existente, visibilizando rutas especificas
para la atencion de victimas de trata de personas, de violencias por orientacion sexual e identidad
de género, de presunto abuso de autoridad, entre otras.
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En materia de conocimiento y analisis, se avanzé en la produccion de investigaciones que
fortalecen la comprensidn de la situacidn de las PRASP. El Observatorio de Mujeres y Equidad de
Género elabor6é y divulgéd infografias con datos actualizados sobre condiciones
sociodemogréficas, niveles educativos, procedencia, actividades mas frecuentes, ingresos y
barreras de acceso a derechos. En 2024, por ejemplo, se identificaron 1.046 personas atendidas,
de las cuales el 96,7% eran colombianas y el 3,2% extranjeras; 506 fueron recibidas mediante el
Sistema Distrital de Cuidado y 106 por situaciones de violencia. Estos insumos son fundamentales
para la toma de decisiones en la gestion publica.

Adicionalmente, se consolidé un anlisis situacional sobre violencias basadas en género,
diferenciando las experiencias de mujeres cisgénero y trans que ejercen ASP. Este trabajo
combind informacion cuantitativa de registros institucionales con insumos cualitativos de grupos
focales, lo que permitié contar con un diagndstico mas integral y con mayor sensibilidad frente
a las diversidades de la poblacion.

Finalmente, la estrategia Casa de Todas fortalecio su rol territorial mediante recorridos en
18 localidades, donde se identificaron dindAmicas emergentes como el aumento del ejercicio en
calle y la diversificacion de modalidades, incluyendo establecimientos WebCam y espacios
privados. Durante el afio se realizaron 735 recorridos en zonas y establecimientos vinculados a
ASP en 18 localidades, en los que se ofrecieron servicios y se difundié informacién sobre salud y
derechos. Esta presencia territorial permitié observar condiciones higiénicas, de seguridad y de
vigilancia en los entornos, logrando asi la socializacion de la oferta institucional a las mujeres que
realizan ASP.

Tabla 27. Productos estratégicos y logros destacados - Objetivo 4 PPASP

Sector

Producto
responsable

Logro destacado

Se realiz6 la cuarta asamblea de seguimiento a

4.1.3 Mecanismo de participacion
directa de las personas que realizan
actividades sexuales pagadas

Mujeres

4.1.5 Caracterizacion de la oferta de
servicios de los sectores de la
administracién distrital para las
personas que realizan actividades
sexuales pagadas

Mujeres

4.2.3 Procesos de investigacion y
accion participativa para fortalecer el
andlisis situacional de las violaciones
de derechos en contra de las

Mujeres

la PPASP, con 104 participantes, presentando
balance de implementacion, retos y
conclusiones, ademas de un panel artistico y
cultural como apuesta transformadora.

Se actualizé el documento de caracterizacién
de la oferta, consolidando 48 servicios de 12
sectores y 20 entidades distritales, con rutas,
programas sociales, culturales, juridicos y de
salud para personas ASP

Andlisis situacional de violencias contra
mujeres ASP consolidado con informacion
cuantitativa y cualitativa, incluyendo grupos
focales con mujeres trans y cisgénero
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Producto

personas que realizan actividades
sexuales pagadas.

4.2.7. Linea de investigacion de
Actividades Sexuales Pagadas en el
marco del OMEG.

4.2.8 Investigacion y caracterizacion
sobre las personas que realizan
actividades sexuales pagadas en
atencion a sus diferencias y
dindmicas de participacion en las
mismas, asi como las diferentes
modalidades, condiciones y modos
de funcionamiento (Levantamiento
de linea base).

4.2.9 Sistematizacion de las
dindmicas de las actividades sexuales
pagadas en los recorridos a
establecimientos de contacto y
servicios de ASP.

4.2.10 Estudio técnico sobre la
situacion de la salud fisica, mental y
sexual de las personas que realizan
actividades sexuales pagadas y sus
determinantes, con enfoque de
género, diferencial, poblacional y
territorial.

Sector
responsable

Mujeres

Mujeres

Mujeres

Salud
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Logro destacado

Se caracterizaron 1.046 personas atendidas
(96,7% colombianas, 3,2% extranjeras); 506 por
Sistema Distrital de Cuidado y 106 por
violencias detectadas via Linea Purpura

Se actualiz6 la linea base PRASP con
caracterizacion 2024 de Casa de Todas. Los
principales servicios fueron asesoria social
(52%), orientacion juridica (27,5%) y
acomparfamiento psicosocial (20%).

Recorridos de Casa de Todas en 18
localidades con 735 escenarios visitados,
identificando aumento de ejercicio en calle,
establecimientos WebCam, condiciones
higiénico-sanitarias deficientes y oferta de
servicios a mujeres ASP.

El estudio técnico sobre salud de personas en
ASP no se ejecutd. Se avanzé en estudios
previos y gestion administrativa, pero su
realizaciéon quedd aplazada para la siguiente
administracién.

Fuente: Elaboracion propia con base en los reportes oficiales del sector sobre el plan de accion de la PPASP
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HACEMOS EOUIPO
PARA GARANTIZAR DERECHOS

La Direccion de Derechos y Disefio de Politica de la SDMujer dirige e implementa acciones
orientadas al seguimiento y acompafiamiento de la PPASP con el fin de dar cumplimiento a los
objetivos trazados en esta politica publica. En este sentido, esta asistencia técnica se centra en
orientar, acompaniar, reconocer las acciones adelantadas por las entidades responsables de
productos de politica publica para que sus planes, programas y proyectos estén direccionados
hacia generar oportunidades y acceso a servicios institucionales que mejoren las condiciones de
vida y propendan por la transformacion de imaginarios excluyentes para garantizar la no
discriminacion de personas que realizan ASP.

En cumplimiento de lo anterior, durante el 2024 se realizaron las siguientes acciones:

« Trabajé permanente con la Policia Metropolitana de Bogot4, atendiendo a la ordenanza
quinta de la sentencia T-594 de 2016 y al factor estratégico de prevencion de conductas
de discriminacion de parte de la Policia frente a posibles conductas de abuso de
autoridad.

« Con ciudadania haciendo énfasis en que las personas que realizan ASP conozcan de
acciones institucionales para fortalecer sus capacidades y acceso a los bienes y servicios
de las entidades participantes.

- Fortalecimiento a los equipos técnicos de las entidades distritales y equipos territoriales
gue implementan productos de politica.
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Policia Metropolitana de Bogotéa

La SDMujer, de conformidad a lo ordenado por la Corte Constitucional en el numeral
quinto de la parte resolutiva de la Sentencia T-594 de 2016, que reza;

“(...) Quinto: ORDENAR a Alcaldia Mayor de Bogota que en conjunto con la
Defensoria del Pueblo imparta capacitaciones a la Policia Metropolitana de Bogota
acerca de la importancia del trato digno de los trabajadores sexuales y la prohibicion
de maltrato verbal y fisico, asi como la prevencion e identificacion de practicas que
pueden llegar a constituir actos de perfilamiento en los términos desarrollados por esta
sentencia (...)"

En este sentido, la SDMujer en su compromiso por dar cumplimiento a lo dispuesto por la
sentencia T-594 de 2016, para el afio 2024 realizdé procesos de fortalecimiento al cuerpo
uniformado de la Policia Metropolitana de Bogota, frente a la importancia del trato digno de
quienes realizan ASP en Bogota, la prohibicion de cualquier actuacién que conlleve a la
vulneraciéon de derechos y afectacion a la integridad personal, abordando especificamente las
siguientes teméticas: derechos humanos; derechos constitucionales; igualdad basada en el
respeto por la diferencia, Sentencia T-594 de 2016 - PPASP; derechos humanos desde la
perspectiva de género; socializacion del manual de Instrucciones para Intervenir en Calle y NO
Violentar en el Intento y analisis de los articulos 42, 43, 44, 45y 46 de la Ley 1801 de 2016.

Para el afio 2024, se sostuvo el fortalecimiento de capacidades al personal de la Policia
Metropolitana de Bogota- MEBOG, haciendo énfasis en los preceptos sefialados por la Corte
Constitucional y atendiendo la necesidad de promover la garantia de derechos de las personas
gue realizan ASP en Bogota. Respecto de las acciones, se lograron 16 sesiones en siete
estaciones de policia de la ciudad de Bogotd D.C., en las cuales se abordaron aspectos
relacionados con la PPASP. La gestion con vigencia 2024 cerré con la participacion de 445
policias, sesiones realizadas en las localidades de Usme, Engativa, Los Martires, Rafael Uribe Uribe,
Kennedy y Tunjuelito.

Tabla 28. Fortalecimiento a la MEBOG en el marco de la Sentencia T-594 de
2016, vigencia 2024

No Estacion de Policia Participantes Fecha
1 Usme 26 10 de abril 2024
2 Engativa 14 18 de junio 2024
3 Los Martires 14 26 de junio 2024
4 Los Martires 30 16 de julio 2024
5 Rafael Uribe Uribe 26 17 de julio 2024
6 Rafael Uribe Uribe 31 18 de julio 2024
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7 Rafael Uribe Uribe 11 19 de julio 2024
8 Kennedy 42 23 de julio 2024
9 Kennedy 37 24 de julio 2024
10 Kennedy 53 25 de julio 2024
11 Tunjuelito 22 12 de noviembre 2024
12 Tunjuelito 19 13 de noviembre 2024
13 Tunjuelito 20 14 de noviembre 2024
14 Los Martires 30 03 de diciembre 2024
15 Los Martires 33 04 de diciembre 2024
16 Los Matrtires 37 05 de diciembre 2024
Total 445

Fuente: Elaboracion propia con base en la gestion realizada por la SDMujer.

Para la vigencia 2024, la SDMuijer lider6 la estrategia de jornadas de servicios de atencién y
socializacién de la PPASP, realizando acciones de acercamiento para la identificacién de la
poblacién y promocién de la oferta distrital con las siguientes entidades y organismos:

« Secretaria Distrital de Salud

« Secretaria Distrital de Integracion Social

« Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico

- Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia

« Secretaria Distrital de la Mujer — PPASP (Casa de Todas)
« Secretaria Distrital de Gobierno

« Subredes Integradas de salud

« Alcaldias locales segun jornada.

A continuacion, se sefialan los territorios y fechas en las cuales se desarroll6 la socializacion
de la Politica Publica, en la vigencia 2024:

Tabla 29. Jornadas de socializacidon y oferta de servicios para personas que
realizan ASP en Bogotd, en concordancia con la PPASP 2020 - 2029, vigencia 2024

Mes Fecha actividad Sector / Localidad Participantes
2 Kennedy (Av. 1ra de mayo) 7
4 Santa Fe (La Alameda) 36

Abril 17 SUBA (Centro atencion al Migrante SDIS) 3
20 Los Mértires - Eduardo Santos 44
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Mayo

Junio
Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

25
9
9

22

29
11

12

25
8

14

28

29
5

10
11

24

30
8

12

14
11

Santa Fe (Plaza la Mariposa)
La Candelaria (Kra 10 calle 6)
7 de agosto - Barrios Unidos
Kennedy (Maria Paz)
Tunjuelito (zona ASP - Calle)
Calle 36 - Teusaquillo
Kennedy (Parque el Rosario)
La Soledad - Teusaquillo
La Soledad - Teusaquillo
El Castillo de las Artes — Los Martires
Conviventia — La Candelaria
Kra 24 - Barrios Unidos
Av Ciudad de Cali - Bosa
Casa de Justicia - Tunjuelito
Normandia — Engativa
El Lucero - Ciudad Bolivar
Fundacioén Vicente Vivas
Fundacién Cares — Los Martires
CIOM - Fontibon
La Mariposa — Santa Fé
Alameda - Santa Fé

25 ferias alcanzadas, con un total de 394 personas participantes
Fuente: Elaboracion propia con base en la gestiéon alcanzada por la SDMujer en el afio 2024 en
cumplimento con la PPASP 2020 — 2029. CONPES D.C. 11 de 2019y la Estrategia Casa de Todas.
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24
11
11
6
3
17

23

26
6
15
9

23
13
5
11
1
19

23
1

22

35

394

Ahora bien, a partir de la Estrategia Casa de Todas, se realizaron jornadas especificas en
el espacio fisico con el que cuenta la SDMuijer. Estas jornadas alcanzaron el desarrollo de diez
encuentros, los cuales impactaron a 248 mujeres que realizan ASP en Bogota.

A continuacién, se dan a conocer las socializaciones realizadas en la vigencia 2024. Frente
a este tema, es importante indicar que para la vigencia 2024 se tuvo un cambio en el punto de
atencion de Casa de Todas, pasando de la localidad de Los Martires y Teusaquillo.

Tabla 30. Jornadas de socializacion y oferta de servicios para mujeres que
realizan ASP en las instalaciones de Casa de Todas

Mes
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio

Dia Lugar Localidad
6 Casa de Todas - Los
10 Martires
15
6
18

Total Asistentes
30
25
9
23
61
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Agosto 15 Casa de Todas - 16
Septiembre 19 Teusaquillo 32
Octubre 23 19
Noviembre 21 13
Diciembre 12 20

10 ferias alcanzadas, con un total de 248 personas participantes 248

Fuente: Elaboracion propia con base en la gestiéon alcanzada por la SDMujer en el afio 2024 en cumplimento
con la PPASP 2020 — 2029. CONPES D.C. 11 de 2019 y la Estrategia Casa de Todas.

Tabla 31. Jornadas de socializacion de la PPASP para el fortalecimiento a
equipos técnicos de entidades distritales y equipos territoriales que implementan
productos de politica

Fecha Equipo Institucional Participantes

Marzo 24 de 2024 Mesa Interinstitucional LGBTI extraordinaria Santa Fe 6
Marzo 29 de 2024 Consejo Local de Seguridad Tunjuelito 10
Mayo 09 de2024 UAT Barrios Unidos 30
Mayo 21 de2024 Equipo DDDP SDMuijer 36

Mayo 25 de2024 Comité DDHH Tunjuelito 8
Junio 19 de 2024 Red Distrital VIH 90
Junio 20 de 2024 Comité Lucha Contra la Trata 40
Junio 20 de 2024. Mesa de Prevencion CLCTP 45
Agosto 28 de 2024 Mesa Consejo Consultivo de Mujeres 23
Septiembre 06 de 2024 Estrategia Autonomia Econdmica SDMujer 15
Septiembre 30 de 2024 Equipos de atencién LGBTIQ+ Secretaria de 21

Integracion Social
Octubre 08 de 2024 Equipo psicosocial de Secretaria de Integracion 24
Social

Noviembre 26 de 2024 Comité Lucha Contra la Trata 22
Diciembre 10 de 2024 Equipos Poblaciones Secretaria de Integracién Social 18
Se realizaron 13 jornadas con la participacion de 348 personas 370

Fuente: Elaboracién propia con base en la gestion alcanzada por la SDMujer en el afio 2024 en cumplimento con la
PPASP 2020 — 2029. CONPES D.C. 11 de 2019

Durante el afio 2024 la Direccién de Derechos y Disefio de Politica -DDDP realiz6 un total
de 89 mesas de trabajo con entidades responsables y corresponsables de productos en la
vigencia 2024. Estos encuentros estuvieron encaminados a acompafiar y potencializar acciones
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trazadas para el cumplimiento del plan de accién de esta politica publica, asi como generar un
espacio de articulacion interinstitucional, encaminado a poner a disposicion los bienes y servicios
de las entidades Distritales, en favor de las personas que realizan ASP. Algunos encuentros se
focalizaron de manera poblacional y/o territorial.

En cumplimiento de lo anterior, durante el 2024 se realizaron las siguientes acciones:

Mesas técnicas con equipos interinstitucionales para fomentar acciones territoriales y
visibilizacion de los bienes y servicios dispuestos para las personas que realizan ASP y el
personal logistico y administrativo de los establecimientos, siendo este Ultimo un actor
importante, frente a los entornos de las ASP sus dinamicas y situaciones de vulneracion.
Seguimiento al avance de implementacion del plan de accion de la PPASP, conforme a
lineamientos emitidos por la Secretaria Distrital de Planeacién, brindando
retroalimentacién al 100% del reporte de manera semestral.

Para la vigencia 2024 se realizaron diferentes mesas de trabajo enfocadas en brindar
asistencia técnica a los sectores para la resolucién de inquietudes y la cualificacion de los
reportes.

Acompafiamiento técnico por medio de la revision de solicitudes de ajustes de productos
del Plan de Accion de la PPASP.

Articulacion interinstitucional por medio de la participacidon en la mesa ZESAI - Mesa
Interinstitucional para el manejo y control de servicios de alto impacto referidos a la
prostitucion y actividades afines en el Distrito capital, a cargo de la Secretaria de Gobierno,
este escenario promueve acciones territoriales que se materializan a través del
componente social y cultural.

Tabla 32. Reuniones de acompafiamiento técnico a la implementacion y

seguimiento a avances sectoriales. Politica Publica de Actividades Sexuales
Pagadas. Afio 2024

NO
1

2

Entidad o Sector Fecha
Mesa Interinstitucional Componente Social y Cultural ZESAL 21 de febrero de 2024
Revision y proyeccion Plan de Trabajo 2024.
Sector Mujeres: Realizar articulacion entre los equipos de la DDDP 21 de febrero de 2024

para dar revision a los productos en responsabilidad y

corresponsabilidad en las distintas politicas publicas a cargo.

Sector Mujeres: revisiébn producto: 4.2.9 Sistematizacion de las 27 de febrero de 2024
dindmicas de las actividades sexuales pagadas en los recorridos a

establecimientos de contacto y servicios de ASP.

Sector Mujeres: Estrategia Sello en Igualdad. Formulacién de 04 de marzo de 2024
preguntas diagnésticas en la lista de comprobacién, sobre la

presencia de las Actividades Sexuales Pagadas en las localidades de

Bogota para la tercera fase de implementacion del mecanismo “En

Igualdad.
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Sector Mujeres: Presentacion de la politica publica de ASP para
revisar los productos vigentes para la realizacibn de mesas
sectoriales y acompafiamiento técnico.

Sector Cultura: brindar recomendaciones técnicas frente a los
reportes e implementacién de los productos de la PPASP del sector.
Sector Movilidad: brindar recomendaciones técnicas frente a los
reportes e implementacion de los productos de la PPASP del sector.
Mesa Interinstitucional Componente Social y Cultural ZESAI

Sector Juridica: brindar recomendaciones técnicas frente a los
reportes e implementacion de los productos de la PPASP del sector.
Sector Seguridad: brindar recomendaciones técnicas frente a los
reportes e implementacion de los productos de la PPASP del sector.
Sector Mujeres: brindar recomendaciones técnicas frente a los
reportes e implementacion de los productos de la PPASP del sector
Sector Desarrollo Econémico: brindar recomendaciones técnicas
frente a los reportes e implementacion de los productos de la PPASP
del sector

Sector Gestion Publica: brindar recomendaciones técnicas frente a
los reportes e implementacion de los productos de la PPASP del
sector

Sector Gobierno: brindar recomendaciones técnicas frente a los
reportes e implementacion de los productos de la PPASP del sector
Sector Ambiente: brindar recomendaciones técnicas frente a los
reportes e implementacion de los productos de la PPASP del sector
Sector Planeacion: revision de los tipos de evaluacion de las politicas
publicas, cadena de valor, plan de accién.

Mesa Interinstitucional ZESAI espacio ampliado.

Sector Habitat: brindar recomendaciones técnicas frente a los
reportes e implementacion de los productos de la PPASP del sector
Sector Integracién Social: brindar recomendaciones técnicas frente
a los reportes e implementacion de los productos de la PPASP del
sector.

Mesa Interinstitucional - Consejo Local de Seguridad Martires
Sector Salud: brindar recomendaciones técnicas frente a los reportes
e implementacion de los productos de la PPASP del sector.

Mesa Interinstitucional Componente Social y Cultural ZESAI

Sector Planeacion: brindar recomendaciones técnicas frente a los
reportes e implementacién de los productos de la PPASP del sector.
Sector Integracion Social: revision de articulacidon y acciones en el
marco de la PPASP, en favor de personas LGBTI que realizan ASP, de
acuerdo a citacion del consejo local de seguridad de la localidad de
Tunjuelito.

Sector Desarrollo Econdmico: fijar acciones de articulacion para el
logro de los productos de la PPASP a cargo del sector.

Sector Gobierno: Articular acciones en el marco de la Mesa ZESAl y
la PPASP con la Secretaria Distrital de Gobierno.

Vigencia 2024
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11 de marzo de 2024

18 de marzo de 2024
18 de marzo de 2024

19 de marzo de 2024
20 de marzo de 2024

20 de marzo de 2024
02 de abril de 2024

04 de abril de 2024

04 de abril de 2024

08 de abril de 2024
12 de abril de 2024
15 de abril de 2024

15 de abril de 2024
18 de abril de 2024

18 de abril de 2024
20 de abril de 2024
22 de abril de 2024

23 de abril de 2024
25 de abril de 2024

29 de abril de 2024

06 de mayo de 2024

07 de mayo de 2024

&
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43
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Mesa de Trabajo Interinstitucional Caso Abraham Lincon Tunjuelito
PPASP LGBTIQ+: Fijar acciones de atencién a situaciones de
convivencia a razén de uso del espacio publico en la localidad.
Mesa de Trabajo Transfeminicidios Chapinero PPASP; Revisar
situaciones alrededor de los transfemincidios ocurridos en la
localidad y convocado extraordinariamente por el Consejo Local
LGBTIQ+ de Chapinero.

Mesa de Trabajo Metodologia Lucha de Trata PPASP: revisar
estrategia de socializacion de la PPASP en el comité, para promover
acciones en materia de derechos fundamentales

Sector Desarrollo Econémico: seguimiento a las estrategias de
articulacion para el cumplimiento de los compromisos de la PPASP.
Mesa Interinstitucional Componente Social y Cultural ZESAI

Mesa de Trabajo Interinstitucional - Abraham Lincon Tunjuelito:
Espacio de revision de situaciones de inseguridad y microgréafico que
afecta el espacio publico, atencidn a situaciones de transfobia y
discriminacion de las ASP en espacio publico.

Mesa de Trabajo Metodologia Lucha de Trata PPASP: revisar
estrategia de socializacion de la PPASP en el comité, para promover
acciones en materia de derechos fundamentales

Mesa Interinstitucional Planeacidn DDHH: revisidn de acciones para
cumplimiento del acuerdo 079 de 2001 Codigo de Policia Distrital,
jornadas de DDHH, Salud y Desarrollo Personal de las PRASP

Sector Mujeres: revisar las preguntas entorno a la PPASP para la
implementacion del Sello En Igualdad con Alcaldias Locales.

Sector Desarrollo Econémico: retroalimentacién sobre el proceso
de cualificacion a las mujeres emprendedoras de Casa de todas,
vigencia 2024.

Sector Educaciéon: Presentar la retroalimentacion de reportes
trimestrales PPASP sector Educacion por parte de la SDMujer al
sector, especificamente sobre el producto 1.3.4.

Sector Integracion Social: Revisar solicitud de intercambio de
informacién por parte de la Direccion de Andlisis y Disefio
Estratégico de SDIS con relacion a PPASP

Sector Mujeres - Sello Privados:; Fortalecer la linea de trabajo con
Cotelco “En Igualdad: Sello Distrital de Igualdad de Género” a partir
de la inclusidn de sensibilizacion sobre ASP.

Sector Desarrollo Econdmico: Revision de acciones a desarrolla con
mujeres emprendedoras que participan en la Estrategia Casa de
Todas de la SDMujer, producto de la PPASP a cargo del sector
Desarrollo Econémico.

Mesa Interinstitucional Componente Social y Cultural ZESAI

Sector Gobierno: Revision Modificacidn del Decreto Distrital 126 de
2007

Sector Planeacion: Revision de resultados a la investigacion aplicada
por el Observatorio de la Secretaria Distrital de Planeacion, actuacion
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10 de mayo de 2024

14 de mayo de 2024

15 de mayo de 2024

16 de mayo de 2024

21 de mayo de 2024
25 de mayo de 2024

27 de mayo de 2024

28 de mayo de 2024

29 de mayo de 2024

31 de mayo de 2024

05 de junio de 2024

05 de junio de 2024

11 de junio de 2024

12 de junio de 2024

18 de junio de 2024
19 de junio de 2024

24 de junio de 2024
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55
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57

58
59

60
61
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63

que corresponde a producto trazado en la PPASP a cargo de dicho
sector.

Sector Gobierno - Jornadas Territoriales: revision de acciones para
cumplimiento del acuerdo 079 de 2001 Cdodigo de Policia Distrital,
jornadas de DDHH, Salud y Desarrollo Personal de las PRASP

Sector Integracion Social: Revision de articulacion entre la Secretaria
de Integracién Social direccion poblacional y la subsecretaria de
Cuidado y Politicas de Igualdad.

Mesa Interinstitucional Consejo Local de Seguridad Martires

Mesa Interinstitucional Componente Social y Cultural ZESAI

Sector Salud: Realizar sugerencias sobre los ajustes solicitados por el
sector Salud a los productos de la Politica Publica de ASP.

Mesa Interinstitucional Extraordinaria ZESAI

Sector Mujeres: Articulacion entre la Direccion de Disefio de Politicas
y Estrategia de Empoderamiento Econémico, en favor de las PRASP.
Sector Mujeres: Revisar y proyectar una ruta de trabajo para el
seguimiento a la Politica Publicas de Actividades Sexuales Pagadas
Sector Mujeres: Revision estratégica al seguimiento de la PPASP.
Mesa Interinstitucional Componente Social y Cultural ZESAI

Mesa Interinstitucional con Ministerio del Trabajo: Articulacién para
recaudar insumos en pro de la construccion del instrumento
juridico del trabajo sexual por parte del Ministerio del Trabajo
Sector Mujeres — Estrategia Autondmica Econdmica: Definir y
articular acciones estratégicas a desarrollar en el marco de la
Estrategia para la Autonomia Econdémica para las Mujeres de la Sub
de Cuidado y Politica de Igualdad en conjunto con la Estrategia Casa
de Todas de la DED y en cumplimiento de la Politica Pablica de
Actividades Sexuales Pagadas.

Sector Planeacion: Revision Reporte de seguimiento corte S1 2024
Politica Publica de Actividades Sexuales Pagadas

Sector Seguridad: Revisar posibles estrategias de articulacion entre
Secretaria de Seguridad y SDMujer para cubrir procesos de
formacion a personal de Policia Metropolitana de Bogota.

Mesa Interinstitucional Consejo Local de Seguridad Martires

Sector Mujeres: Revision solicitudes de ajuste productos Politica
Publica de Actividades Sexuales Pagadas de los sectores Desarrollo
Econdmico e Integracién Social.

Mesa Interinstitucional Componente Social y Cultural ZESAI

Mesa Interinstitucional ZESAI

Sector Salud: Definir y articular acciones estratégicas a desarrollar en
el marco de la Politica Publica de

Actividades Sexuales Pagadas en clave de la investigacion a
desarrollar en 2025 de parte del sector Salud.

Sector Planeacién: Reunidn con la SDP para revision de productos
de PPMyEG y PPASP con requerimiento de ajustes.
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05 de julio de 2024

09 de julio de 2024

12 de julio de 2024

16 de julio de 2024
17 de julio de 2024

18 de julio de 2024
24 de julio de 2024

29 de julio de 2024

26 de agosto de 2024
20 de agosto de 2024
10 de septiembre de 2024

11 de septiembre de 2024

12 de septiembre de 2024

18 de septiembre de 2024

20 de septiembre de 2024
24 de septiembre de 2024

24 de septiembre de 2024
30 de septiembre de 2024
01 de octubre de 2024

01 de octubre de 2024
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78

79
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Sector Integracién Social: Realizar una mesa de trabajo entre la
Secretaria Distrital de la Mujer y la Secretaria Distrital de Integracion
Social con el propdsito de revisar la solicitud de ajustes de Plan de
Accion de la Politica Publica de Actividades Sexuales Pagadas.
Sector Mujeres: Revision de los ajustes a los productos 1.1.2 y 1.1.3 de
la PPASP a cargo de Desarrollo Econdmico.

Mesa Interinstitucional Estrategia de Género de la DIAN: Identificar
las acciones lideradas por la Subdireccion de Impulso a la
Formalizacion de la DIAN y posibles articulaciones con las Politicas
Publicas lideradas por la SDMujer (PPASP-2023G)

Sector Mujeres: Revision interna a solicitud de ajuste a los productos
de la PPASP a cargo de Desarrollo Econémico.

Sector Desarrollo Econdmico: Revisidn en conjunto con el sector, a
solicitud de ajuste a los productos de la PPASP a cargo de Desarrollo
Econdmico

Mesa Interinstitucional ZESAI

Sector Planeacion: Definir y articular las acciones estratégicas a
desarrollar en el marco de la evaluacion intermedia de la PPASP, de
acuerdo con el CONPES D.C N°11 de 2019 - Politica Publica de
Actividades Sexuales Pagadas

Sector Mujeres — Estrategia Cuidado Menstrual

Mesa de Trabajo Interinstitucional - Abraham Lincon Tunjuelito y
Rafael Uribe: Abordar situacion de discriminacion en frontera entre
localidades RUU y Tunjuelito hacia mujeres trans que realizan ASP
en espacio publico.

Sector Gobierno: Articular acciones en el marco de la PPASP con
secretaria de Gobierno con el fin de fortalecer laimplementacién de
compromisos a productos del plan de accién.

Mesa Interinstitucional Componente Social y Cultural ZESAI

Mesa de Trabajo Interinstitucional - Abraham Lincon Tunjuelito y
Rafael Uribe: Revisar las acciones implementadas en el sector

por parte de cada una de las instituciones.

Sector Planeacion: Revision de solicitud de ajustes de productos del
plan de accidn de la PPASP, inquietudes y alcances de parte de la
Secretaria Distrital de Planeacion.

Sector Gobierno: Revisar reporte del primer semestre del producto
2.1.7 PPASP a cargo de la Secretaria Distrital de Gobierno.

Mesa de Trabajo Interinstitucional - Abraham Lincon Tunjuelito y
Rafael Uribe: seguimiento a plan de trabajo interlocal.

Mesa Interinstitucional Componente Social y Cultural ZESAI

Sector Mujeres: Articulacion propuesta derecho a la educacion vy al
trabajo con Actividades Sexuales Pagadas

Mesa Interinstitucional ZESAI

Mesa Interinstitucional Consejo Local de Seguridad Martires
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02 de octubre de 2024

03 de octubre de 2024

03 de octubre de 2024

04 de octubre de 2024

07 de octubre de 2024

09 de octubre de 2024
10 de octubre de 2024

11 de octubre de 2024
15 de octubre de 2024

16 de octubre de 2024

22 de octubre de 2024
23 de octubre de 2024

&
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06 de noviembre de 2024

07 de noviembre de 2024

08 de noviembre de 2024

19 de noviembre de 2024
22 de noviembre de 2024

28 de noviembre de 2024
29 de noviembre de 2024
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Sector Desarrollo Econémico: brindar recomendaciones técnicas al
sector, respecto al enfoque de género, diferencial — poblacional de
las PRASP.

Mesa Interinstitucional Componente Social y Cultural ZESAI

Mesa Interinstitucional Ministerio de Igualdad: Llevar a cabo mesa de
trabajo SDMujer y Ministerios de la Igualdad, Dir Actividades Sexuales
Pagadas

Sector Mujeres: Realizar seguimiento y balance del TPIEG,
Seguimiento a las Politicas PPMyEG, PPASP, SELLO y Otras Politicas.
Mesa Interinstitucional Extraordinaria ZESAI

Mesa Interinstitucional ZESAI

Personeria y alcaldia de Tunjuelito: Llevar a cabo mesa de trabajo
SDMuijer, Personeria y Alcaldia Local de Tunjuelito, respecto a
situacion de presunto caso de abuso de autoridad en contexto de
Actividades Sexuales Pagadas.
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09 de diciembre de 2024

11 de diciembre de 2024
12 de diciembre de 2024

16 de diciembre de 2024

16 de diciembre de 2024
23 de diciembre de 2024
26 de diciembre de 2024

Fuente: Elaboracion propia con base en la gestiéon alcanzada por la SDMujer en el afio 2024 en cumplimento con la

PPASP 2020 - 2029. CONPES D.C. 11 de 2019.
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CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES

Durante la vigencia 2024, la implementacién de la PPASP, orientada a transformar las
condiciones de vida de las PRASP, registré avances relevantes, especialmente en sectores como
Educacion, Cultura, Gestién Publica y Salud. De los 65 productos con meta para 2024

« 55 productos (85%) alcanzaron un cumplimiento superior al 76%.
¢ 1 producto (1%) alcanzaron un cumplimiento entre el 51% y 75%
« 9 productos (14%) registraron cumplimiento por debajo del 50%.

Estos resultados evidencian un compromiso progresivo de varios sectores y una mejora
en la capacidad de ejecucion de los productos trazados en el Plan de Accién 2020-2029 de la
PPASP. Las entidades que han mostrado mayores niveles de ejecucion y articulacién son aquellas
que han logrado abordar acciones enfocadas tanto a los derechos como las condiciones
estructurales que afectan a esta poblacion.

Se realizaron acciones mas alla de su cumplimiento técnico, lo cual ha permitido
promover y generar cambios institucionales y culturales significativos en el Distrito. Al visibilizar
los contextos, vivencias, problematicas y trayectorias de mujeres cisgénero, trans, migrantes,
adultas mayores o victimas del conflicto armado que ejercen ASP, se desafian prejuicios
profundamente arraigados en la sociedad. Al hacerlo, se fortalece la nocién de que todas las
personas, sin importar su ocupacion, tienen derecho al respeto, al reconocimiento y a una vida
libre de violencias.

En materia de salud, las acciones desplegadas por el sector aportaron a la garantia del
derecho a una vida digna y al acceso efectivo a servicios con enfoque diferencial. La realizacion
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de tamizajes para infecciones de transmision sexual, la entrega masiva de preservativos y la
orientacién en rutas de atencidn, no solo previenen afectaciones a la salud, sino que reconocen
el cuerpo de las personas que realizan ASP como un territorio legitimo de derechos, cuidado y
autonomia. Estas acciones también permitieron romper barreras institucionales y generar
confianza en servicios de salud que histéricamente han ejercido préacticas discriminatorias hacia
esta poblacién, especialmente hacia mujeres trans y personas con corporalidades no normativas.

El arte, la memoria y la cultura no solo fueron canales que permitieron expresar las
distintas variables de los distintos contextos y dindmicas alrededor de las personas que realizan
ASP, sino instrumentos de transformacion social y politica. Los proyectos liderados por
colectivas como Queensmig y Balu permitieron que las personas que realizan ASP no solo fueran
representadas, sino que hablaran por si mismas desde sus propias experiencias. Esto contribuy6
a desnaturalizar la discriminacién y a disputar espacios simbdlicos tradicionalmente vedados para
ellas, como museos y escenarios institucionales. La circulacion de estos contenidos en redes
sociales y medios comunitarios amplié el alcance del mensaje, promoviendo una mirada mas
empatica, diversa y respetuosa en los imaginarios ciudadanos sobre las ASP.

El fortalecimiento de capacidades financieras y sociales contribuyd a ampliar la
autonomia econdmica y reducir condiciones de dependencia o explotacion, una de las
principales vulneraciones que enfrentan las personas que realizan ASP. A través de procesos de
formacion en ahorro, finanzas personales y proyectos productivos, las mujeres lograron
herramientas practicas, fortalecimiento de su autoestima, proyeccion a futuro y trabajo personal,
respecto a su relacion con el dinero desde un lugar de dignidad y agencia.

Igualmente, las acciones de participacion y didlogo territorial consolidaron el principio
de incidencia desde la experiencia. Al generar espacios donde las personas que realizan ASP
pudieron dialogar con entidades, construir agendas colectivas y participar en espacios de
concertacién y/o decisiones, reafirmando que la politica publica no se hace para ellas, sino con
ellas. Esto fortalece el tejido organizativo y permite disefar respuestas mas pertinentes, sensibles
y sostenibles a largo plazo.

Pese a ello, aun persisten retos importantes. Nueve productos reportaron cumplimiento
inferior al 50%, destacando la urgencia de avanzar en estudios técnicos sobre salud integral,
caracterizacion de la poblacion y la promocion de espacios que permitan la articulacion con
organizaciones y grupos poblacionales que realizan ASP. Asimismo, la necesidad de fortalecer la
articulacion interinstitucional y procesos territoriales que permitan generar una oferta publica
incidente y robusta que brinde bienes y servicios adecuados a las condiciones y dificultades de
esta poblacion.

Igualmente, mejorar la calidad del reporte intersectorial continda siendo una limitante
para conocer el alcance de la politica. Aunque varias entidades han logrado avances significativos
en el cumplimiento de sus productos, aun se identifican dificultades técnicas y operativas que
afectan la trazabilidad y claridad de las acciones desarrollas. En muchos casos, los reportes se
centran en la ejecucion de actividades sin detallar como estas responden al enfoque de género,
diferencial y de derechos humanos que orienta la politica.

Balance implementacion Politica Publica de Actividades Sexuales Pagadas.
Vigencia 2024

A



L]
SECRETARIL O

wwmur | BOGOT.

Asimismo, algunas entidades contindan reportando productos sin reflejar las
transformaciones reales que se derivan de las acciones realizadas y coOmo estas estan aportando
efectivamente a las condiciones de vida de las personas que ejercen ASP. Esta situacion limita el
andlisis integral de los avances, impide generar aprendizajes compartidos entre sectores y
dificulta la lectura del impacto acumulado de la politica como estrategia colectiva y transversal.
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- 4 ‘ GLOSARIO

Este glosario redne, en orden alfabético, los conceptos esenciales trabajados a lo largo
del documento, con sus definiciones técnicas y referencias institucionales.

A

Acoso

Conductas no deseadas que generen un ambiente hostil, intimidatorio o humillante para
una persona, afectando su dignidad y derechos. Puede manifestarse en el trabajo, el espacio
publico o el entorno digital (OIT, 2021).

Acoso sexual

Conductas de connotacidn sexual no consentidas que generan incomodidad, intimidacion
o vulneracion de derechos. Incluye contacto fisico no deseado, insinuaciones sexuales y presion
para favores sexuales. (Ley 1257 de 2008, Colombia).

Actividades Sexuales Pagadas -ASP

Hace referencia a las practicas mediante las cuales personas ofrecen servicios sexuales a
cambio de una retribuciéon econémica. La PPASP reconoce a las personas que ejercen estas
actividades como sujetas de derechos, promoviendo su proteccion, no discriminacién y acceso
a servicios institucionales, rompiendo con los enfoques histéricamente higienistas, punitivos o
de orden publico.
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Autonomias de las mujeres

Capacidad de las mujeres para tomar decisiones sobre sus vidas sin depender de terceros.
(ONU Muijeres, 2021). Se clasifica en tres dimensiones:

- Autonomia fisica: Derecho a decidir sobre su cuerpo y sexualidad sin violencia ni

coercion.

- Autonomia econdmica: Acceso a recursos y oportunidades laborales en condiciones de
igualdad.

- Autonomia en la toma de decisiones: Participacion plena en la vida politica, social y
comunitaria.

B

Brechas de género

Diferencias en condiciones, oportunidades y acceso a derechos entre hombres y mujeres,
producto de desigualdades histéricas (CEPAL, 2021).

C

Casa de Todas

Estrategia distrital de atencion integral a mujeres que ejercen ASP. Funciona como un
espacio de acogida, formacion, articulacion con sectores y fortalecimiento de capacidades.

Caracterizacion

Proceso mediante el cual se recoge informacion sociodemogréfica, de trayectorias de vida,
necesidades y acceso a derechos de las personas que ejercen ASP. Es un insumo esencial para
disefiar politicas diferenciales y responder de forma pertinente a esta poblacion.

D

Desigualdad
Condicion estructural que afecta de manera diferenciada a las personas que ejercen ASP,
y que se expresa en multiples ambitos: acceso desigual a servicios institucionales,
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estigmatizacion social, precariedad econdmica, y ausencia de garantias para el ejercicio pleno
de derechos. Esta desigualdad no es natural ni individual, sino producto de relaciones histéricas
de poder, exclusidon y violencia, que se intensifican en el caso de mujeres trans, migrantes, adultas
mayores y victimas del conflicto armado.

Discriminacion

Se reconoce como una practica estructural que restringe el ejercicio de derechos de las
personas que realizan ASP, basada en prejuicios morales, estigmas sociales y barreras
institucionales. Esta discriminaciéon se manifiesta en diferentes formas: negacién o trato
diferenciado en servicios de salud, educacién o justicia; hostilidad institucional; invisibilizacion
en politicas publicas; y exclusién de espacios de participacion ciudadana. La politica adopta un
enfoque interseccional para identificar c6mo esta discriminacion se agrava en mujeres trans,
migrantes, adultas mayores, personas racializadas o victimas del conflicto armado.

E

Empoderamiento

Es un proceso politico y personal mediante el cual las mujeres fortalecen su capacidad de
decision, transforman relaciones desiguales de poder y amplian su libertad para actuar en todos
los &mbitos de la vida.

Enfoque interseccional

Reconoce que las desigualdades se expresan de manera multiple y simultanea segun
factores como género, orientacion sexual, identidad de género, situacién migratoria, etnia, edad,
entre otros. La PPASP adopta este enfoque para visibilizar las diversas trayectorias de quienes
ejercen ASP.

Enfoque de derechos humanos de las mujeres

Perspectiva que guia la PPASP y que parte del reconocimiento de las mujeres como
titulares de derechos. Supone disefiar e implementar politicas que eliminen barreras estructurales
y garanticen acceso real a derechos fundamentales.

Espacios de respiro

Son intervenciones breves disefiadas para ofrecer momentos de descanso, autocuidado y
atencion psicosocial a mujeres en situacion de vulnerabilidad, como aquellas que ejercen ASP o
habitan la calle. Forman parte de las estrategias de fortalecimiento del bienestar emocional.
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Mesa Interinstitucional para el manejo y control de los servicios de alto
impacto referidos a la prostitucion y actividades afines en el Distrito Capital -Mesa
ZESAI

Espacio interinstitucional liderado por la Secretaria de Gobierno, enfocado en el manejo
territorial de servicios de alto impacto relacionados con la prostitucion. En este escenario se
articulan acciones sociales y culturales que promueven garantias de derechos para las personas
que ejercen ASP.

P

Personas que realizan actividades sexuales pagadas — PRASP
Persona mayor de 18 afios, que, en pleno uso de sus capacidades, de manera libre y
auténoma, realiza actividades sexuales pagadas.

Segun datos del Observatorio de Mujeres y Equidad de Género-OMEG (2017); el 97% de las
Actividades Sexuales Pagadas en Bogota son realizadas por mujeres, tanto cisgénero como
transgénero y el 3% por hombres, aunque cada vez es mas visible la poblacién masculina que se
dedica a estas.

R

Redes de apoyo

Son estructuras de acompafamiento entre pares, organizaciones sociales e instituciones
gue buscan proteger y empoderar a las personas que realizan ASP. Se fomentan a través de
encuentros, talleres y procesos formativos que fortalecen el tejido social y promueven entornos
seguros.
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