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Bogota D.C., 1 de septiembre de 2023

Dependencia: Oficina de Control Disciplinario Interno
Expediente No. 006 - 2022

CATALINA QUINTERO BUENO

ILSA CARLOTA ALMECIGA ROMERO
JENIFER ANDREA BERMUDEZ DUSAAN
MONICA ALEXANDRA BARRIOS GONZALEZ.

Presunto Implicado:

Informante o Quejoso Contraloria de Bogota
Presuntas fallas en el proceso de supervision de los contratos
Hechos: N°. 255-2017 y 237 al presuntamente autorizar algunos pagos

de costos directos por el componente de administracion.
Auto que evalla la Investigacion Disciplinariay ordena el
Asunto: Archivo Definitivo de conformidad con lo previsto en los
art. 213, 221, 222y 224

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

La Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno de la Secretaria Distrital de la Mujer, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 2, 93,221,222y 224 de la Ley 1952 de 2019, modificada por
la Ley 2094 de 2021, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto Distrital No. 350
de 2021, adicionado al Decreto Distrital No. 428 de 2013, procede a adoptar la decisidon que en
derecho corresponda, en atencion a los siguientes:

HECHOS

Esta actuacion disciplinaria se inicié en cumplimiento de lo ordenado por el auto de archivo de fecha
16 de noviembre de 2021 proferido dentro del expediente N° 043 de 2019. En esa decision se
investigaban los hallazgos con presunta incidencia disciplinaria identificados con los Nos. 3.1.3.1. y
3.1.3.2. descritos por la Contraloria Distrital en el informe de auditoria realizada a la Secretaria
Distrital de la Mujer para el afio 2017.

Sin embargo, en la decision de archivo del 16 de noviembre se explicéd que era necesario investigar
presuntas irregularidades relacionadas con la supervision de los contratos N° 255 de 2017 y 237 de
2017 por presuntamente autorizar algunos pagos de costos directos por el componente
administracion.t

1 Seglin se desprende en la pagina 22 del auto de archivo del 16 de noviembre de 2021. Folio 22.
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ACTUACION PROCESAL

Con base en lo anterior, la actuacion disciplinaria se inici6 mediante una indagacion previa el pasado
08 de junio de 2022. Decisién emitida por la Jefatura de la Oficina de Control Disciplinario Interno.
(Folio 14)

Una vez adelantada la indagacion, se procedié a emitir decision de apertura de investigacion
disciplinaria en contra de las funcionarias CATALINA QUINTERO BUENO; ILSA CARLOTA
ALMECIGA ROMERO; JENIFER ANDREA BERMUDEZ DUSAAN y MONICA ALEXANDRA
BARRIOS GONZALEZ. Esta orden se materializd mediante el auto interlocutorio de fecha 01 de
junio de 2023. (Folio 28)

Una vez culminada la etapa de investigacion, mediante auto de sustanciacion de fecha 2 de agosto
de 2023 se ordend el cierre de la investigacion y correr traslado para alegatos precalificatorios.
(Folio 91)

Posteriormente, los dias 17 de agosto de 2023 y 18 de agosto de 2023 se emitieron autos donde
se reconocié personeria juridica a profesionales del derecho para actuar como defensores de
confianza de las investigadas y DIANA PAOLA GARZON SAENZ y JENNIFER ANDREA
BERMUDEZ DUSSAN, respectivamente (Folio 120 y 130)

RECAUDO PROBATORIO

En desarrollo de las etapas de Indagacion Previa e Investigacién Disciplinaria se recaudaron las
siguientes pruebas:

Documentales:

1. En el CD obrante en el folio 13 del expediente se relacionan los siguientes documentos:

1.1. Auto de fecha 18 de noviembre de 2021 expedido dentro del proceso disciplinario 043
de 2019 en 23 folios.

1.2. Informes de hallazgos disciplinarios dentro de auditoria realizada por la Contraloria para
el afio 2017 en 60 folios.

1.3. Memorando de fecha 19 de noviembre de 2020 donde la Direccién de Contratacion de
la Secretaria Distrital de la Mujer informa que el personal que particip6 en la etapa previa
dela elaboracion de los contratos Nos. 255 de 2017 y 237 de 2017. En dos (2) folios.
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Memorando No. 3-2022-003751 de fecha 16 de septiembre de 2022 mediante el cual la
Direccion de Contratacion de la Secretaria de la Mujer informa cual fue el personal que
cumplié las funciones de supervisién de los contratos Nos. 255 y 237 de 2017. (Folio 20 y
21)

Memorando No. 3-2023-002492 de fecha 03 de mayo de 2023, mediante el cual la Direccion
de Talento Humano de la Secretaria de la Mujer informa el listado de funcionarias que
fungieron como directoras de la Direccion de Eliminacion de Violencias contra las mujeres
durante los afios 2017 al 2022 y si estas personas tenian vinculacion legal y reglamentaria
con la Secretaria. (Folio 25 inverso al 27).

3.1. Con esta informacién se aporto la informacion laboral de las siguientes personas:
(CD obrante en el folio 25)

e GLORIA ELENA GONZALEZ ECHEVERRI.
e JENNY PAOLA ROMERO CORREDOR.

e CLAUDIA BIBIANA ESPINOSA RUEDA.

e MARIANA OSSES MONTOYA

e SOL SULEYDY GAITAN

e ANGELA PATRICIA RUIZ LOPEZ

e JEIMMY ELIZABETH SANCHEZ SUAREZ
e CATALINA QUINTERO BUENO.

e JENNIFER ANDREA BERMUDEZ DUSSAN
e ILSA CARLOTA ALMECIGA ROMERO

e DORA CECILIA RODRIGUEZ AVENDANO
e MONICA ALEXANDRA BARRIOS GONZALEZ.

Certificado de antecedentes disciplinarios de la Personeria de Bogota D.C. para la sefiora
MONICA ALEXANDRA BARRIOS GONZALEZ. (Folio 55)

Certificado de antecedentes disciplinarios de la Personeria de Bogota D.C. para la sefiora
JENNIFER ANDREA BERMUDEZ DUSSAN. (Folio 56)

Certificado de antecedentes disciplinarios de la Personeria de Bogota D.C. para la sefiora
ILSA CARLOTA ALMECIGA ROMERO (Folio 57).

Certificado de antecedentes disciplinarios de la Personeria de Bogota D.C. para la sefiora
CATALINA QUINTERO BUENO (Folio 58).

Certificado de antecedentes fiscales de las cuatro investigadas (Folio 59 al 62).

Péagina 3 de 16

Direccién Av. El Dorado, Calle 26 No. 69-76 Torre. 1 piso 9

Cddigo Postal 111071

PBX 3169001

Pégina WEB: www.sdmujer.gov.co

Presente su Peticién, Queja, Reclamo o Sugerencia al correo electrénico

servicioalaciudadania@sdmujer.gov.co
e | BOGOT/\
D€ BOGOTADLC.



http://www.sdmujer.gov.co/

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Cédigo: GDIS-FO-71

GESTION DISCIPLINARIA Version: 01
ALCALDIA MAYOR s
DE BOGOTA D.C. AUTO INTERLOCUTORIO F?cr.]a de Emisién: 01/08/2022
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE Pagina4 de 16

9. Certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacion para las
cuatro investigadas (Folio 63 al 66)

10. Memorando N° 3-2023-003055 de fecha 20 de junio de 2023 por medio del cual la Direccion
de Contratacién de la Secretaria de la Mujer remitié la siguiente documentacion: (Folio 85)

10.1. Copia integra del contrato N° 255 de 2017. (Archivo digital compuesto de 15 archivos
tipo PDF, tres carpetas que contienen los documentos de las etapas pre contractual,
contractual y pagos, y dos archivos en Excel con hojas de control. (Folio 87)

10.2. Copia integra del control N° 237 de 2017. (Archivo digital compuesto de 159 archivos
en PDF y dos carpetas que contienen la etapa pre contractual y post contractual)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con el auto de apertura de investigacion del 1 de junio de 2023, la actuacion fijé
como hechos disciplinariamente relevantes la supuesta autorizacion de pagos de costos directos
por el componente administracion en los contratos N° 255 de 2017 y 237 de 2017. Esta situacion
habria sido irregular y cometida por las supervisoras contractuales CATALINA QUINTERO
BUENO, ILSA CARLOTA ALMECIGA ROMERO, JENIFER ANDREA BERMUDEZ DUSAAN vy
MONICA ALEXANDRA BARRIOS GONZALEZ.

Para poder explicar en qué consiste esta supuesta irregularidad y lo que el Despacho evidenci6 a
partir del analisis de los medios de prueba, es menester explicar qué significa el pago de costos
directos a través del componente de administracion.

Para ello es necesario revisar los antecedentes que dieron lugar a la actuacion disciplinaria y como
se plasmaron en la compulsa de copias. En el auto de archivo de fecha 16 de noviembre de 2021
proferido dentro del expediente N° 043 de 2019, en ese momento y sobre la irregularidad en
concreto el Despacho sostuvo lo siguiente:

“Ademas, se indica en el informe que, en la propuesta técnica presentada por el
contratista, las ofertas se realizaron sobre la base de esos precios obligatorios de
referencia son los gastos directos de los contratos y los que hacen parte de la esencia del
objeto contractual, los cuales se pagan mensualmente, ya que cada item esta relacionado
con el cumplimiento de las obligaciones contractuales, sin embargo; en la revision de
las cuentas de cobro mensuales, llama la atencién que se avalaron y pagaron
gastos por AlU, correspondientes aadministracion por los siguientes items: talento
humano, elementos de papeleria, transporte, gastos de computador, gastos de
sefalizacidon y requerimientos por otras entidades, entre otros.” (Folio 09 negritas
fuera de texto)
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Ahora bien, manifiesta la Contraloria en su informe final que la incorporacion de AlU en
los citados contratos, ha generado que se le haya “entregando al contratista una libertad
inusual para facturar costos que por tratarse de recursos que, por su naturaleza publica,
imponen un deber de respaldo, soporte y justificacion relevante”, sin embargo considera
esta Instancia Disciplinaria, que la situacion que se reprocha no estd dada por la inclusion
de esta figura en los citados contratos, si ho por presuntas fallas en la supervision de
los contratos, al presuntamente permitir la inclusién de algunos factores que
corresponden a costos directos en los gastos de administracién y presuntamente
autorizar el pago sin soporte alguno.

Si bien es cierto, como se manifesté en el informe final, en el anexo técnico no se
especifica lo que se debe cancelar por administracion, este concepto estd ampliamente
difundido y definido por la jurisprudencia y doctrina, amen que, como se sefial6é en el
anexo técnico se identificaron de manera clara y concreta los costos directos del proyecto,
sin que se entienda la raz6n para las supervisiones de los citados contratos
aprobaran en las cuentas de cobro la inclusion de costos directos en el item
administracion.” (Folio 10 inverso negritas fuera de texto)

En términos muy sencillos de entender, se inici6 investigacion disciplinaria en contra de las
funcionarias CATALINA QUINTERO BUENO, ILSA CARLOTA ALMECIGA ROMERO, JENIFER
ANDREA BERMUDEZ DUSAAN y MONICA ALEXANDRA BARRIOS GONZALEZ porque en su
condicion de supervisoras de los contratos Nos. 255 de 2017 y 237 de 2017 presuntamente avalaron
y aprobaron el pago de gastos como si fueran de administracion del contrato cuando en realidad se
trataban de costos directos.

Asimismo, para efectos de dar a entender la razén de la decision que tomara el Despacho debe
explicarse qué es un gasto o componente de administracién de un contrato y qué es un costo directo.

En primer lugar el componente administracion, ha sido definido por la Jurisprudencia del Consejo
de Estado como aquellos costos del contrato que estan destinados a cubrir en primer lugar, los
gastos de administracion que a su vez comprenden los costos de direccion de la obra,
administrativos de oficina, entre otros; en segundo lugar, los imprevistos, que corresponde a un
porcentaje destinado a cubrir los gastos que surjan y que no fueron previstos; y en tercer lugar, a
las utilidades que corresponde a la remuneracién propiamente dicha del contratista por su trabajo.?

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién B, radicado No. 16371
del 29 de febrero de 2012, C.P. Danilo Rojas Betancourth.

Pégina 5 de 16

Direccién Av. El Dorado, Calle 26 No. 69-76 Torre. 1 piso 9
Cddigo Postal 111071
PBX 3169001
Pagina WEB: www.sdmujer.gov.co
Presente su Peticién, Queja, Reclamo o Sugerencia al correo electrénico @ ‘
servicioalaciudadania@sdmujer.gov.co
e | BOGOT/\



http://www.sdmujer.gov.co/

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Cédigo: GDIS-FO-71

GESTION DISCIPLINARIA Version: 01
ALCALDIA MAYOR s
DE BOGOTA D.C. AUTO INTERLOCUTORIO F?cr.]a de Emisién: 01/08/2022
SEORETARIA DISTRITAL DF LA MLER Pagina 6 de 16

Por su parte los costos directos hacen referencia a aquellos gastos en los que debe incurrir el
contratista para poder cumplir con la ejecucion del objeto contractual. Estos costos normalmente
son calculados de manera previa por el contratista y normalmente incluyen la mano de obra, los
materiales, herramientas, equipos entre otros.?

Una diferencia fundamental entre el componente o costos de administracidén y los costos directos
tiene que ver respecto de la parte contractual sobre quien recae la obligacion de cubrirlos. Mientras
que lo costos directos son asumidos por el contratista pues fueron previamente calculados por este,
el componente de administracion al tratarse de gastos que solo se presentan en el marco de la
ejecucion y que eran de imposible prevision en la etapa pre contractual, por regla general son
asumidos por el contratante, que en contratacién publica suele ser la entidad estatal. Esa es, la
irregularidad que se reproché en este caso.

Como los hechos disciplinariamente relevantes tienen que ver con que supuestamente las
investigadas CATALINA QUINTERO BUENO, ILSA CARLOTA ALMECIGA ROMERO, JENIFER
ANDREA BERMUDEZ DUSAAN y MONICA ALEXANDRA BARRIOS GONZALEZ autorizaron
pagos de costos directos (que correspondian ser asumidos por el contratista) como si fueran del
componente de administracion (y por ende asumidos por la entidad), el problema juridico a resolver
para determinar el mérito de formular cargos disciplinarios o no, esté orientado a identificar si a partir
de la verificacion de las cuentas de cobro presentadas por los contratistas se evidencia que se
autorizo el pago de costos que tenian que ser cubiertos por el contratista y no por la entidad; o en
otras palabras, si los componentes autorizados para el pago por las disciplinadas en su condicion
de supervisoras se trataban en realidad de gastos que constituyen costos directos y no del
componente de administracion.

Para tales efectos analizaremos uno por uno, el contenido de los soportes contractuales.

e Contrato N° 255 de 2017.

El objeto de este contrato era el siguiente:

CLAUSULA PRIMERA. -OBJETO: Prestar el servicio integral para la puesta en marcha y
funcionamiento de las Casas Refugio para la atencion a mujeres victimas de violencias y sus personas
a cargo, de acuerdo con las caracteristicas técnicas descritas en el anexo técnico y las normas vigentes

que regulan la materia.

Objeto contractual visible en el archivo PDF de nombre minuto CTO 255 de 2017 obrante en el
folio 85 del expediente.

Sin embargo, en virtud de ese contrato, y segun el ente de control fiscal de la ciudad, la Secretaria

3 Contraloria General de la Republica concepto del 09 de mayo de 2022.
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giré $ 72°033.673 por conceptos de administracion para la casa refugio AMARU para gastos que
en realidad eran directos del contrato y que debian o estaban incluidos en lo que la entidad pagaba
mes a mes al contratista para la prestacion del servicio. Esto sefialo:

Sefiala la Contraloria Distrital en el presente hallazgo:

£

“La estructura de costos de la etapa pre-contractual que dio origen a los contratos 255, 259 y 237
contieneun anexo técnico denominado “Anexo de Precios Obligatorios de Referencia”, en el cual se
establecen aproximadamente 22 ftems de costos que guardan una estrecha relacion con el objeto del
contrato asociado l6gicamente al funcionamiento o puesta en marcha de las casas refugio...

En la propuesta técnica presentada por el contratista, las ofertas se realizaron sobre la base que esos
precios obligatorios de referencia, son los gastos directos de los contratos y los que hacen parte de la
esencia del objeto contractual, los cuales se pagan mensualmente, ya que cada item esta relacionado
con el cumplimiento de las obligaciones contractuales. Sin embargo, en la revision de las cuentas de
cobro mensuales, llama la atencién que se avalaron y pagaron gastos por AlU, correspondientes a
administracion por los siguientes items: talento humano, elementos de papeleria, transporte, gastos de
computador, gastos asefializacion y requerimientos por otras entidades, entre otros.

[.]

En este caso particular, la entidad publica auditada durante la vigencia 2018, gir6 $72.033.673 por
conceptode Administracion, correspondiente a la casa refugio AMARU".

Continta el Ente de Control:

"A juicio de este ente de control se efectuaron pagos indebidos, toda vez que los ltems correspondientes a talento
humano, papeleria, Mantenimientos locativos y de equipos, Canon de arrendamiento e |.P.C., entre otros, son parte
de la estructura de costos del contrato; es decir, son costos directos del contrato, Intimamente ligados para ejecular
y cumplir el objeto contractual, reconocidos y pagados en las cuentas de cobro mensuales del contratista, y no tienen
por qué legal ni financieramente estar siendo facturados y cobrados como gastos indirectos del contralo, a titulo de
AlU.

(]

El tema se trata de la irregularidad de reconocer y pagar a titulo de administracién ftems de talento
humano, papeleria, arrendamientos, IPC mensual por operacion de casa refugio, entre otros; porque
dichos costos ya estan inmersos o hacen parte de los costos directos del contrato, los cuales se pagan
mes a mes con cada cuenta de cobro; por lo tanto, pagarlos por dos rubros diferentes es hacer una
erogacion doble por mismo item, lo que genera un daio fiscal...”

Obrante en el folio 85 del Exp.

Los supuestos servicios o bienes que se pagaron por concepto de administracion habrian sido los
siguientes:
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Se observa que dentro de los supuestos pagos realizados por concepto de administracion, se
encuentra el pago de némina a los sefiores CIPRIANO CIFUENTES PUERTA, VICTOR ANTONIO
NARANJO CELY, ANDRES VASQUEZ MATIZ, LEIDYS MARAY BALLESTEROS, el pago de
fotocopias y escaneo, arrendamiento, la cuota de administracion del inmueble, mantenimiento de
equipos de computo entre otros.
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Lo que debe entrar a verificar el Despacho con el fin de establecer si estamos ante una irregularidad
con alcance o mérito disciplinario, es identificar si los conceptos por los cuales fueron girados esos
recursos corresponden en realidad a costos directos y no a gastos de administracion.

Al respecto debemos indicar que una vez verificados los soportes aportados por el contratista
relacionados con la justificacion de estos pagos mes a mes y que estaban debidamente detallados
desde antes de la celebracion del contrato, es decir, los que desde antes de celebrar el contrato ya
habian quedado claro que eran gastos directos, ninguno de estos items estaba ahi contemplado.

En primer lugar, obsérvese que ni los sefiores CIPRIANO CIFUENTES PUERTA, VICTOR
ANTONIO NARANJO CELY, ANDRES VASQUEZ MATIZ y LEIDYS MARAY BALLESTEROS eran
personas que estaban considerados como funcionarios de planta o necesarios para el
funcionamiento de la casa refugio AMARU (costos directos). De ello dan cuenta los soportes
contractuales y contables que aport6 el contratista al referir los gastos directos que asumia respecto
del personal que necesitaba para la ejecucion del contrato. Veamos:

6170951501 DE PERSONAL

IARISTIZABAL CASTELLANOS DIANA CAROLINA T AR esmoag T 2683512000 328843000
ICAMACHO BARBOSA YAMILE ASTRID [ Twenenw|  avazieoy 1707298900 20891309
CASAS PATARROYO ADRIANA CARLINA L T 20000 4.441,50000]
CHANTRE CALAPSU NOHORA ELISA S 725000 509 e
COPETE JIMENEZ MARY ALEJANDRA | 253872000 GLIO0000 263612000 29940000
ICORREA PUERTO ERCEDES T | 14,073.861.00, 4.198.276,00 17.072389.00,  2.09%,139,00|
CUBRLLOS HERNANDEZ RUTH NELLY = : 172584,00 0.0 172.604,00 0w
IFIGUEROA PELAEZ LADY CAROLINA WOTSBN00 41020600 1707288800 200813800
[FORERO CASTIBLANCO PAOLA XIMENA T a5 To0m| 859800000 2683612000 320940090,
GAMA PINZON DIANA DELPILAR | ass7am 6500300000 268512000  3.209,40000)
}QLEB:_?ERA MABEL ROCIO | 1St 4190.276,00 T2 BT T RTE
LOPEZ BLANCO ANGELICA PATRICIA - l _ vem2 10| 889300000  34124200,00 4.441,500,00|
MARIN ARIZA CLAUDIA LILIANA | 14865400 000  14eaeee0n 000
MARTINEZ MARTINEZ IRENE COSTANZA . | T zssTange  eeamso000 2683812000 3.299.400,00)

IMARTINEZ RODRIGUEZ JENNY PAOLA 1 €828.018,00 439 zveo‘c‘i 892715600, 209913800
MORALES MARTHA LUCIA T T ameeo 000 14389400 0,00
ORTZ NUREZ LEES DENNY | nswssmm| — eaeenm| 82000 329040900
IPITA GOMEZ DIANA MARCELA : T | newTmN  65WA000  Bm8i000 3208400
POLO GUZMAN LADY JOHANA - 2363672000 GEIB000| 2689512000,  3.283.40000)
RAMREZ LOPEZ LIUA ADRORA AR o 148096400 0m
[RODRIGUEZ MESA LILIANA ANDREA 2383672000 GEIRI000| 38 096120.00 3.206.400,00
SALAMANCA BA_RRA SANDRA lILIANA T 16.041.950,00 4.441300,00 1808200000 222075000
SANDOVAL ANA MARIA : T eoez0n 000 eomam00 00
Total para DE PERSONAL | ss2eckg0] io2senoe000]  axam B0 E1.294.040,00)

Soporte contractual visible en el archivo PDF de nombre minuto CTO 255 de 2017 obrante en el folio 85 del exp. PAGOS

Este es el listado de personal que figura en cada uno de los soportes que entrego el contratista junto
con las facturas y al verificar uno por uno es claro que, no se pagé doble vez -como
equivocadamente lo afirmoé la contraloria- la nomina de los sefiores CIPRIANO CIFUENTES
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PUERTA, VICTOR ANTONIO NARANJO CELY, ANDRES VASQUEZ MATIZ y LEIDYS MARAY
BALLESTEROS no estaba relacionada como un costo directo.

Sin embargo, también es cierto que no se encuentra debidamente justificado el pago de estas
néminas, pero esa es una situacion diferente y la cual no es objeto de investigacion al no haberse
plasmado como un hecho disciplinariamente relevante; lo cierto es que esas ndéminas no
constituyeron un gasto ordinario o por Io menos no se giraron recursos por ese concepto.

Pese a que esto podria tratarse de una irregularidad, el Despacho no compulsara copias en razon
a que se trata de hechos sucedidos en enero de 2018 y a la fecha segun la normatividad vigente
habria caducado la accion disciplinaria.

En segundo lugar, sobre los demés items, a diferencia del anterior, para el Despacho si esta
justificado el pago de fotocopias, escaneo, arrendamiento, cuota de administracion del inmueble y
mantenimiento de equipos de computo, dentro del concepto administracion por los siguientes
motivos.

Respecto de los pagos fijos mensuales, como arrendamiento y cuota de administracion del
inmueble, el contratista en sus facturas especificd que se pasaba por valor fijo u ordinario el costo
de esos servicios en los términos que habian sido acordados en la etapa pre contractual, pero como
dichos items sufrieron algunas variaciones que no fueron tenidas en cuenta al elevar la oferta, era
necesario que la entidad sufragara esos pagos para continuar con el funcionamiento casa.

En conclusion, respecto de este contrato y los supuestos pagos irregulares dentro del concepto de
administracién, para este Despacho al analizar el contenido de los medios de prueba,
concretamente los soportes de ejecucion contractual no se logra establecer que se haya tratado de
gastos ordinarios.

e Contrato 237 de 2017

Este objeto contractual es el siguiente:

CLAUSULA PRIMERA. -OBJETO: Prestar el servicio integral para la puesta en marcha y
funcionamiento de las Casas Refugio para la atencion a mujeres victimas de violencias y sus personas
a cargo, de acuerdo con las caracteristicas técnicas descritas en el anexo técnico y las normas vigentes

que regulan la materia.

Objeto contractual visible en el archivo PDF de nombre minuto CTO 237 de 2017 obrante en el folio 85 del exp.

Segun la Contraloria de la ciudad, la Secretaria gir6 $ 120°885.547 por conceptos de administracion
para gastos que en realidad eran directos del contrato y que debian o estaban incluidos en lo que
la entidad pagaba mes a mes al contratista para la prestacién del servicio. Esto sefial6:
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La estructura de costos de la etapa pre-contractual que dio origen a los contratos 255, 259 y 237 contiene
un anexo fécnico denominado “"Anexo de Precios Obligatorios de Referencia”, en el cual se establecen
aproximadamente 22 ftems de cosfos que guardan una estrecha relacién con el objeto del contrato
asociado légicamente al funcionamiento o puesta en marcha de las casas refugio.

En la propuesta técnica presentada por el conlratista, las ofertas se realizaron sobre la base que esos
precios obligatorios de referencia, son los gastos directos de los contratos y los que hacen parte de la
esencia del objeto conlractual, los cuales se pagan mensualmente, ya que cada item estd relacionado
conel cumplimiento de las obligaciones contractuales. Sin embargo, en la revisién de las cuentas de cobro
mensuales, llama la atencion que se avalaron y pagaron gastos por AIU correspondientes a
administracién por los siguientes items: talenfo humano, elementos de papeleria, transporte, gastos de
computador, Gastosde sefializacion y requerimientos por otras entidades, entre otros,

A juicio de este ente de control se efectuaron pagos indebidos, toda vez que los ftems correspondientes
a fransporte, talento humano, papeleria, gastos de computador, Gastos de sefializacién y requerimientos
por olras entidades, entre otros, son parte de la estructura de costos del contrato; es decir, son costos
directos del contrato, intimamente ligados para ejecutar y cumplir el objefo contractual, reconocidos y
pagados en las cuentas de cobro mensuales del confratista, y no tienen por qué legal ni financieramente
estar siendo facturados y cobrados como gastos indirectos del contrato, a titulo de AILY".

Sobre este contrato, la Contraloria refirié 51 pagos que se relacionaron en las facturas del contratista
y que a juicio del ente control fiscal no debieron hacerse por el concepto de administracion.

hea LIL 5- 0 1]
= s _Er"’——l
— | oRpEN |
CONCEPTO COMPROBANTE FECHA VALOR oo ma | DE | FECHA
- - DE cosTos | PAGO
WLARALS, DEL GARMEN CONPROBANTE DE TR
GARCIA DE GOMIALET EGREED Mo, =247 - o o L b e TaraE
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e P — COMPROBANTE DF 02022018 1,30,09| MENSAJERIA y| w0 |12om0m
EGRESO No. 5867 0 | TRANSPORTE
pr TALENTO HUNANO o | 1o
EGRESO No, 5873
COMPROBANTE DE
PWEMWOWUNM EGRESO No. 5684 0201/2010 50,080 | LOCATNOS YCE m 12082018
IVILAM GARCIA RODRIGUEZ COMPROBANTE DE V208 w7458 wwca"moamv '“m o | 1208201
EGRESO No. 5072 EQUPOS
MARIA  DEL CARMEN COMPROBANTE DE 01032018 5,000,000 | TALENTO HUMANO 610 | 220002018
GARCIA DE GONZALEZ EGRESO No. 5040
CARLOS ANDRES PEREZ COMPROBANTE DE oxvazore e y| o0 |z
EGRESO No. 5643 1300000 | MENSAJERIA
WZ  YOLANDA COMPROBANTE DE 130372018 1,300.000 [TALENTO MUMANO 510 | 22032018
GARCIARDDRIGUEZ EGRESO Mo, 342
MANTENIMENTOS
MIGUEL AUGUSTO VILLALBA COMPROBANTE DE 056312018 1035207 | LOCATMOS Y DE 80 | zow0m
BGRESO No, 5044 EQUIPOS
MARIA DEL CARMEN COMPROBANTE DE 1 HUMMANO 1039 | 052048
O s 040412018 £.000.600 | TALENTO
JGARCIA DE GONZALEZ
SERVICIOS DE
CARLOS ANDRES PEREZ COMPROBANTE DE 040472018 1,200,000 | MENSAJERA ¥ 1016 | oavamote
GARCIA EGERESO No, 5020 TRAMBPORTE
LUZ  YOLANDA GARGIA COMPROBANTE DE CAD42018 1.300.000 | TALENTO HUMANO 0% | ca082010
RODRIGUEZ EGRESO No. 5028
m’"‘mmu 1503458 10% | carezote
WILIAM GARCIA RODRIGUEZ 07RM2018 LOCATNOS Y D
VANTENMIENTOS
FIDELINO MORENO COMPROBANTE DE 20002018 @000 | LOCATNOSY  DE 0 | cavsote
EGRESO No.11284 EQUPOS-
GASODOMESTICOS
FACTURA No, 0767
Y 0E
ity NIT, 70.462.068.0 cenN2018 mm 103 | 02062010
MARIA  DEL CARMEN COMPROBANTE DE
Ak 13 BacoE Fms el QUSZ018 | 5,000,000 | TALENTO HUMANO 2 | 2owon
€
CARLOS ANDRES PEREZ COMPROBANTE DE 18
. et o 1,300,000 NARA 2 |220820
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LLIE YOLANDA GAACIH COMPROBANTE DE
S0 Ne.8088 G0 1300000 [TALENTD HUMANG 1487 | coiosEoie
MANTENMIENTDS
BAGUEL ALIGLETO VILLALEA
GARCIA TE 0B GHDE201D MT46 | LOCATIVDE YDE {487 | DAME2DIE
EGRESD No S08D i
MANTEMMIENTOS
oioa2018 4TH.304 ¥
- Lﬂlﬁtma?a DE 1487 | DRMEPDIE
EERESD Mo.B100 w
MARIA  DEL CARMEN COMPROBANTE DE B
o Hadioe pasTm 5000000 [TALENTO HURAND 246 | 2RAOTIDYE
SERVICIOS DE
wmm PEREZ WE 200sa018 1.300.000 | MENSAJERIA ¥ 245 | 254712018
TRANSPORTE
LUE TOLANDA GARGIA COMPROBANTE DE s Largrgl] 1,300,000 o145
ACORIGUE? EGRESD Na g1t el o[-
MANTEMIMIENTOS
MIGLIEL AUGLISTO ILLAL BA COMPROBANTE DE 18 1.080.544
y BRSO Ha 81T 289520 a0 LOCATVDS Y DE 45 ISOTR2018
ELEMENTOS DE ASED Y
WILLIAM GARCIARDDRIGUET COMPROBANTE DE 1 & q
g neTIOd A895.980 | PAPELERIA bas 2572018
[TALENTO HUSAAND
MARW DEL CARMEN COMPROMANTE DE
. e 012018 £.000,000 Boi 120
SERVICIOS DE
CARLOS ANDRES PEREZ COMPROBANTE DE 18 1,300,000
“ 50 DDEZ0 m& Ricliy] oo
LWZ  YOLANDA GARCH COMPROBANTE DE K1 a1 1,300,000 o 13108
RODRIGURT EGRESD Mo a150 TALENTO HiHG
WAH T ERRIENTOS
WOUEL ALGUETO VILLALEA COMPROBANTE DE 01 GZR.0TI | LOCATMOS ¥ OF 208 12M0Eme
GARCLA EGRESD MagdTa EQUIRDS
MARIL DEL COMPROBANTE DE
. L CARTR2010 5.000.000 [TALENTO HUMAND 483 15 102018
GONEALET
LUE  YOLANDA COMPROBANTE OE i
a U EGRESO Na £213 IUDRI01H 1. 300000 [TALENTD HUMAND Tx] &R
SERVICIOS DE
CARLOS ANDRES PERE? COMPROAANTE DE i) i 1.200.000 | MENSAJERIA, ¥ 483 S AR0E
GARCLA, EGRESD Mosza8 TRAMSPORTE
MANTENBAENTCS
MEGUL ALRGUSTO VILLALBA COMPROBANTE DE {maEe BOS5AS | LOCATVGS Y  DE M@ A 120E
CARCIA EGRESD Mo.8225 EQUIFOS
MARLL DEL COMPROBANTE DE dMORo1a 5,000,000 [TALENTO MUASAND 3704 bR Tl ]
CARMENGARCIA DE EGRESO Nogsd
[elgLird 1h=rg
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SERVICIOS DE
CARLOS ANDRES PEREZ COMPROBANTE DE NM0E018 1.200.000 | MEXSAJERIA y 4187 21122010
EGRESO No 8318 TRANSPORTE
LUZ  YOLANDA COMPROBANTE DE NM2018 1.200.000 | TALENTO HUMANO 4187 221202010
UEZ EGRESO No.8319
MIGUEL AUGUSTO VILLALBA COMPROBANTE DE 07112018 300.000 TVOS Y 107 1202018
GARCA EGRESO No.6355 S
MARSA DEL COMPROBANTE DE 04102018 5,000,000 [TALENTO HUMANO 4188 meo
CARMENGARCIA DE EGRESO No. 8294
TR SERVICIOS DE
CARLOS ANDRES PEREZ COMPROBANTE DE o2102018 1.200.000 m v Tm hanzr018
GARCIA EGRESO Nu.a2ee
LUZ  YOLANDA COMPRODANTE DE 02102018 1.200.000 [TALENTO HUMANO H1es 202018
GARCIARODRIGUEZ EGRESO No.6280
MIGUEL AUGUSTO VILLALBA CUENTRA DECOBRO W18 £00,000 TVOS Y 188 10
. GARCIA UIPOS
05 DJ‘
LUIS ALFONSO VILLALBA CUENTRA DECOBRO 32082010 40,000 TIVOS Y DEW108 22018
GARCIA QuUIPOS
WILLIAMGARCIARODRIGUEZ COMPROBANTE DE 1817.048 TVOS Y DEtas 1212018
02102018 E ; qﬂ 2
MARWA DEL COMPROBANTE DE 081212018 5.000.000 [TALENTO HUMANO 4520 Ran212019
CARMENGARCIA DE EGRESO No,8405
GONZALEZ
LUZ  YOLANDA COMPROBANTE DE 01212018 1.302.000 [TALENTO HUMANO 202018
GARCIARCORIGUEZ EGRESO No.6401
SERVICIOS DE
CARLOS ANDRES PEREZ COMPROBANTE DE AN 22018 1.300.000 RIA Y paa 2120018
GARCIA EGRESO o 8422 m
MIGUEL AUGUSTO VILLALBA COMPROBANTE D& " 467,158 ™GOS v 230122018
GARCIA EGRESO No 6368 e : I
TOTAL COSTOS DE ADMINIS TRACION $10.085.547

Pt et sicwatas savvetes Eabaln 1k 539 da SH1H

Sobre este segundo contrato, el Despacho afirma que los items relacionados si constituyen eventos
gue deben considerarse como pagos dentro del componente de administracion. Obsérvese que la
mayoria de los items relacionan situaciones esporadicas e imprevisibles como servicios de
transporte, mensajeria, talento humano, mantenimientos de equipos y locativos.

Es imposible de prever y por ende de considerarse como un gasto ordinario, el saber cuando se va
a necesitar un servicio de mensajeria o cuando el mantenimiento de un equipo se va a requerir, y
por esa misma naturaleza del hecho y del gasto es que se considera este tipo de situaciones como
gastos de administracion.
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Notese que esta situacion es un mero reproche de la Contraloria a unos pagos que eran imposibles
de prever por parte del Contratista, pero necesarios para poder continuar con el cumplimiento del
objeto contractual. Otra cosa diferente es que el contratista deba justificar la existencia de esos
eventos, aspectos sobre los cuales no se ha planteado irregularidad alguna y sobre la cual el
Despacho no tiene dudas en razén a que, ante la complejidad de la supervision de este tipo de
contratos fue un equipo de varias personas los que encargaban de verificar cada uno de esto
soportes.

Por las anteriores consideraciones, el Despacho estima que en este caso no existieron
irregularidades en la supervision de los contratos N° 255 de 2017 y 237 de 2017 al permitirse los
pagos bajo componente administracion.

Conforme se ha expuesto, en esta etapa procesal se impone declarar la terminacion del proceso y
su archivo definitivo de conformidad a lo dispuesto en los articulos 90, 221 y 224 de la ley 1952 de
2019, que a la letra sefalan:

iARTICULO 90. TERMINACION DEL PROCESO DISCIPLINARIO. En cualquier etapa de la
actuacion disciplinaria en que aparezca plenamente demostrado que el hecho atribuido no existio,
que la conducta no esté prevista en la ley como falta disciplinaria, que el disciplinado no la cometid,
que existe una causal de exclusién de responsabilidad, o que la actuacién no podia iniciarse o
proseguirse, el funcionario del conocimiento, mediante decision motivada, asi lo declarara y
ordenara el archivo definitivo de las diligencias, la que serd comunicada al quejoso”.

“ARTICULO 221. DECISION DE EVALUACION.

Una vez surtida la etapa prevista en el articulo anterior, el funcionario de conocimiento,
mediante decisién motivada, evaluara el mérito de las pruebas recaudadas y formulard
pliego de cargos al disciplinable o terminard la actuacién y ordenard el archivo, segun
corresponda....”

“ARTICULO 224. ARCHIVO DEFINITIVO. En los casos de terminacion del proceso disciplinario,
previstos en el articulo 90 y en el evento consagrado en el articulo 213 de este c6digo, procedera
el archivo definitivo de la investigacién. Tal decisién hard transito a cosa juzgada. Cuando
no haya sido posible identificar e individualizar al presunto autor, el archivo hara transito a cosa
juzgada formal....”

En virtud de lo antes expuestos, la Jefa de Oficina de Control Disciplinario Interno de la Secretaria
Distrital de la Mujer,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR EL ARCHIVO DEFINITIVO de la investigacién disciplinaria
adelantada en contra de CATALINA QUINTERO BUENO; ILSA CARLOTA ALMECIGA ROMERO;
JENIFER ANDREA BERMUDEZ DUSAAN y MONICA ALEXANDRA BARRIOS GONZALEZ,
conforme a lo expuesto en la parte considerativa de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente la presente decisién a las investigadas, de
conformidad con lo establecido en los articulos 122, 123 y 125 del Codigo General Disciplinario.
Para tal efecto, librense las correspondientes comunicaciones, indicando la fecha de la providencia
y la decisién tomada. En caso de no ser posible la notificacion personal, notifiquese por estado
conforme lo dispone numeral 3° del articulo 123 ibidem.

ARTICULO TERCERO: Por tratarse de una actuacion iniciada de oficio, no se efectuara la
comunicacion de que trata el articulo 129 del Cédigo General Disciplinario.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido de esta providencia a la Procuraduria General de la
Nacion, en cumplimiento de la Resolucion No. 456 de 2017, expedida por el Procurador General de
la Nacion.

ARTICULO QUINTO: Realizado lo anterior archivese el expediente previas las desanotaciones en
el SID4, en el OCDI y en la matriz donde se registran las actuaciones surtidas en la Oficina de
Control Disciplinario Interno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

%\A_Z_‘ OQJC,/]_L\.V@

ERIKA DE LOURDES CERVANTES LINERO
Jefe de Oficina de Control Disciplinario Interno

Elabor6: Omar Daniel Ortiz Ortiz / Abogado Contratista(p
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