"Protocolo Distrital pare fa garaniia v proteceidn de fos derechos a la reunion,
manticstaciin pablica v la proresea social pacifica®™

CONSIDERACIONES:

Cue, el articulo 17 de la Constitecion Politica de Colombia establece que " Colombia o8 un
Estado sacial de devecho, arganizodo en forma de Repiiblica unitavia, descentralizada, con
autonamia de sus entidades servitoriales, democrdtica, parileipativa p pluralista, fundoda en
ef respero de la dignidad humana, en el trabaje v la solideavidad de las personas gue la
it gran ven lo prevalencia del interes gemeral *

Que a su vez, ¢l articulo 29 de la Constitucion sefiala que "Son fines escnciales del Esrado:
servie a la comunidad, promover la prosperidad geneval y gavaniizar la efectividad de los
principios, devechos v deberes consagradas en la Constitucion; facilitor la pavticipacitn de
todos en lus decisiones que los afectan v en la vide econdmica, politica, administrativa v
cultural di fa Nacidn; defender la independencia nacional, mantener la integridad rervitorial
Vepsegurat focomvivencia pacifico v b vigencia de win orden jusio”

Que, ¢l articulo 13 constitucienal colombiana reconoce ¢l derecho fundamental a la igualdad
de todas las personas v a recibir la misma proteccion y trato de todas las autoridades ¢ impone
al Estadae la obligacion de promover 7 ) las condiciones para que o igualdad sea real ¥
efectivi v adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados .

Que, asi mismao, el citado articule establece la especial proteccion parn () aguelies
JersGRay (e, por i condiclin econdmicea, fisica o mental, se enceentren en circunsiancio
dle detilichad wanifiesta ()7 como lo son los sujetos de especial proteccion constitucional.

Que. el articulo 20 de la Carta Politica establece que: "Se garaniiza a fode persone o liberiad
de epresar v difndiv s pensamiento v opiniones, la de informar p recibir informacion verasz
e dmparcial, v I de fundar medios masives de comunteacidn. Estos soh libres v tienen
respansabilidad social. Se parantiza of derecho a la rectificacion en condictones de equidad
Nea b comsura ™.

Chue. la Constituciin Politica de Colombia consagra en su artieulo 37 el derecha fundamental
de las v los ciudadanos a reunirse v manifestarse piblica y pacificamente, ¥ que (.} xaln
Lar ley: posclidd estabdecer de manera expresa los casos en los cuales ve poded limitar el gjereicio
de esfe derecho ™,

Que, el inciso 11 del anicule 107 de la Constitucidn Politica de Colombia, preve como
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garantia para los partidos ¥ movimientos politicos “f.. ) of derecho o manifesiarse v a
parficipor en eventos podiicos ",

Que, la Policia Nacional, conforme al aniculo 218 de la Constitucion Politica de Colombia
U b ex wm cterpe armado permanente de naturaleza civil, o coren de la Nacion, cave fin
primordial ex el mamfeniniento de lax condiciones necesarias pora el ejercicio de lns
derechos v lberigdes piiblicas, ¥ para asegrrar que los habitonies de Colombia convivan en
paz”

Que, el numeral 2° del articulo 313 de la cama politica establece que ¢l alcalde municipal
como primera autoridad de policia debe “Conservar of orden priblico en el municipio, de
corformidad con la ley v las instrucciones y ordenes que vectha del Presidenre de o
Repabiica y del respectiva gobernador ™, La Policia Macional “f..J complivd con pronditud
v difigencia lux drdemes que le imparia el alealde por conducio del respective comondarie .

Que, los articulos 18, 24, 2829, 38, 3944, 56, 89, 93, 94, 93, 103 y 112 dec la Constitucion
Palitica se entienden como derechos mvolucrados en el ¢jercicio del derecho a la reunion v
la manifestacibn pablica v pecifica,

Que, el articulo 37 de la Resolucidon 217A (11 del 10 de diciembre de 1948, Declaracion
Universal de Derechos Humanos, estahlece que: “ Todo individue tiene derecho o la vida, o
fed libertod v o do seguridad de su persona”, De igual forma, contempla en el articulo 20 que
“Toda persona tiene derecho a ba libertad de rewnion v de asociacion pacificas”

Que, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, en su informe de 2009, resaltd que "o profecordn del derecho a la
libertad de expresidn exige que las autoridades axeguren las condiciones necesarias pore
e fox | fas periodistay puedon cubrir fechos de notorio infevés puhlico coma fos referidos
e dax protestas soclales " v o su vez, la Declaracion Conjunta sobre violencia contra los v las
periadistas en el marce de manifestaciones sociales, adoptada en 2013, establecio que 1a
proteccion v garantfa del derecho a la reunion v la libertad de expresion es una condicion
necesana para foralecer la democracia.

Que. el goce del derecho de reunion y manifestacion pablica y pacifica incluye, a su vez, ¢l
gjercicio de diferentes derechos, tales como los derechos a la libertad de expresion, a la
libertad de asociacién v a participar de los nsuntos piblicos, y que estos derechos se
encucatran contenidos en los ariculos 13, 16 v 23 de la Convencion Americana sobre
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derechos humanos {1969,

(Jue, ¢l Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, organismo creado por la
Asamblea General de Naciones Unidas, mediante su Resolucion A/HRC/25/L.20 del 24 de
marzo de 2014, ha exhortado a los Estados a velar por la promocion v proteccion de los
derechos humanos en ¢l comexto de las manifestaciones pacificas.

Que, el artieulo 15 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989) consigna la
ohligacion de 1os Estados parte de reconocer los derechos del niflo a la libertad de asociacion
v a la libertad de celebrar reuniones pacificas.

Que. el articuls 27 de la Resolucitn 537144 del B de marzo de 1999, “ Declaracidn sobre ef
derecha y el deber de los individuos, los gropos v las insiifuciones de promover ¥ proleger
fax devechos Imanes v las Bhertades fundamemiales universalmente reconocides ™, estipula
que “Los Extados tienen la responsabilidad primordial v el deber de proteger, promover y
hacer efectivas todos los derechoy humanos v lus [heriades fundamentales, enire olrds
ceses, adoptando fas medidas necesarias para crear las condiciones sociales, econamicas,
peliticns y de etra indole, asi come las garantias furidicas requeridis pova gue foda persona
semreticle « su furisdiceion, individual o colectivamenie, poeda disfrutar en la prdetica de
fodos esox derechos v libertades . De igual Torma, el numeral 27 del citado articulo sefials
que los Estados deben adoptar medidas administrativas necesarias para ascgurar los derechos
y libertades de las personas,

Que, ¢l articulo 3° del Cadige de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplic
la ley de las Naciones Unidas establece que “Los funcionarios encargados de hacer cumpliv
L ey podrein wsar Lo fuerza solo cuando sea estriclamente necesario y en la medida que (o
requitera el desempedio de sus tareas ™,

Que como referenie de Saft Law en los términos de la Sentencia C-257 de 2008 proferida por
la Corte Constitucional, ¢s preciso tener en cuenta la “"Normativa v Prdotica de los Derechos
Humanas para la Policie: Monsal ampliade de devechos umanos para la policia”
publicado por las Naciones Unidas en 2003 ¢ igualmente el “Manual de Oricntaciones de las
Nuaciones Unidas en Materia de Derechos Humanos sobre ¢l Empleo de Armas Menos Letales
en el Mantenimiento del Orden™ publicade en el afo 2021.

Que, Ia Ley 1801 de 2016, "Por la enal se expide ef Cadign Nactonal de Seguridad y
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Canvivencie Chudadane. ™ establece las condiciones para la convivencia en el territorio
nacional al propiciar el cumplimiento de los deberes v obligaciones de fas personas naturales
v juridicas. vy determina el ejercicio del poder, la funcion v la actividad de policia. de
conformidad con |a Constitucion Palitica v el ordenamiento juridico vigente.

Que, mediante el Decreto Distrital 563 de 2015 “Por media del cual se odoptael Profocalo
e Actiwaeion para Las Movilizactones Sociales en Bogota: Por Ef Derecho o e Movilizacidn
Ve Privesta Poeifica”, se establecieron [0z lincamientos administratives, procedimentales,
metodologicos v operativos para o gestion de las movilizaciones sociales, con el fin de
garantizar ¢l derecho a la protesta pacifica de las personas en ¢l Dastrito Capital

Lue; la Resolucisn | 19 del 3 de apgoste de 201 8, expedida por el Ministerio del Interior, por
la cual se adopta el “Frotocofs para la covrdimacton de lay aoeiones e respeto v garandin o
I provesta pacifica como un efercicio legitimo de lox derechos de rewnicn. moiifestacion
publica v pacifica, libertad de asociacian, {ihre circilacion, a fa libre expresion, liberfoad de
conciencia, o fa apoxicion, v a o participacion, feclusive de guienes mo pareticipan en o
prodesta pacifica”, estipuld como ohjeto: “Adoptar fn Guia Merodoldgica derominada
“Mratacofo pava la coordinaciin de las aoclones de regpeto v goarantio a fo protesta pacifica
coma un ejercicio legitime de lox devechos de reunion, marifestaciion publica y pacifica,
libertad de asaciacion, {ibre circacion, a lo lihre expresidn, libertod de conciencia, o la
opesicion ¥ o la paeticipacion, Inclusive de gudenes mo poricipe e o protesio poclfiva”
gue como aneso hace parte de esta reselucion ™,

Crue, la citeda resolucion no solo tuvo como pauta el Decrete Distrital 563 de 20135, [a
jurisprudencia v la normativa internacional existente, sing también, lo dispuesto eén el
Acuerdo Final para la Terminacidn del Conflicte v la Construceién de una Paz Estable y
Duradera, (en adelante “Acuerdo Final™), ademds de ser el resultado de una labor de
construceion iniciada desde el 2016 con la participacion tamo de fas organizaciones sociales
y defensoras de derechos humanos, como de representantes de los gremios de los sectores
imeresados.

Que, la Policia Nacional, “conforme con lo consagrado en la Resolucicn 2903 del 23 de junio
de 2017 Por fo cual se expide ol Reglamento para of uso de la fuerza y el empleo de armas,
nrtenictones, elementos y dispositivos memos lefafes, por la Palicio NMacional ™ debe coadyuvar
para que el uso de |a fuerza, asi como ¢l empleo de ammas permitidas para el control de
disturbios y/o manifestaciones que se tornen violentas se lleve a cabo de manera correcta v
conforme a la ley. Lo anterior, en concordancia con la Ley 1801 de 2016, el Codige de
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conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir 1a ley — Resolucion 347169 del 17
de diciembre de 1979 de la Organizacion de las Naciones Unidas, los principios hasicos sobre
el empleo de la fuerza v de las armas de fuego por funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley = Octavo Congreso de las MNaciones Unidas de 1990,

Cue. la Policia Macional, segin fo consagrado en 1a Resolucion 02271 del 29 de julio de 2022
“Par la cual se define |a estructura orgdnica de la jefatura nacional del servicio de policia, se
determinan las funciones de las dependencias intermas v se dictan otras disposiciones™ en su
articulo 38 que: “A partiv de la fecha de expedicion de la presente resolucion, la Jefaiura
Nercional de Servicio de Policia tiene un plazo de tresf3) meses, pava ajustar la estructura
argdnica imterna v fax funciones operaiivay v especiales: .. Unidad nacional de Didgloge v
Mendenimiento de COvden-UNTDILCR"

Que, la jurisprudencia de la Corte Constitucional considerd, en la Semencia C-067 de 2003,
respecto al articulo 93 de la Constitucion Politica, que los instrumentos de derechos humanos
debidamente ratificados por Colombia se incorporan al ordenamiento interno con el mismo
valor de la cana palitica, toda vez que, “.._son pues verdaderos principios ) reglas de valor
constitucional, exto es. son normas situadas en el pivel constitucional ",

{ue, la Policia Nacional debe observar en todo momento los limites de su actividad fijados
por la Corte Constitucional en la Sentencia C-435 de 201 3. reiterados en la Sentencia C-6(K)
de 20049,

Que ¢l derecho a celebrar manifestaciones ¥ reuniones pablicas de manera pacifica se
constituye como un pilar de la democracia participativa, tal ¥ como lo ha reconocido la Corte
Constitucional en las Sentencias C-281 de 2007 v C-009 de 2018,

Que, la Corte Constitucional cn la Sentencia C-281 de 2017 expreso que K rueve Cadige
de Palicia, ademds de afusiar estas normas ol marco constituciongl, busca establecer un
mueve paradigma de la actividod de policia, en el cual el concepto de referencia de esta
actividad v ne es el antiguo orden piblico sing la convivencia cindadana, B giro linguistice
indice wn gire en la forma de concebir lo relacion entve o cludadania y lay auloridodes de
policia, donde Lo imposicion de ordenes da lugar o la mediacion, o fo conciliceidn v oo
mecanismas dirigidos @ manterer v resiablecer el wjida social. A este cambiv en la
cencepcion de la actividad de palicia I acompafion cambias en el lenguaje legislative gue
ve utiliza para regulorla, Ast el Cadige de Policia ya ne habla de eontrenvenciones
Sanciones, sine de comporiamientos contrarios o la comvivercia y medidos correctivas. Exte
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femgmafe legislative enfaliza que los aworidedes de policie dirigen sy acluacion o
restablecer la convivencia v, ante todo, o prevenir el escatamienia de los conflictos sociales
o escerarion Judiclales ¢ incluso a la vielencla™.

Que, el Iiteral a) del punto 2.1.2.2. del Acuverdo Final pam la Terminacion del Conflicto v la
Construccion de vna Paz Estable ¥ Duradera (en adelamte “Acuerdo Final™) refiere la
adecuacion normativa ¢ institucional para que el ejercicio de la movilizacidn v protesta social
poce de “Crarantios e seguridad para lderes  lideresay de organizaciones ¥ movimienios
sociales v defensores ¥ defensoras de devechos fiimanos ™,

Que, el punto 2.2.2. del acuerdo hinal reconoce que la movilizacion v la proiesta pacifica
. enriguecefnf la inclusiin politica v jorjafn] una chudedania critica dispuesta ol didglogo
social ¥ a la construecion eolectiva de Nacian™; al tiempo gue advierie gue en ™. w0
escenario del fin del conflicie se deben garontizar diftrentes espacios para conalizar las
demandas civdodanas, inclivendo sarantfos plenas para ln movilizoecion, la profesta v la
convivencio pocifico ™,

Que, debe reafirmarse Ia obligacion del Estado colombiano en la proteccian de los derechns
fundamentales de todas las personas sometidas a la jurisdiccion del gobicrmao, asi como on ln
implementacion de estrateging juridicas v sociales orientadas hacia la garantla plena de tales
derechos,

Que, como consecuencia de lns normas constitucionales e internacionales que rigen en
Colombia, la policia al usar |a fuerza durante el ejercicio del derccho a la protesia y la
manifestacicn pliblica v pacifica deberd atender a los principios de finalidad legitima,
absoluta necesidad, proporcionalidad ¥ racionalidad, con el objetivo de garantizar y proteger
el derecho a la vida, la integridad fisica, la dignidad v demas derechos fundamentales.

Que, la Corte Suprema de Justicia, en la Sentencia STC-764 | del 22 de septicmbre de 2020,
radicacion nimers 11001 -22-03-000-2019-02527-02, entre otras, ordeno: "Camvocar |
SORfarmar g mesa de trabajo para peestruciurear lag divectrices relacionados con el uso
de la fuerza frente @ manifesiaciones pacificay_. " que wenga en cuenia las directrices
sefialadas por la jurisprudencia de [a Corte Constitucional, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, las recomendaciones de las Naciones Unidas v las sefaladas en dicha
sentencia, asi como el Hamado a elaborar un protocolo de acciones preventivas concomitantes
v posteriores que se denominara: “ESTATUTO DE REACCION, USO ¥ DERECHO 4 LA
PROTESTA PACIFICA CIUDADANA ", junto con la participacién directa de la ciudadania,
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drganos de control v los mandatarios regionales y locales. Dicho Estatuto debe estar dirigido
a conjurar v prevenir la ") infervencion sistemdtica, vicdenta v arbitvaria de fog miembrox
de Ta poficia en manifesfaciones y profestas; (it “estigmatizacidn ” frente a guienes, sin
vielenela, safen o las calles a cuestionar, vefitar v criticar tas labores del gobierno; (T} wso
desproporcionade de la fuerza, armas leteles p de quimices: (i) defenciones degales v
ahiyives, fratos inhumanos, crueles v degradantes! v () aragues confra fa bertoed de
expresion y e prensa”

Cue, e Decrete Nacional 003 del 5 de enero de 2021 "Por of cenl se expide el Projocalo de
Acciones Preveniivas, concomilamies y posterioves, denominade  “ESTATUTON DE
REACCION. USO ¥ VERIFICACION DE LA FUERZA LEGITIMA DEL ESTADO Y
PROTECCION DEL DERECHO A LA PROTESTA PACIFICA CIUDADANA" dio
cumplimiento a la orden judicial impartida por la Corte Suprema de Justicia,

e, reconociendo la imporancia del desamollo normative existente en torno a la profesta
pacifica, esto es, el Decreto Nacional (03 de 2021 y, la Resolucion 1190 de 2018 del
Ministerio del Interior |, los cuales son ¢l resultado de los procesos de concertacion realizados
con las organizaciones sociales y defensoras de derechos humanos, comao representantes de
los gremios de los sectores interesados, la alcaldia mayor de Bogotd considerd importante
derogar ¢l Decreto Distrital 563 de 2015 para actualizar y robustecer el pretocolo distrital,
conforme con las normas referidas, los lineamientes fijados por la Corte Suprema de Justicia,
la Corte Constitucional, asi coma las recomendaciones realizadas por las Naciones Unidas y
la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,

Cue, en cualguier caso, los derechos lundamentales a la reunidn v la manifestacion pablica
pacifica deben ser regulados por el Congreso de la Replblica a traves del procedimients
especial propio de las leyes estatutarias en los términos fijados por la Corte Constitucional,
enire otras, en la Sentencia C-281 de 2017, En consecucncia, ninguno de los asuntos tratados
en el presente protocolo debe entenderse como una suplantacion de la compelencia del
legislador, ni mucho menos como la negacion, restriccion o menoscabo del nicleo esencial
de estos derechos,

Oue, las referencias normativas a las cuales hace alusion este protocolo, aun cuando puedan
ser modificadas o sustituidas, no afectarin la base legal de la que trata este documento, pues
su sustento principal resulia ser ¢l dereche fundamental a fa reunion y manifestacion piblica
y pacifica, establecido en el articulo 37 Constitucidn Politica de Colombia.
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Que el proceso de derogatoria del Decreto Distrital 363 de 20135, " Frofocola de Actualizaciin
pera las Movilizaciones Sociales en Bogota: Por el Derecho a la Movilizacion v a la Protesta
Socied Pocifica” nicio ¢l 4 de diciembre de 2020, a través de s coordinacion de la
Subsecretaria para la Gobernabilidad y Garantia de Derechos y sus Dirccciones de Derechos
Humanos y Convivencia v Didlogo Social de |n Secretarin Distrital de Gobierno, cuya
metodologia se dividio en cuatro blogques, esto en linea con lo ordenado por la Corte Suprema
de Justicia a la Presidencis de la Repablica en la Sentencia STC-7641 de 2020, respectaa la
elaboracién del Estatute de Reacelin v Uso de fo Fuerza Legitima del Extado y Garamtia del
Derecho o la Protesta el coal debe confener aeolones previas, concomitanies | posieriores.

Que estos bloques temidticos se disculieron en sesiones ampliadas, ¥ comisiones relatoras
asi: Blogue 1" Térmimos Geaerales™: luvo sesiones ampliadas el 4,17 y 29 de diciembre de
2020 ¥ las sesiones de las comisiones relatoras se adelantaron el |8, 19 ¥ 22 de enero de
2021, Bloque 2° “dociones Previas™: las discusiones se surtieron en sesiones en los dias 5,16
7 18 de febrero de 2021, Blogue 37 “Aeciones Concomitanies™: las sesiones ampliadas que
s desarrollaron el 5. 12, 19 v 22 de abril, 4 ¥ 17 de noviembre de 2021, v en comisiones
relatoras el 3, 10, 17, 24 de febrero, 9. 10, 15, 24,3 | de marzo R de abrif de 2022, Bloque 47
“Acctones Posteriores™: las discusiones se adelantaren en sesidn ampliada el 9 v de mayo v
en comisiones relatoras se levaron a cabo el 20 de mayo, 2,10 ¥ 29 de junio, 1.8 v | 8 de julio
de 2022 Finalmente, se adelantd fa revision del documento consolidado los dias 5 de agosto,
14 ¥ 23 de septiembre 27 de octubre v 11 de noviembre de 2022,

Qe producto de estas discusiones se plantearon unos disensos en cuanto al titule por la no
inclusion de la palabrea “pacifica™, posicion planteada por parte de la Policia Metropolitana
de Bogotd, y respecto al numeral 41 intervencion de la Fuerzas Militares en el marco de las
movilizaciones piblicas por parte de la organizacion Campafia Defender la Libertad: un
Asunto de Todos/as, pues en sentie de estas, no deberia haber ni siquiera tal mencion, Luego
en reuniones los dias 14 v 20 de septiembre se superaron los disensos anteriormente referidos

Que en desamollo de un cjercicio de diglogo ¥ concertacion con distintos  grupos,
oTganizaciones v representantes de la sociedad civil, la Policia Metropolitana de Bogota, ¢l
Ministerio Piblico, ¢ Gobiemno Distrital ¥ otras instituciones del Estadoe, la Secretaris
Distrital de Gobierna ha acordado, en nombre de la Alcaldia Mayor de Bogota, las normas )
procedimientos orientadores a la proteccion v parantin de los derechos de reunion.

&

manifestagion y/o protesta piblica v pacifica, contenidos en ¢l protocolo, ¢l cual sera firmado
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por la Alcaldesa Mayor de Bogota. la Secretaria Distrital de Gobiemo, la Secretaria Distrital
de Seguridad, Convivencia y Justica y. lus organizaciones de |a sociedad civil gue
concertaron ef texto, quedando abierto a que se suscrita por olros seclores ¥ Organizacion:s
en la medida gue asi lo soliciten:

ACUERDAN:

1. QRIETO: Establecer v adoptar el “ Frafocolo Distrital para lo garaetio p profeccion
de fox devechos a lo rewnidn, manifestacion piblica v la proteste soctal pacifiea,
como |a guia metodoldgica que contempla lineamicntos para la adopeion de medidas
basadas en los principios de necesidad, racionalidad, temporalidad. legalidad,
diferenciacion, focalizacidn v proporcionalidad del uso de la fuerra del Estado. Asi
como, las actuaciones administrativas, dirigidas a respetar y garantizar el ejercicio
legitimo del derecho fundamental a fa reunicn v manifestacion plblica y pacifica, a
través de la proteceion de los derechos a la vida v la integridad fisica, la libertad de
asociacion, la libertad sindical, la huelga, libre circulacion, libre expresidn, libertad
de conciencin. oposicion politica, participacion ¢iudadana v demas derechos
involucrados, tanto de los v las manifestantes como del resto de la ciudadania que no
participa en las manifestaciones, con ¢l fin de materializar el Estado Social ¥
Democritico de Derecho, Las entidades competentes, junto con las comisiones de
verificacion v Ia sociedad civil, hardn el respective seguimicnto vy vigilancia a lo
establecido en este protocolo,

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

2.1. Proteser el ejercicio del derecho fundamental a la protesta pacifica ¥ los derechos
que de ¢l se desprenden. ¥ en ese sentido brindar elemenlos gue permitan construir v
fortalecer In interfocucion, corresponsabilidad v coordinacion entre las autoridades
distritales, la Policia Nacional v la sociedad civil,

2.2, Gurantizar el derecho a la vida v a la integridad fisica de la ¢ciudadania en el marco
del cjercicio del derecho a la manifestacion piblica y pacifica,

2.3, Ofrecer herramientas para facilitar a las aworidades distritales ¥ a la Policia
Nacicnal. el cumplimienta de los fines esenciales del Estado Social de Derecho, teniendo
como prioridad ¢l respeto v garantia a los derechos fundameniales de la ciudadania, y el
mantenimiento de la convivencia ciudadana,
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2.4. Adoptar medidas preventivas para evitar que las autoridades distritales y de la Policia
Nacional incurran en violaciones a los derechos humanos en el marco del ejercicio del
derecho fundamental a la protesta pacifica.

2.5, Erradicar la estigmatizacion de la prodesta v visibilizarla como ¢l ejercicio legitimo
de un derecho fundamental bajo la perspectiva de un Estado Social v Democritico de
Derecho. en el que prevalece lo democracia, ba paz. la convivencia pacifica, ¢l respeto a
los derechios humanos, la buena fe, ka ransparencia v el control ciudadano,

2.6, Privilegiar el didgloge v la negociacion en cualquier escenario o modalidad de
movilizacion v protesta social, como elemento determinante v principal en el
acompafiamiento v prevencion de hechos de violencia,

2.7, Establecer a partir de la normatividad nacional ¢ internacional vigenne, linedmicntos
pare ¢l uso ¥ la proporcionalidad de la fuerza v los escenarios en los que sei necesanio su
accionar, en ¢l marce de la misionalidad constitucional de las sutoridades phablicas

2.8. Fijar lineamientos de actuacion para la administracion distrital v las autoridades de
policia respecto a las diferentes modalidades de movilizaciones v protestas que se
desarrollen, en ¢l marco del ordenamiento juridico vigente, rechazande en todo casa ¢l
abusa de la fuerza,

2.9, Establecer sctuaciones institucionales que garanticen los derechos humanos en el
marca de los procedimientos policiales come detenciones, traslados por proteceion,
daprehensiones v restablecimiento de derechos, en observancia de Lo pormiatividad vigenie,
y la junisprudencia aplicable.

3. DEFINICIONES

& Acto de violencia fisica: es la accion a traves de Lo cusl un individoo o conjunto de
individups wsan intencionalmente la fuerzn {isica contrn & mismos, conlrg ofra
PCrsona, contra un grupo, contra una comunidad, o contra bienes piblicas y privados
que tienen como consecuencia real o con alto grado de probabilidad, dafos sraves,
cienos y verificahles. Las alteraciones o maolestias que no se constituyan en delitos o
compartamientos contrarios a la convivencia, que se generen como consecuencia de
las manifestaciones publicas, no se consideran actos de vielencia fisica.




pig. 11 de 52 053

" Protocele Distrital para la garantfa v protecciin de los devechos a la reumnidn,
munifestacion pablica y la profesto sociol pocifice ™

Concenteacion: es una de las Tormas estaticas en las que se materializa el derecho
fundamental a la manifestacion pablica y pacifica. Consiste en la concentracion de
un grupo de persenas en un lugar determinado del espacio pablico. Suele convocarse
hajo la figura de planuin, mitin u otro.

Caonflicto Social: es una relacicn antagénica inherente a la convivencia enlre
personas 0 grupos con intereses ylo posiciones diferentes que esla atravesada por
elementos de mera supervivencin (acceso y distribucion de recursos miteriales) y
olros elementos simbolicos de igual relevancia {acecso a recursos de poder. autoridad,
participacion en la toma de decisiones, reconocimicnio de identidades, entre obros. )

Convivencia cindadana: conforme a lo establecido en la Resolucien 190 de 2018
del Ministerio del Interior. “we enffende por comvivencio la interaceion pacifica,
respeitosa ) armenica entre lay personas, con los Menes, v con el ambiente, en ef
marca del ovdenanriento furidico, ™

Corresponsabilidad y articulacién: Conforme con la Resolucion [190 de 2018 del
Winisterio del Interior “ex fa concnrrescia de aelores v acciones covducentes o
gurgniizar o respeiar el efercicio del derecho fundamenial de manifesiacion il i
¥ pacifica”, v todos los derechos humanos que de €1 se desprenden. Mara lograrlo, sera
necesaria ls permanente colaboracion ammonica y articulada de las autoridades
piblicas v la sociedad civil,

Derecho de reunidn v de manifestacion pablica y pacifica: ¢s of derccho humano
a expresar y manifestar pacificamente las opiniones, ideas e intereses de canicter
cultural, politico, econdmico, religioso, social o de cualquier ofro fin legitimo, a
través de reuniones piblicas o privadas.

Didlogo ¥ mediacion: consiste en acciones pacificas, que privilegian o interlocucion
verbal. respetuosa y constante entre las autoridades, los organismos de control, los
manifestantes. las organizaciones de la sociedad civil v las comisiones de
verificacion, para la solucion de los conflictos ¥ desacuerdos, asi como para la
prevencicn de hechos de violencia y la contencion del uso de la Tuerza por parte de la
Policla Nacional.

Disturbio: Conforme con la Reselucion 1190 de 2018 del Ministeno del Interior Ves
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wiva alteracian ol orden piblico por wedio de la vielencia que ocurve por lo gencral
en fa vig o gitto abferto ol pablico, Cuerdo un distuebio se presensa en el marco de
ura menifestacidan priblica v pocifica o tmtervencion policial esiora divigida a
cantrolar los comporiamicnios realizados por lax persoras violenlas que gerneran )
participan en ef disturbio, para garamiizar a les demds participantes el ejercicio de
la manifestacian publica, asi como lox devechos de guienes no participon en efla,”

Disuasitn: es la accion de las autoridades direccionada a emplear midios integrales
y adecuados que estén a su alcance, en el marco de la coordinacion v
corresponsabilidad para evitar el wso de fa fuerza legitima, aunado a los medios
dispuestos por las autoridades administrativas como el didlogo v la mediacion con las
porsonas inyvolucradas,

Espacio piblieo: de acuerde con ¢l articulo 13% de la Ley 1801 de 2006, ¢l espacio
pablico “es of confimte de muebles ¢ fnmebles pablicos, hienes e wso publice,
bienes fiscales, areas profegidas v de especial imporiancia ecoligios ¥ los cleirerios
arguitectimicos v maiuriales de los inmuebles privados, destinados por su ncloroalesd,
uxox o afectacion, g la sotisfoccion de necesidades colectivas gque trascienden (os
limites de lox inteveves individuales de today las personay en of lereitorio nociomal. ™

Marcha: es una de las formas dindmicas en las que se materializa el dereche
fundamental a la manifestacion pablica v pacifica. Sc trata de una movilizecion de un
grupo de personas de un lugar a otro usando siempre el espacio publico.

Movilizacion social: entendida como tode pecidn social eolectiva con ciern
permanencia v orientada a hacerse visible por medio de las diferentes formas de
manifestacion cindadana,

Orden piblico: conforme a o establecido en la Resolucion 1190 de 2018 del
Minisierio del Interior, “esft estreciamenie relacionndn con fa I.'n'ga-'!r.l:“r'n ifel Extada
Social de Derecho, supone las comdiciones necesivias ¢ Imprescindibles para
gavaniizar ¢f poce efective de lox derechas humanos de fodas lay personas baio fad
furizdiccion ded Extade colembiano, incluvendo el efercicio de la protesia pacifica
coma una expresion de los devechos de rewrion, manifestacion publica v pacifica,
libertad de asociacian, [ibre civenlacion, a la libre expresiin, fibertad de conciencia,
a i oposicldn v o la porticipacion , inelusive de grienes no pariicipan en la protesia,
el arden priblico ¢s muwcho mas qie las reglas necesarias pard [Reserviir um orden
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social  pacifice en el gque los eludadanos puedan vivie ronguflamente. El
meentenimiento del arden inclive velar por el devecho de wna persana o gripa de
personds @ efercer suy derechos v [ibertodes conditucionales vilegales

Pacifico: relative a lo gue no provoca disturbios o actos de violencia fisica. Es [a
ealificacion bajo la cual se presume s naturaleza de 1oda manifestacion publica.

Protestas espontaneas: son una fonma legitima de expresion, denuncia o apoyo ante
diverses acontecimientos, Mediante ellas se puede expresar una sola persona,
pequeios grupos de personas o conjuntos multitudinarios en los que pueden
articularse miles de individuos sin una penenencia asociativa especilica,

Protesta pacifica; conforme a lo establecido en la Resolucion 1190 de 2018 del
Ministerio del Interior, “es wma expresidn legftima de fos derechos de reunion,
manifestacion priblica v pacifica, libertad de asociacion, lire clrewlacion, a la libre
expresion, libertad de conclencia, a la oposicion v a fa participacidn, Toda persona
tepe derecho @ renmirse v monifestase fanto en ung dimension extaticn frennion)
coma dindmica (movilizacion) de forma tndividual o colectiva p sin discriminacion
alguna; realizada con ¢l fin de exigir, expresar, opinar, proponer en asuntos de
interds macional, deparigmental, municipal, local, general y particelar. Todo ello, sin
wna condicion disiimia a que sea pacifica w en wn marco de vespete de los derechos
de guienes no pariicipan en fa protesta. Lo profesta pacifica puede ser esponidned o
plantfloada v imformadn .

Puesto de Mando Institucionul (PMI): de acuerdo con lo establecido en la Circular
029 del 22 de diciembre de 2020 de la Policia Nacional de Colombia, “ex ef escenario
femporal, flexible v de cardeter Institucional, creado para el asesoramicnio en la
fomna de decisiones por parte del mando institucional, frente a lox hechos que afecien
I convivencia ¥ segvidad civdadana, que consiste en realizar el andlisis, control,
segnimiento v evatuacion de situaciones reales o simuladas pava determinar el grado
de  alistamiento,  copacidad  operativa,  téenica,  tecnologia,  disponibilidad
distribercion v manejo acertada de lox recursos para el servicio de policla ¢ 7. Este
escenario es convocado por la Policia Metropolitana de Bogola.

Traslado por proteccion: es un medio material de palicia regulade por el articulo
155 de la Ley 1801 de 2016, el cual implica que la persona sea trasladada para su
proteccion de conformidad con las causales v procedimientos previstos en el articulo
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en mencion. Este no podra ser usado para realizar injerencias indebidas en ls vida
privada de los ciudadanos v en sus domicilios, en aras de salvaguardarsu integridad,
Las personas conducidas bajo la medida de traslado por proteccion deberan ser
tratadas con dignidad humana v respetando ¢l procedimiento establecido para ello.

o Uso de la fuerza: es el medio materal que debe responder a ¢riterios de legahdad.
proporcionalidad, excepeionalidad y necesidad, empleado por el personal uniformade
de la Policia Nacional, como Gllime recurso fisico para proteger fa vida e integridad
fisica de las personas, incluida la de ellos mismos, sin mandamiento previo ¥ escrito,
para prevenir, impedir o superar la amenaza o perturbacion de la convivencia ¥ la
sepuridad pablica. de conformidad con el articula 166 de la Ley 1801 de 2016,

e Uso diferenciado de la fuerza: se presenta de acuerdo con los niveles de resistencia
gue puede ejercer Ia persona intervenida en un procedimienio, el uso diferenciado de
la fuerza debe ser entendide de forma dindmica, pudiendo escalar o desescalar segiin
el nivel de resistencia. Su aplicacion gradual se hard con base en los principios de
legalidad, necesidad, racionalidad v proporcionalidad, de conformidad con lo previsto
en el Codigo Macional de Sepuridad ¥ Convivencia Crodadana, Se fendrd op cucnta
tarmbidn, los condiciones diferenciadas que se puedan presentar de acuerdo con los
enfogques del protocolo.

CAPITULO 1
ACCIONES PREVENTIVAS

4. Acciones preventivas, Se consideran acciones preventivas todos los actos gjecutados
antes de una jomada de protest, orientados a garantizar su libre gjercicio. Dentro do estas se
encucntran actividades de comunicacion, organizagion ¥ prevencion entre las organizaciones
o0 movimicntos sociales convocantes & una protesia v [as autoridades administrativas y de
policia del orden temritorial o local que deben garantizar el ejercicio de este derecho, In
actividad de las veedurias por parte de la sociedad v ol cumplimiento de la funcion de los
organos de control

5. Actuaciones preliminares al desarrolle de las manifestaciones por parte de los{as)
convocantes, Los{as) organizadores(as) de la movilizacion o guien convoque para [a misma,
procurardn avisar a la Alealdia Mayor o 2 la Direccion de Convivencia y Dialogo Social de
la Secretaria Distrital de Gobiemo de Bogota, el lugar, fecha v hora programada, asi como
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los recorridos en los cuales se levara o cabo la movilizacin, con el fin de que éstas aseguren
las medidas necesarias para la proteccion de los derechos de las ¥ los cludadanos
involucrados. Fste aviso también podrd contener medios de contscto efectivos con los
convocantes a la protesta, como correos electronicos v namerc de teléfono,

A.1. La sutoridad administrativa o de policia no podra restringir el derecho a la protesta
cuande le avisen de la celebracion de une manifestacion pablica o movilizagion, La
Secretaria Distrital de Gobierno podrd sugerir a las organizaciones o movimienios, recorridos
o puntos de enceentro alternativos, en aquellos eventos de Tuerza mayor o condiciones
excepeionales  debidamente  motivadas, en  los  términes de  las  sentencias  de
Constitucionalidad de la honorable Corte Constitucional C-024 de 1994 y C-009 de 2013,

5.2. El aviso no es una condicion para el ejercicio de la protesta, Cuando las manifestaciones
sean espontaneas no s necesario el aviso previo sobre el lugar o recorrido,

5.3. La Secretaria Distrital de Gobierno publicard en sus paginas web v en todos los medios
de comunicacion disponibles ta direccion de correo elecirimico para que la ciudania pueda
informar sobre la realizacion de protestas.

5.4. Los(as) organizadoresias) y personas que convoecdan la movilizacién cooperaran con fas
autoridades para la garantin y ¢l respeto de la prestacidn de los servicios esenciales; la
infraestructura pablica: la propicdad piblica ¥ privada; el mantenimiento de condiciones ¥
aeciones pacificas que caracterizan el derecho a la protesta v garanlizan Su amparo
constitucional; ¥ acciones de sancidn social frente a quiencs realicen actos violentos ¥
perturben ¢l desarrollo de la manifestacion pablica v pacitica,

5.5, Los{a) organizadores{as) o personas que convacan a la movilizacion v las Comasiones
de Verificacion e Intervencion de la Sociedad Civil - CVI, estableceran su representante v/
interlocutar a fin de gue estos hagan presencia en el Puesio de Mando Unificado y sean ¢l
enlace con ¢l cquipo mixto de didlogo.

6. Informe al Ministerio Pablico y 3 la Policia Naclonal, Inmediatamente después de gue
la Secretaria Distrital de Gobierno sea avisada de s realizacion de una manifestacion pablica
y pacilica, deberd comunicar a la Procuraduria, a la Defensoria del Fueblo v a la Personeria
de Bogotd, para que activen sus protocolos internos de acompahamiento, y 4 las demis
autoridades que, por su misionalidad v ohjete de la manifestaciin piblica, consideren
pertinentes. Estos drpanos deberdn desplegar sus equipos para acompanar la jornada de
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protesta, en parantiz de los derechos ciudadanos, hasta que ésta culmine, La Secretaria
Distrital de Gobierno, una ver avisada, también deberd informar a In Policia Nacional 1a
jernada de protesta v los posibles recormidos,

6.1. Sin perjuicio de las instituciones a que hace referencia ¢ste numeral, se debera informar
a las demds entidades distritales que por su competencia estén llamadas a conocer sobre las
manifestaciones pablicas a desarrollarse.

7. De la planeacion del servicio policial. La Policia Nacional realizard la planeacion del
servicio, a partir de la coordinacion llevada a cabo con la primera autoridad de policia del
distrito, es decir, con clifa) alcalde(sa) de Mayor Bogota [n.C., ¥ con los respectivos registros
documentales, teniendo en cuenta el motivo de la reunidn y/o manifestacion publica u otros
servicios.

8. Del apoye de la antoridad administrativa, El{la) alcalde{zn) de Bogota D.C., como
primern auteridad de policla procurard porque en eb marce del Decreto Macienal 4366 de
2008, “Por @l cual se regila lo operatbvidod de lox Sistemas frtegrados de Emergencias y
Segweridad, STES. ", v ¢l Documente CONPES 3437 de 2006, - Implementacion del Sistema
Integrade de Emergencias ¥ Seguridad-SIES de Colombia, se fortalezean los Sistemas
[mtegrados de Emergencias v Seguridad, para que. en coordinacion ¢on la Policia Macional,
se implementen los medios tecnologicos que permitan gjercer un control sobre las actividades
de la Policia Nacional, a través del monitereo del servicio y de forma preventiva para
garantizar ¢l ejercicio de la manifestacion pablica.

9. Primacia del diilogo ¥ la mediacion en las protestas. Las aworidades politico-
aclministrativas ¥ de policia estin en la obligacion de privilegiar el dialoge v la mediacidn en
el desarrollo de las manifestaciones pablicas, como elementos determinantes y principales
dentro de la actuacion de las avtoridedes administrativas v de policia. La promocion del
diflogo v la mediacion serin permanentes, aun cuando los medios pacificos de intervencion
se consideren agotados y s¢ proceda al uso de la fuerza en los términos del presente protocolo.

10, Dialogo con organizaciones sociales v cindadanos convocantes. Dentro de las acciones
previas a las manifestaciones, como primera accion, se debera realizar labores de dialogo,
interlocucion y reconocimiento de las personas convocantes a movilizaciones de caracter
nacional, regional v local,
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11. e la mision periodistica ¥ el derecho a la cindadania al registro y documentaciin
de los hechos. De conformidad con los estdndares nacionales e internacionales en la materia,
el ejercicio del oficio periodistico se constituye como una importante labor de veeduria
durante ¢l desarrollo de las manifesiaciones piblicas. De acuerdo con el articule 20 de la
Constitucion Politica, las autoridades de policia garantizardn ¢l cjercicio periodistico en los
escenarios de manifestacion piblica para el acceso a informacitn plblica de hechos que sc
desarrollen durante |a misma. De igual manera, las personas tienen el derecho a registrar ¥
documentar los hechos de conformidad con lo dispuesto en el anticulo 21 de la Ley 180 de
2016.

12. Reconocimiento de lus organizaciones de derechos humanos que sean observadores
de las movilizaciones v protestas pacificas, Las suteridades politico-administrativas v de
policia del orden distrital atendiendo a los articutos 27 y 38 de la Constitucion Politica
Nacional, reconocen el derecho de la sociedad civil a organizarse para hacer veeduria v
monitoreo al ejercicio de los derechos a la libertad de expresion, reunion, asociacion y
movilizacion social pacifica,

13, Didglogo con las organizaciones de derechos humanos gque realizan observacion en
las manifestaciones pablicas, Las autoridades administrativas v de policla, a traves de las
mesas de coordinacion, deberan mantener permanente didlogo con fas organizaciones de
derechos humanos, gue realizan la Tuncion de observacion en fas manifestaciones publices v,
como garantes de la sociedad civil del derecho a la protesta,

13,1, Las organizaciones de derechos humanos defliniran de forma autonoma su distintiva v
sus coordinadores, y procurardn informar sobre estos aspectos a la Mesa Distrital de
Coordinacion ¥ Seguimiento con ¢l fin de establecer canales de comunicacion que le
pertwitan a la administracién distrital maniercr una interlocucion ¥ reaccion mas asertiva cn
¢l marco de las manifestaciones.

14, Reconocimiento a las Comisiones de Verificacion ¢ Intervencidn de lu Sociedad Civil
en adelante-CV1 — para el ¢jercicio de los derechos a la libertad de expresion, reunidn,
asociacion ¥y movilizaciin soctal, como unidades organizativas del movimiento social,

Fstas comisiones son  Organos  independientes de cardcter civil, conformados por
preanizacioncs de derechos humanos o demds organizaciones que pretendan hacer gjercicio
de su dereche a la movilizacion ¥ reunidn pacifica, que tendri por objeto velar por la
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promocion y proteccion de los derechos fundamentales- a la vida, la integridad. la dignidad
humana v In libertad-v demas derechos involucrados.

14.1. Las organizaciones que integran las CVI definirin de forma auténoma su distintivo &
sus coordinadores, v procurarin informar sobre estos aspectos a la Mesa Distrital de
Coordinacidn v Segoimients con el fin de esablecer canales de comunicacion que le
permitan a la administracion distrital mantener una interlocucion ¥ meaccitn mdis asertiva en
el marco de las manifestaciones.

14.2, Actividades de las TV

aj

b

)

d)

€}

Podran observar, dialogar v mediar en el marco del ejercicio de la movilizacion,
en coordinacion con las sutoridades administrativas, de policia v demas actores
que intervienen en ¢l gjercicio del derecho a la movilizacion,

Solicitar reuniones extraordinarizs a la Mesa Distrital de Coordinacion 4
Seguimiento antes de la realizacion de movilizaciones pablicas de connotacion o
psistencia significativa. o aguellas que por las situaciones que goncran sciun
sulicitades por lus Comisiones de Yertficacion e Imtervencion de la Sociedad Civil
- CVL las autoridades de policia o los organizadores de la movilizacidn,

Para la realizacion de su mision, se garantiza a la CVI la realizacion de una
supervision in situ ¥ en tiempo real del desarrollo de las movilizaciones, De este
maneri. las CVI designarin a sus delegados para la participacion en el Puesto de
Mundo Unificado — PMLUL Los delegados de las CV] participarin con voz, pero
sin voto de las  decisiones, tenmiendo en cuenta las competoncias v
responsabilidades institucionales.

Los integrantes de las CVI que hacen observacion en terreno podran mantener
comunicacion con sus delegados en el Puesto de Mando Unificado — PML! con el
fin de dar a conocer situaciones que afecten los derechos de los diferentes actores
que participen en fas movilizaciones, Lo anterior, con el fin de que, cn caso de
que s censidere necesario se tomen las medidas pertinentes.

Las Comisiones de Verificacion e Intervencitn de la Sociedad Civil podrin
solicitar la participacion de les Grganos de control, con el [in de verificar les
clementos de dotacién con los que cuentan los policiales asignados para ¢l
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acompaiamiento ¢ intervencion de las moviliaciones, en aras de evitar el porte
de armas letales que pongan en rigsgo [ vida v 1a integridod de lo: manifestontes.

fi Las CV] podrin ser garantes de la ubicacion de la Unidad Dialoge y
Acaompatiamiento a la manifestacion Pablica — UNDMO- o quien haga sus veces
- previamente establecida por el Puesto de Mande Unificado-PMU, de tal mancra
gue no s¢ perturbe el desarrollo de la manifestacion pablica y pacifica,

g) Las CVI observaran que ¢l derecho al gjercicio de la misidn periodistica y el
derecho de los ciodadanos a inlormar, registrar v documental situaciones que sc
susciten en ¢l marco del ejercicio del derecho a la manifestacion pablica pacifica,
sea debidamente respetado v garantizado por las sutoridades de policin en los
tErminos del articulo 21 de fa Ley 1801 de 2016,

) %idurante ¢l desarrallo de las movilizaciones se presentan actos de violencia que
ameriten la imervengion de los miembros de la policia, las CVI podein coordinar
con los(as) gestores(as) de convivencia de la Secretaria Disorial de Seguridad
Convivencia v Justicia, los(as) gestores de didlogo social de la Seeretaria Distrital
de Gobierno v el equipe de la Direceion de Derechos Humanos de ls misma
entidad. en terreno para promover el didlogo v la mediacion con el fin de
sarantizar el derecho a la protesta y movilizacion social, asi como las garantias de
los demds sctores que participen o se vean afectados por la movilizacion.

i) Al Mnalizar la manilestacion pablica las CV1 podrin hacer entrega a la Mesa
Distrital de Coordinacidn y Seguimiento, un informe con las observaciones sobre
el desarrollo de esta. Dicho informe, podra reunir observaciones sobre las bucnas
pricticas de los diferentes actores o recomendaciones para superar las dificultades
gue hubiesen podido presentarse v para mejorar la coordinacion con  las
autoridades distritales v de la policia uniformada.

J) Las CVI1 podrin realizar labores de monitoreo y verificacion de las personas
lesionadas, detenidas o en traslado por proteccion, con el fin de ponerlas en
conocimiento de las autoridades competentes, si asi lo estiman pertinente.

14.3 La sociedad civil, en especial las CVI contragn diferentes obligaciones, que deberin
cumplir en el desarrollo de sus funciones. Entre estas, se deben destacar:
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a) Respetar [as normas v acatar las ordenes de policia impartidas en virud del
Chdigo Nacional de Seguridad v Convivencia Ciudadana,

b} Guardar la confidencialidad cuando esté previsia en las normas juridicas
vigenies, o sed acordada con los delegados de Ia sociedad civil,

¢} Promover el ejercicio pacifico del dereche a la movilizacion v protesta pablica.

15. Listado de enlaces ¥y mandos policiales. Coando se reguiera coalguicr participacion de
Fuerza Disponible-FUDIS- v de la Unidad Nacional de Didlego v Mantenimiento del Orden-
UNDMO- o quien haga sus veces - en eventos piblicos, a través del comandante de la Policia
Meiropolitana de Bogotd con antelacion deberan poner a disposicidn del Defensor del Puchlo
el listado de los comandantes o jefes de unidad del personal asignade para el servicio
requeride de estas especialidades e igualmente la Policia deberd designar un oficial supeérior
comun que sirva de enlace entre los agentes v el Defensor del Puchlo

CAPITULO 11
INSTANCIAS DE SEGUIMIENTO

16. Mesa Distrital de Coordinacion v Seguimicnto. Se crea la Mesa Distrital con el
objetivo de adelantar labores de coordinacion ¥ seguimiento al respeto v garantia del derecho
fundamental a la reunion v manifestacion publica v pacifica v de los derechos de guienes no
participan en ella, de manera previa, concomitanie y posterior. ¥ para lo cual, se desarrollarin
labores de coordinacion, articulacidn ¢ impulso parm hacer efectivos los lineamicntos que
cnmarcan este j'lml.ﬂf.ﬂl'ﬂ-.

La Mesa Distrital de Coordinacidn v Seguimiento estara conformada por:

Ela alcalde (sa) mavor de Bogotd v/o su delegadodn)

Ella secretario (a) de Gohierno v/o su delegado

Ella secretario (a) de Desarrollo Econdmico v/o su delegado

Elfla secretario (a) de Salud y/o su delegado

Elfla secretario (1) de Integracidn Social v/o su delegado

Elfla secretario (a) de Maovilidad yio su delegada

Elfla secretario (a) de 1a Mujer vio su delegado

Elfla secretario {a) de Seguridad, Convivencia v Justicia vio su delegado

B e —
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%, Ella directors (a) de Atencidn de Riesgos v Desastres del Institute Distrital para la
Gestion del Riesgo v Cambio Climatico [IMGER y/o su delegado

|1}, Ella delegada de la Empresa de Transporte del Tercer Milenio Transmilenio 5.A

11, Ella comandante de la Policia Metropolitana de Bogota vio su delegadols)

12, Fila comandante de la UNDMO vio su delegadoia) o quien haga sus veces

13, Ela comandante de la FUDIS vo sus delegados{as)

14, El/la director (a) de Derechos Humanos de la Secretaria Distrital de Gobiemno.

15, Ella director (a) de la Direccidn de Convivencia v Didlogo Social de [a Secretaria de
Distrital de Gobiemno

I, Ocha (8) delegados{as) de la sociedad civil entendidas como: organizaciones
sociales, centrales obreras, derechos humanos, u otras formas de organizacion- que
hagan presencia en la ciudad

16.1. El{la} Secretariofa) Distrital de Gobierno v/o su delegadoda) asumird la presidencia de
la Mesa Distrital de Coordinacion v Seguimiento, En caso que el alcalde o alcaldesa asista lo
presidira,

16.2. Los integrantes tendrin asiento con voz v voto. Los delegados(as) a la Mesa Distrital
de Coordinagidn v H.;:El‘uimi;fnl_r_'. por parle de la administracion distrital, deberin ser
funcionarios con poder deeision v acte de delegaciin

16.3. Los(as) ocho (8) delegadosias) de la sociedad civil serin designados{as) por las
arganizaciones sociales u organizacicnes sindicales o derechos humanes ¥ podran rotar su
participacicn, procurando una adecuada representacidn de los distintos sectores, de acuerde
con I establecido en ¢l reglamento intemo de [a Mesa.

16.4. La Mesa Distrital de Coordinacidon v Seguimiento sesionard trimestralmente v de forma
extraordinaria cuando asi se requiera.

16.5. La Mesa Distrital de Coordinacion ¥ Seguimicnto tendrd la faculad de establecer la
creacion de diferentes submesas que considere necesarias,

16.6, Se invita a participar, con voz, pero sin volo a.
a. Ella personero{a) Distrital o su delegado’a

h. Ella defensor (4) del Pucblo, Regional Bogotd o su delegadala
c. Ella procurador (a) General de la Nacion o su delegadoia
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d.  Ella veedor (a) Distrital o su delegado/a

¢, Ella delegado (o) del Ministerio del Interor

f. Ella director {a) Scccional de Fiscalias de Bogota o su delegado’a

. Ella representante de la Oficina del Al Comisionado de las Maciones Unidas para
los Dierechos Humanos o su delegadaoda

16,7, Funciones de la Mesa Distrital de Coosrdinacion ¥ Sepguimiento, Son funciones de
b Mesa:

a) Servir como instancia de coordinacion de manera previa, durante o posterior
entre las autoridades distritales, Is Policia Metropolitana de Bogotd, los{as)
lideres delegados, representantes u organizadores de la protesta pacifica, sin
perjuicio de las funciones constitucionales v legales que deben desarrollar fas
autoridades de Policia pars mantener la seguridad v la convivencia pacifica..
Las medidas que se adopten sermn de cordeter dilerencial conforme a quienes
participen’,

b} Proponer mecanismos de interlocucion v articulacion entre las diferentes
instancias de coordinacion del presente protocolo: v, entre ésas v las

organizaciones de la sociedad cvil, sus lideres v activistag, inclusive de
1 & 4 1
quicnes no participan cn la protesta”,

¢} Proponer mecanismos de didglogo v mediacion entre las diferentes instancias
de coordinacion del presente protocolo. Asi como entre las autoridades
administrativas, de policia y las organizaciones de sociales que ejercen e
derecho @ la manifestacion piblica y pacifica.

d) Proponer lz formulacion, implementacion, evaluacion y ajuste de medidas
pertingntes, viases en el seno dela mess o por parte de lus autoridades civiles,
dirigidas a respetar v garantizar ¢l ejercicio de |l protesta pacifica ¥ los
derechos de todes las personas, Inclusive de quienes no participan en la
protesta pacifica’,

e} Evaluar el desarrollo de las movilizaciones v protestas pacificas que se han

! Mumed | A, &k la Resnligass | 190 di 2018 okl Blinpenc-ded Bnleriod
e
* Ihidem
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realizado, con el fin de detectar las covunturas o situaciones problematicas,
documentar las buenas practicas v lecciones aprendidas en cuanto al ejercicio
de la protesta pacifica, asi como establecer acciones de mejor.

i Proponer medidas que propendan por mejorar ¢l acompafamiento de Jas
manifestaciones pablicas, y el ejercicio de derechos v libertades de quicnes
participan o no en las movilizaciones, las cuales serdn remitidas a los Puesto
de Mando Unificado- PMLI,

g} Mantener un enlace de coordinacion con el Puesto de Mando Unificado -
PML, & través de las instituciones gue hacen présencia simultanea alll y en
las Mesas Coordinacion.

h} Recopilar informacion para realizar andlisis de contexto de orden piblico v
convivencia ciudadana y tener en cuenta las presentadas por las autoridades y
otros interesados, con el fin de generar v hacer recomendaciones sobre los
posibles riesgos identificados en cada caso particular v que se adoplen
medidas preventivas /o de mitigacion de riesgo.

i1 Promover v difundir el contenido del presente protocole con el objetivo de
implementar estrategias que permitan la proteccion de los derechos humanos
en contextos de manifestaciones publicas y pacificas’.

i1 Solicitar de considerarlo necesario al Ministerio Pablico, la verificacion
pertinente sobre la dotacidn wtilizada por las unidades de la policia gue
intervengan durante el desarrollo de la protesta pacifica”.

k) Recomendar las medidas pertinentes a efectos de que el cjercicio de fa mision
periodistica v el derecho de los ciudadanos a informar, registrar y documentar
situaciones o actuaciones que vulneran, impiden, obstaculicen o transgredan
los derechos humanos durante el ejercicio de la protesta pacifica sean
debidamente respetadas v garantizadas por las autoridades, inclusive de
quienes no participan en |a protesta”.

" e
" lideen

" Il




16.8.

Secretaria Distrital de Gobierno v tendri las siguientes funcinnes:

i,

i
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[} Analizar la informacion que en ¢l marco de las Submesas Técnicas se hava
recaudado, compartido v evaluado, en aras de wmar decisiones gue permitan
fortalecer v garantizar ¢l derecho a la manifestacidn pablica v pacifica.

m) Generar escenarias pedagogicos, formativos v de andlisis de las dimensiones
quc abarca la movilizacion social en aras de consolidar acciones preventivas.

n} Consolidar la informacion necesaria y mas relevante que deba ser presentada
a la Mesa Nacional de evaluncion de las garantias parn las manifestaciones
publicas v serd remitida al Ministerio del Interior para los trimites de su
COmpeleneii,

a) Difundir los canales  dispuestos pora realizar denuncias sobre posibles
violaciones de derechos humanos en ¢l marco de las manifestaciones pablicas,

pb Correr traslado ante las autoridades perinentes, v realizar el seguimiento a las

peticiones de los posibles casos de vielaciones a los derechos humanos que

sEan puestos en conocimiento ante la Mesa Distrital de Coordinacion v
Seguimiento,

Seeretaria téenica. Estard a careco de la Direccion de Derechos Humanos de la

rg
Provectar el reglamento interno de fa instancia de coordinacidn en un @rminog nio
=

Mayor a nueve meses contados a partir de fa expedicion de este acto normativo.

Realizar la convocatoria de las sesiones ordinarias v extraordinarias de lo instancia.
Yerificar el quorum antes de sesionar.

Fijar y hacer seguimiento al orden del dia propuesto por los integrantes de la instancia,

Elaborar el plon anuaf de trabajo de la instancia en coordinacion con sus integrantes
v hacer seguimiento.

Consolidar v presentar para su aprobacion, los documentos, estrategias v planes,
POpUESios por sus inlegrantes.
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Elaborar las actas, informes v demids documentos, v coordinar con la Presidencia su
SUSCripcion.

Publicar ¢l reglamento intermo, sctas, informes, ¥ los demis documentos gue se
requicran ¢n la pdgina web de la entidad que gjerce este rol,

Custodiar v conservar los documentos expedidos por la instancia y demis
doecumentos relacionados,

Hacer seguimiento v verificar ¢l cumplimiento de los compromisos adquindos por
los integrantes de la instancia,

Escalar o la mesa distrital de coordinacion ¥ seguimiento las recomendaciones que se
reciban por pane de las CYI.

Las demis que sean necesarias para el adecuado funcionamiento de la instancia.

16,9, Submesa para la garantia ¥ seguimiento de los derechos de Ins mujeres,
diversidades, disidencias de género v sexwales, Urear la Submesa con el objetive de
promover la garantia de los derechos de las mujeres, diversidades y disidencias de genero ¥
sexuales por una vida libre de violencias en el marco de las manifestaciones plihlicas v
profesta social.

16,10, Los objetivos especiflicos de esta Submesa son:

-
L,

Materializar la implementacion del enfoque de género para lo garantia del derecho a
Ia protesta y movilizacion secial,

1énera pard la

I
&

Realizar veeduria v seguimiento a la implementacion del enfoque de
sarantia del derecho a la protesta y movilizacion sagial,

Verificar ¥ hacer seguimiento 4 la atencidn, usesoria v acompafiamiento imtegral
realizada por las instituciones distritales, respecte de los casos de violencias hacia los
mujeres, diversidades v disidencias de género vy sexuales. en ¢l marco de
manitestaciones pablicas y protestas sociales de manera oporiuna,

Generar estrategias para la prevengion y eliminacion de las Violencias Basadas cn
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Género=-VBG-, violencias hacia las mujeres, diversidades, disidencias de género ¥
sexuales en el marco de las manifestaciones piblicas v la protesta social.

Fortalecer la interlocucion, coordinacién v corresponsabilidad entre las instituciones
del orden nacional v distrital, migmbros de la policla v las organizaciones de fa
socicdad civil en materia de derechos de las mujeres, diversidades y disidencias de
género v sexuales, de acuerdo con sus competenciss v responsabilidades,

La Submesa estard conformada por:

= o

- R

Ella secretario (a) de Gobierno yvi'o su defegadad

Ella directora'a de la Direceion de Diversidad Sexual de la Sccretaria Distrital de
Planeacidon /o su delegado/a

Ella secretario (a) de Salud y/o su delegadola

Elfla delegado de la Subdireccion para Asuntos LGBTI de la Secretaria Distrital de
[ntegracion Bocial

Elila secretario {a) de la Mujer y/o su delegadola

Ella secretario (a) de Sepuridad vio su delegadora

El/la comandante de la Policia Metropelitana de Bogotd v/o su delegado/n

Ela direetor {a) de Derechos Humanos de la Secretaria Distrital de Gobigrno

Elfla director (a) de la Dircccidn de Convivencia v Didlogo Social de lo Secretaria
ristrital de Gobigrno

Ocho (8) delegados/as de la sociedad civil-organizaciones sociales, centrales obrems,
derechos humanos, u otras formas de organizacion- que hagan presencia en la ciudad

S¢ invita @ participar, con voz, pero sin volo a;

o L OB =

22l

Elfla personerofa) Distrital o su delepadoa

Ella defensor (a) del Puehlo, Regional Bogotd o su delegadodi

Ella procurador (a) General de la Nacion o su delegadoda

Elfla veedor {a) Distrital o su delegado’a

Elfla delegado (a) del Mimsterio del Interior

Elfla consejero (a) Presidencial de Derechos Humanos o su delegado’a

Elfla director (a) Seccional de Fiscalias de Bogota o su delegadoda

Elfla representante de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Linidas para
los Derechos Humanos o su delegadoda

Ella alte {a) consejero para la Equidad de Género v su delegada’a
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i.  Ella director (a} del Institute Macional de Medicina Legal ¥ Ciencias Forenses o su
delegadoda

17. Puesto de Mando Unificado (PMU). Es una instancia iemporal politico-administrativa
para la coordinacion interinstitucional que tiene como objetivo articular, supervisar ¥ tomar
las acciones que considere necesarias para la garentia de los derechos de la ciudadania. tanto
de aguellosias) que realizan manifestaciones pacificas, como de aquellos{as) que no
participan de ella. Dicha instancia deberd permanecer en el antes, duranie y despuds de la
manifestacion pablica v no podra ser levantado hasta el fin de los acontecimientos,

El Puesto de Mando Unificado - PMU estard conformado por un (1) representante de:

La Secretaria Distrital de Gobierno

La Secretarfa Distrital de Desarrollo Econdmice

La Secretaria Distrital de Salud

La Secretarin Distrital de Integracion Social

La Secretaria Distrital de Movilidad

La Secretaria Distrital de la Mujer

La Secretaria Distrital de Scguridad, Convivencia ¥ Justicia

El Institute [Mstrital de Gestion del Biesgos v cambic Climdtico - IEMGER

La Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd —

LAECOHH

10, La Empresa de Transporte del Tercer Milenio- Transmilenio 5.A

I1. La Policia Metropolitana de Bogotd

12, Un{uno) representante u onganizador de la manifestacion piblica y pacifica a
realizarse

13, Un{uno) representante de las Comisiones de Venficacion ¢ Inmtervencion de la

sociedad eivil

b B e b =

Pidrdn asistir en calidad de invitados permanentes, un (1} representante de:

1. LaProcuraduria General de la Macion

2. La Defensoria del Pueblo, Regional Bogoud

3. La Personcria Distrital

4. La Fiscalia General de la Nacion- Direccion seccional de Fiscalias de Bogota.
5. LaVeeduria Distrital

.  El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF
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17.1. 5¢ podrd invitar a este Puesto de Mando Unificado - PMLU a representantes de lss demis
entidades que. en razon a la situacion presentada, se consideren pertinentes.

17.2. A electos de respetar ¢l gjercicio de la protesta , el respeto v garantia de los derechos
de quienes no participan en ella, ¢l Puesto de Mande Unificado - PMU, a wavés de las
enlidades de la Alcaldia Mayor de Bogotd, segin su competencia, sera ¢l canal de
comunicacion, con: (i) tereeros afectados por ¢l desarrollo de la protesta pacifica, v (ii)
representantes de los gremios productivos interesados, con el fin de informar en tiempo real
las afectaciones a s movilidad o decisiones que sc tomen en torno 8 la atencion de o
movilizacion.

17.3. La secretaria enica del Poesto de Mando Unificado - PMLU a gjercerd la Direccion de
Derechos Humanos de la Secretaria Distrital de Gobierno, gque convocari v levantard el acta
die lns sesiones. Las actas del Puesto de Mando Unificado - PMLU serin pablicas.

18, Gestores de Convivencia v Didlogo social en las entidades intervinientes en ¢l
desarrollo de manifestaciones ¥ protestas. Las entidades  distritales  competentes.
intervinientes ¥ garantes del derecho a la prolestd pacifica. deberin inmegrar un equipo de
gestores de convivencia y de didlogo social, que sea regularmente capacitado en mediacidn,
facilitacitn ¥ manejo de silusciones de conflicte, asi como en primeros auxilios psicalbgicos,
de primer respondiente v en cualquier otra drea que pueda fortalecer las capacidades de los
equipDs,

Este equipo de pestores de convivencia y dialogo social serin los principales representantes
de la autoridad distrital, antes v durante ¢l desarmollo de manifestaciones v protestas pacificas.
alendiendo en la medida de o posible los requerimientes de enfoque de pénero,

I8.1. La Brreccidn de Derechos Humanos de o Secretaria Dhstrtal de Gobiemo tambeén
dispondrd de un equipo para el acompafamiento v parantia de losg derechios humanos,

18.2. Los equipes dispuestos para el scompafiomento por parte de la Direccion de
Convivencia v Didlogo Social v |la Direccidn de Derechos Humanos de la Secretaria Distrital
de Ciebierno debein registrar ¥ documentar en tiempe real, 8 tmvés del aplicativo dispuesto
por el Observatorio de la Confictividad Social y Derechos Humanos de la Secretaria Distrital
de Gobierna, las distintas situaciones que se vayan presentando dursnte el desarrollo de las
manifestaciones. Especialmente, aguellas relacionadas con ¢l uso de la fuersa, casos de
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presunte abuso de asutoridad por parte de los miembros de lo policia, aprehensiones v
restablecimiento de derechos, detenciones, traslados por proteccion, judicializaciones,
personas lesionadas v victimas mortales. lgvalmente, agquella relacionada con daflos a la
infracstructura publica o biencs privados. Todo lo antenior, atendiendo los pardmetros
establecidos por el Sistema Distrital de Informacion.

19, Conformacitn del eguipe mixto de didlogo. Como quiern que el abordaje centrado en
el didlogo v la negociacidn son mas efectivos para la gestion de manifestaciones v prevenir
hechos de violencia, la administracion distrital conformard un equipo mixto de didloge. Este
equipo mixto serd el principal protagonista de |a etapa de comunicacion en las movilizaciones
sociales v protestas pacificas, en tormo a los mecanismos alternatives de solucion de
conflictos, la mediacion policial establecida en el articulo 149 del Codigo MNacional de
Convivencia v Sepuridad Ciudadana v la generacion de confianza entre la ciudadania v las
autoridades,

Este equipo estard compuesto interinstitucionalmente por: los Gestores de Convivencia y
Didlogo Social, los delepados por parte de fa Policia Nacional quien haga las veces de
actividades de mediacidn e interlocucidn, la Delfensoria del Pueblo, el Ministerio Pablico v
I Weeduria Cludadana,

19.1. La participacion de los organismos de control ¥ las Comisiones de Verificacion e
Imtervencion de Ia sociedad civil serd faculiativa.

20, Mesa Técnica de Seguimientio o casos de presunto abuso de autoridad, Con el fin de
generar acciones de mejora continud, ung constante retroalimentacidon con base en la
informacidon ¥ las experiencias de la administracion ¥ la Policia Macional se crea la Mesa
Técnica de Sepuimiento a cases deé presunto abuso de sutoridad,

Esta Mesa estara conformada por;

I. La Scerctaria Distrital de Gobiemo, en cabeza de la Direccion de Derechos
Humanos

2. Un representante de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia v Justicia,

A, Un representante de |la Secretaria Distrital de la Mujer

4. Un representante de la Oficing de Derechos Humanos de a Policia Metropolitana
de Bogota

4 Un representante de¢ la Oficina de Asuntos Disciplinarios de la Policia
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Metropaolitana de Bogota.

20.1. Seran invitados permanentes de la mesa, la Direccion Seccional de Fiscalias de Bogota,
la Procuraduria Primern v Segunda Distrital, la Defensoria del Poeblo v la Personeria de
Bogotd, la Delegada Especial para la Manifestacién Pablica de la Policia Nacional v 1a
Direccion de Derechos Humanos v Derecho Internacional Humanitaric del Ministerio de
Defensa Nacional,

20.1. Esta mesa sesionara de manera ordinaria cada dos meses v de forma extraordinaria,
cuando algunoe de los miembros de [a mesa lo requiern o las circunstancias asi lo ameriten.

20.3, La secretaria téenica de la mesa estard a cargo de la Direccién de Derechos Humanos
de la Secretaria Distrital de Gobierno.

20.4. Funciones de lu mesa téeniea de seguimiento a casos de presunto abuso de auioridad.
Son [unciones de la mesa técnica:

a} Realizar labores de coordinacion, para la recepeion de quejas, denuncias, peticiones
e informaciones reportadas en relacion con la funcion v actividad de policia.

bl Hacer seguimiento a los casos de presunto abuso de autoridad de los que tenga
conacimiento las enlidades que integran la mesa, especialmente, los conocidos en el
marce de la Ruta de Atencidn a victimas de presunto abuso de autoridad.

¢} Hacer seguimiento a las quejas, denuncias, peticiones ¢ informaciones reportadas
sobre casos que involucren violencias contra servidor piblico, especialmente,
aquellas recibidas en ¢l marco de las manifestaciones pablicas.

d) Hacer anilisis v sepuimiento a los casos de presunta violencia basada en género v por
prejuicio en el marco de escenarios relacionados con la funcion v actividad de policia,
especialmente, aquellas recibidas en el marco de las manifestaciones piblicas.

¢} Foralecer v optimizar los canales de comunicacion entre las autoridades politico-
administrativas ¥ de Policia.

11 Proponer recomendaciones al Comité Civil de Convivencia Distrital en el marea de
sus funciones v a la Mesa Distrital de Seguimiento o Mesa de Coordinacion,

g) Proponer acciones de territorializacion ante ¢l Comité Civil de Convivencia Diistrital,
que permitan activar ejercicios de prevencion en ef Distrito Capital,

21. Sistema de informacion monitoreo y seguimiento a la protesta social. De acuerdo con
los lineamientos administrativos, procedimentales, metodolbgicos vy operativos para la
gestion de las movilizaciones sociales en Bogota D.C., se implementard el Sistema de
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Informacidn Distrital para el monitorec y seguimicnio a la protesia social en el Distrito
Capital, el cual estd a cargo de la Secretaria Distrital de Gobierno.

21.1. La informacion cuantitativa que se regisire y consolide en el sistema de informacion
serd de cardcter piblico para la consulta y andlisis de instituciones, observatorios, sectores
académicos y ciudadania en pencral.

CAPITULO 111
ACCIONES CONCOMITANTES

ETAPAS Y LINEAMIENTOS PARA LA ATENCION DE PROTESTAS
PACIFICAS

22, Acclones concomitantes, Se consideran acciones concomitantes aquellas supeditadas al
cumplimiento de la Constitucion, la ley, los reglamentos ¥ los protocolos que se ejecutan por
pante de las autoridades politico-administrativas v de policia. con el fin de garantizar el
ejercicio de la manifestacion piablica y salvaguardar las garantias constitucionales de quienes
participan o no en las mismas.

Estas acciones concomitantes serdn coordinadas con las CVI, con las organizaciones de la
sociedad civil, asi como con las organizaciones convocantes de las manifestaciones.

23, Actuaciones preliminares al desarrollo de las muanifestaciones por parte de las
autoridades politico-administrativas v de policia,

Despusés de realizar un analisis interinstitucional ¥ teniendo en cuenta criterios como
necesidad, nimeno de participantes, nimero de puntos de convecatoria y fechas relevantes,
la Secretaria Distrital de Gobiermno adelantard las siguientes scciones de alistamiento
mecesarins para garantizar su ejercicio;

a} Convocar a la Mesa Distrital de Coordinacion v Seguimiento

b} La Direccion de Derechoes Humanos de fa Secretaria Distrital de Gobiermo instalard
v desarrollard las funciones correspondientes a su misionalidad de acuerdo con
principios de necesidad.
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En los casos que se presente manifestaciones espontaneas gue requicran de actuaciones
institucionales urgentes, la Secretaria Distrital de Gobierno debera citar extraordinariamente
urt Puesto de Mando Unilicado-PMU-, al que deberdn acudir de manera inmediata quienes
componen esta instencia de coordinacion,

Para estos casos, ¢l Peesto de Mando Unificado - PMU atendiendo a sus funciones, deberi:

oY

b

ch

dy

Centralizar la informacion en tiempo real a fin de informar las diferentes novedades
gue se presenten g traves de los delegedos amte el PML designados por las
institucioncs, la Policia, las organizaciones convocantes, orgonizaciongs de la
sogiedad civil v las CVI, quicnes servirdn como enfaces de sus equipos en ferreno y
la instancia de coordinacian,

Ewialuar, discutir v atender eficaz v oportunamente las povedades comunicadas o
trasmitidas por los delegados a la instancia, conforme a la informacion recibida por
sUS equipos en terrene, a través de los canales institucionales ¥ tecnologicos
dispuestos para 1al fin, atendiendo o los criterios de urgencia y necesidad,

Los delegados institucionales ante ¢l PMU v Puesto de Mando Institucional-PMI-
deberan mantener comunicacion directa y constantemente, trasmitiendo en tiempo
real las novedades y decisiones de cada instancia,

Al instalarse el PMU informara los recursos de acompafiamiento determinados
previamente por las institugiones competentes en el marco de la Mesa Distrital de
Seguimiento v Coordinacian, asi coma los enlaces institucionales que hardn presencin
en ¢l Puesto de Mando Institucional - PMI, Centro de Traslado por Proteccion - CTI,
Linidad de Reaccion Inmediata - URL Centro de Servicios Judiciales para
Adolescentes - CESPA, Centros Revivir (HOBF). Esta informacion sera actualizada
en tiempo real, en la medida en que ¢l desarrollo de la jomada asi lo requiera.

En caso de que e requiera, coordinar las actusciones administrativas necesarias para
asegurar la ejecucidn de los planes de movilidad como cierre de vias, desvios,
suspension parcial o total del servicio en estaciones ¥ portales del Sistema Integrado
de Transporte v, ciclovia; plancs de evacuncion, planes de pestion del resgo y
atencion de desastres (plan de emergencin v contingencia por aglomeragiongs), entre
olros, Asi mismo, deberd comunicar estos actos g las sutoridades compelenies para
su implementacion, asi comao a la cindadanin
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Coordinar la presencia de los equipos de atencion médica primaria en @meno v grupos
de voluntariados coordinados por la Seereturia Distrital de Salud v las demis medidas
tendicnics a garantizar la vida € integridad de todas las personas en el marco de las
manifestaciones, para lo cual se deberd contar con unidades que puedan intervenir de
manera oporiund, siempre que se requicra, asi como con presencia de un delegado del
centro regulador de emergencias en el PMLU distrital y de un delegado de la Direccidn
de participacion Social Gestion Territorial ¥ Transectorialidad de la Secretaria
Distrital de Salud.

Difundir en tiempo real la informacidn relacionada con los puntos de concentracion,
cierre de vias, desvios y planes de movilidad por medio de los canales pficiales de
cada entidad participante en ¢l PMLL con el fin de respetar ¥ garantizar los derechos
de todas las personas,

Registrar, documentar en el acta las novedades, observaciones, recomendaciones, al
ipual que las decisiones adoptadas del PMU, las novedades que estén siendo
ignoradas o desatendidas, asi como de las decisiones gue no estin siendo acatadas,
especialmente. en aquellos momentos del uso de la fuerza donde se evidencien
presuntos abusos de autoridad, especificando: tiempo, modo, lugar ¥ presunios
responsables. Al finalizar en el acta se dejard constancia del balance de personas
lesionadas, detenidas, aprehendidas, trasladadas por protecgion, desaparecidas y
fallecidas; asi como de los bienes piblicos y privados afectados. Dar publicidad de
las actuaciones bajo el principio de maxima publicidad.

El balance al que se hace referencia debera ser contrastado con el informe generado
por ¢l Sisterma Distrital de Monitores v Scguimiento a las movilizaciones sociales
liderado por el Observatorio de Conflictividad Social de la Seeretaria [Nistrital de
Giobicmo.

La Secreiaria Distrital de Gobierno a través de la Direccion de Derechas Humanos
realizard el levantamiento del acta respectiva que deberd ser aprobada en un tiempo
no mayor @ cinco (3) dias a partir del dia siguiente al levantamiente del PMU.Se
dispondrin elementos de apoyo tecnologicos para el registro de audio, de video ¥
escrito como soporte de la informacion presentada y discutida en las sesiones del
PMLI, estableciéndose igualmente calidad v temporafidad en los reportes. Las
grabaciones contendran  los  pardmetros  de  conlidencialidad,  integridad ¥
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disponibilidad segin la ley,

k) Finalizaciin del Puesto de Mando Unificado -I"MU. El Puesio de Mando Uinificado
MU solo se levantard hasta que la manifestacion publica termineg. En caso de que
¢l orden publico haya sido alerado, el PMU solo se levantard hesta que se
recstablezcan las condiciones para la seguridad ¥ convivencia pacifica; se compruche
que 1odas las personas en proceso de judicializacion, aprehendidos, en traslados por
proteceion o por restablecimicnto de derechos, han sido identificadas v comunicadas
con sus familiares o con organizaciones defensoras de derechos humanos; se
verifique que Ins personns heridas hubiesen sido atendidas; v se tenga un reporte
consolidado de las personas que se encuentran presuntamente desaparecidas, para la
activacion del Mecanismo de Bisgueda Urgente a través de las entidsdes
campatentas.

[} La informacion de las personas capturadas deberd ser transmitida por ¢l funcionario
de Policia en terrene al PMU v PML dicha informacidn serd entregada a los delegados
presentes en las instancias.

m) La permanecin en el espacio de losfas delegadosias institucionales deberd ser
permanente hasta que se dé por finalizado el espacio, atendiendo & sus funciones
constitucionales v de ley,

ny Todas las instituciones al finalizar la sesién entregavin un balance sobre sus
actuaciones ¢ incidentes atendidos de acuerdo con sus compelencias,

24. Verificacion de identificacion, dotaciin y drdenes de servicio por parte del
Ministerio Priblico. Los integrantes o delegados del Ministerio Pablico, en el marco de sus
competencias constitucionales v legales y de scuerda con sus direetrices institucionales, por
imiciativa propia o a solicitud. realizaran las verificaciones previas ¥ concomitentes de ls
identificacion v los clementos de dotacion reglamentarios con los que cucntan los miembros
de la policin asignados para el acompafamiento de las movilizaciones. asi como de las
ordenes de servicio, Estas verificaciones se podrin realizar de manera concomitante por paric
del Ministerio Publico

24.1. En ninguna circunstancia la identificacion podra ser ocultada con prendas propias del
uniforme o con otras prendas o clementos que no comespondan al mismo. De ser psi, se
soliciiard al oficial de mayor rango que esté o cargo de esas unidades de policia, el
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cumplimiento de los requisitos de identificacion de todos v cada uno de los funcionarios de
la policin que estén acompadando las movilizaciones. guienes deben ser idemificables de
manera ¢lara ¢ individual, De le contrarie, en caso de no estar debidamente identificadosias),
dichos funcionariosias) deberdn retirarse del citado servicie.

24.2 Para ¢l caso del grupo especializado UNDMO - o quien haga sus veces -, sus miembros
deberin acatar lo contemplado en ¢l Instructiva 004 del (9 de marza de 2021 " Pardmelros
piara ler identificacidn del persenal gue porta equipo antimotines en la Policle Noctonal™ o
la norma que lo modifica afie a afo, sin perjuicio de los controles interncs propios de fa
Policia,

25, Diilogoe, interlocucidn ¥ mediacion, El didlogo es la principal herramienta para la
atencion de conflictos v tensiones en ¢l marco de las protestas, teniendo presente el didlogo,
interlocucion y mediacion, la cual se desarrollard mediante o conformacion de equipos
mixtes de convivencia y didlogoe que actuardn antes v durante el desarrollo de las
manifestaciones piblicas y pacificas; incluso durante ¢l uso de la fuerza,

Estos equipos mixtos de convivencia v didlogo mantendran una comunicacion directa,
constante v fluida con los lideres de las convocatorias a las manifestaciones ¥ las CVI con el
fin de facilitar ¢ incentivar el desarrollo pacifico de la misma, lograr canales de comunicacion
efectivos ¥ confiables, y evitar las situaciones de violencia.

1.os delegados de los equipos mixtos de didlogn mantendrin comunicacion constante ¥ fuida
con el PMU distrital, con el fin de informar ¥ documentar el desarrollo de las protestas
pacificas, la efectividad de las instancias de didlogo y todas las novedades que se presenten.

25.1. Las actuaciones de los equipos de convivencia y didlogo social actuarin bajo el Decreto
Distrital 411 de 2016 v el Decreto Distrital 413 de 2016, los manuales ¥ protocalos de
actuacion v aguellas normas que los modifiquen, sustituvan o adicionen,

26, Interrupeion temporal del didlogo. Se entendera interrumpda temporalmente la ctapa
de didlogo cuando, pese a los constantes esfuerzos de mediacion de quienes organizan la
protesta, las Comisiones de Verificacion e Intervencion y los equipos mixtos de convivencia
v didloge no hayan superado las dificultades y se presenten actos de vielencia fisica graves.
ciertos v verificables. Sin detrimento que, ante una intervencion policial, ¢l didlogo pueda
subsistir de manera diferenciada.
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26.1. La inobservancia de la prohibician, porte ¥ uso de todo tipo de artefactos explosivos y
el lanzamiento de ¢lementos contundentes como piedras, botellas o similares que puedan
afectar la integridad fisica de los participantes, no participantes y servidores piblicos que
acompanen la manifestacion, es causal para la intervencion focalizada de los miembros de [
policia con ¢l objetivo de evitar perturbaciones y garantizar la vida de las personas que asistan
a marchas y protestas, asi como de aguellas que no participan en la movilizacion, Esto sin
perjuicio de las acciones judiciales a que hava lugar.

27. De la orden de la primera autoridad. El alcalde o alcaldesa de la cindad, en su calidad
de primera autoridad de Policia de Bogotd, v de conformidad con la ley, dara las instrueciones
por conducto del respectivo comandante o quien haga sus veces para que de manera diligente
v con prontitud se materialicen sus drdenes, con el fin de garantizar los derechos humanos,
lus libertades v la convivencia ciudadans.

27.1. El alealde o alcaldesa tendrd en cuents la imfommacion suministrada por el PMLU pars
transmitir sus instrucciones.

8. Aviso del wso de Ia fuerza. Frente a actos de violencia, las autoridades politico-
administrativas v de policia trasmitichn el aviso del uso de la fuerza, a las personas gue csten
presentes en los lugares de las manifestaciones piblicas, exceplo en casos de ser imposible
por infminente infraccion penal o policiva que afecte | vida, integridad ¥ bienes, donde ¢l
policial deba actuar con base en el mandato constitscional. legal o reglamentario,

Z2B.1. Uina ver se genere la orden de intervencion de los miembros de la policia, los delegados
del PMU se comunicardn con sus equipos en terreno, con el finde que, de manera articulada,
puedan difundir v establecer rutas de evacuacion seguras de los espacios pliblicos parn que
quienes s¢ manifiestan lengan todas las garantias en ¢l marco de dicha intervencion.

29, Uso de la fuerza. Es el medio material, necesario, proporcional v racional, empleado por
el personal aniformado dela Policia Naciondl, como altimo recurse [5ico para proicger s
vida e imtegridad fisica de las personas, incluida la de ellos mismos, sin mandamiento previo
v escrito, para prevenit, impedir o superar la amenaza o perturbacion de la convivencia v la
seguridad pablica. Los miembros de la policia deberin evitar 2l maximo el uso de la fuerza
De no ser esto posible, deberdn limitarla al minimo necesario, de conformidad con o
establecide en los articulos 10° numeral 11, ¥ 166 de la Ley (801 de 20016, El personal de
policia solo podrd hacer uso de las armns. dispositivos ¥ elementos menos letales, entregados
como dotacion por parte de la institucion establecida en los protocolos institucionales de Ia
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Policis Macional para ¢l mangjo de manifestaciones.

29.1. La aplicacion del uso de Ia fuerza serd diferencial, sicndo dirigida a la identificacion y
neutralizacion de la fuenic de dafos praves, ciertos v verificables que alteren ¢l orden piblico
y la convivencia ponicndo en riesgo la vida, la integridad de las personas v los bienes: ¥ en
ninpiin caso pedrd ser utilizada con cardcter punitiva’ en lns operaciones de mantenimiento
del orden?

20.2, El uso de la fuerza no es de cardcter discrecional, sine que debe estar orientado de
manera exclusiva a cumplir las finalidades constitucionales del Estado tal como se sefiala la
de la Conme Constitucional en la Sentencia C-430 de 2019 v la Policia Nacional en la
Resolucion 01716 de 2021, v enmarcado bajo los principios de precaucion, necesidad,
legalidad, proporcionalidad y diferenciacion, a fin de reducir al minimo la gravedad de los
daflos que s¢ puedan causar y evitar la comision de dafios irremediables. Su uso deberd cesar
cn cuanto esta deje de ser necesario.

29.3. Ante el potencial uso legitimo de la uerza, se deberd privilegiar el didlogo y las
acciones preventivas, asi como las posibles smonestaciones administrativas, y de forma
excepeional los procedimientos menos letales v lesivos en situaciones donde los primeres
sean manifiestamente ineficaces. No obstante, estos medios deben emplearse dnicamente con
arreglo a los principios referidos”,en observancia de que ¢l uso inedecuado de armas menos
letales v el equipo conexo también pueden infligir lesiones graves o letales "', especialmente
cuande no son utilizados con arreglo a las especificaciones de esas armas v & los protocolos
nacionales ¢ internacionales sobre el uso de la fuersa que establecen orientaciones respecto
a su capacitacion, en los térmings previstos en la resolucion 01716 del 31 de mayo de 2021,
adiestramiento, despliegue v usos licitos'',

294, Para ¢l foralecimiento de los mecanismos de rendicion de cucntas por parte de la
MEBOG, los uniformados de la Policia que se encuentren asignados en la orden de servicio
deberin poner inmediatamente cn conocimiento de sus  superiores jerdrquicos las
circunstancias en donde se provogue una muerte, lesion, agresion, tortura, tratos crueles
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inhumanos v degcadantes. Dichas situaciones también s¢ informaran al Puesto de Mando
Lnificado,

2.5, El uso de la fuersa deberi estar precedido de una orden del comandante del dispositive
policial, excepto en aquellos casos de inminente infraccion penal o policiva donde el policial
debe actuar con base en ¢l mandato constitucional, legal o reglamentario.

3. Acciones para la prevenciion de afectaciones a la movilidad, En lo referente al Sistema
Integrado de Transporte Masivo (SITP) con el objetivo de garantizar la prestacion del
servicio de ransporte, asi comao la proteceidn de usuarios, operadores, flota ¢ infracstruetura
del Sistema TransMilenio, en sus acciones previas, concomitantes y posteriores, ¢f presente
protocolo se articula con la Estrategia Institucional de Respuesta a Emergencias de
TRANSMILENIO S.A., Ia cual establece para el sistema los términos especificos de
actuacion segin ¢l Marco de Actuacion de la Estrategia Distrital para la Respuesta a
Emergencias,

31. Intervenciones de los miembros de la Policia. Debera sujetarse a los principios de
diferenciacion, focalizacion v finalidad legitima en ef uso de la fuerza sobre los sctos de
violencia que surjan de mancra concomitante a la realizaciin de las manifestaciones pablicas,
absteniéndose de ordenar v ¢jecutar acciones que impliguen el uso generalizado de |a fuerza
o que pongan en riesgo a la wtalidad de personas que intervengan directa o indirectamente
en las mismas.

32, Prestacion oportuna de Ia atencion médica: En caso de presentarse personas heridas,
las autondades, a través de los gestores de convivencia y didlogo, los cquipos mixtos de
dialogo v en articulacion con la Secretaria Distrital de Salud, se asegurirdn de la prestacidn
oporiuna v adecuada de la atencidn sanitaria o médica que 3¢ requicra, v sc mantendra
contacto con-el Ministerio Pablico, las Comisiones de Venficacion e Intervencion v los
familiares de los heridos, ¢con el fin de informar, en la médida en que resulte posible ¥ no
haya oposicion por parte de familiares, sobre el centro médico al que serin trasladadas v
demés circunstancias que resulten pertinentes,

32.1. La Diregcion de Derechos Humanos dispondm de un equipe para el acompatamignio
¥ garuntia de los derechos humanos y posibles barrerns de stencion en instituciones
prestadoras de salud.
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33. Capturas en el marco de manifestaciones. 5i la persona es capturada conforme al
articulo 297 v 5.5 del Cadigo de Procedimiento Penal, se le deben leer sus derechos, informar
los cargos en su contra, poner a disposicion de la Fiscalia General de la Nacidn de manera
immediata v al juez dentro de las 36 horas, tiene derecho a un abogado, a hacer una llamada
para avisar, a ser tratada con respeto y acorde con la dignidad humana. En ningiin caso podrd
ser sometida & tortura ni wwatos estigmatizantes, penas crueles, inhumanos o degradantes.

La autoridad solo puede capturar en casos de flagrancia y por orden escrita de la autoridad
judicial competente.

33,1, La Direccitn de Derechos Humanos dispondrd de un equipo para el acompafiamiento
v garantia de los derechos humanos en Unidades de Reaccion Inmediata, en el Centro de
Traslado por Proteceion v demis lugares e instituciones en donde se requiera de su presencia.

33.2. La Policia Nacional, Fiscalia v Ministerio Piblico, facilitaran a las entidades distritales,
organizaciones defensoras de derechos humanos, CVI y entidades vinculadas a las Naciones
Unidas, realizar verificaciones de identificacidn, estado de salud, v las razones que motivaron
las capturas, durante el desarrollo de cualquier manifestacion publica. De ser posible, se hara
en el mismo lugar o en un sitio seguro, respetando los perimetros y medidas de seguridad
establecidas por los miembros de la policia, garantizando ¢l desarrollo del procedimiento
palicial ¥ la veeduria ciudadana,

33.3. El tratamiento de los datos mantendra estricto cumplimiente con la ley 1581 de 2012
demés normas concordantes.

33.4. La informacion de las personas capturadas deberd ser trasmitida por ¢l funcionario de
Policia en terreno al PMLU v PMI informada a los delegados ante el PMLU por: el PMI, el
Ministeric Publico, los enlaces en terreno de las entidades politica-administrativas v de
Policia, las CV1 v las organizeciones de derechos humanos.

34. Aprehensiones v restablecimiento de derechos en el marco de las manifestaciones,
SepGn el articula 153 de la Ley 1098 de 2006 las instituciones responsables del
procedimiento de aprehensiones o restablecimiento de derechos son aquellas que hacen parie
del Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente. quiencs cstan regidas por ¢l Cidigo de
Infancia v Adolescencia, y las normas vigentes para el tratamicnto v politica de datos.
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34.1. 5i en el marce de la manifestacicen pablica sucede una aprehension, el menor de edad
serd trasladado al CESPA,

34.2. 51 ¢s por comportamientos contrarios a la convivencin. el menor serd trasladodo a los
Centros Revivir del [CBF, para la verilicacion v restitucion de sus derechos,

3.3, Por competencia serd la Personerin delegadn para Familin v ¢l ICBF quienes recibirin
la informaciin de nombres, nimeros de documento v lugares de traslado de los menores, voa
su vz hardin la articulacitn con el PMU. En caso de que las entidades mencionadas no estén
presentes en el PMU, la Policia de Infancia v Adolescencia cumplird las labores descritas.
Lo anterior, sin peruicio de los derechos de NMNAJ en manifestaciones pablicas.

35. Traslados por Proteceidn. Conforme a lo establecido en el articula 155 de la Ley | 801
de 2016, la figura del traslado por proteceion se da cuando la vida e integridad de una persona
o de terceros esté en ricsgo o peligro v no aceple la mediacion policial para la soluciin del
desacuerdo, El personal uniformado de ln Policia Nacional, poded rasladarts para su
proteceion o fa de terceros, en los siguienies casos:

o Cusndo deambule en estado de indefension o de grave alteracion del estdo de
conciencia por aspectos de orden mental, o bajo efectos del consumao de behidas
alcohdlicas o sustancias psicoactivas o toxicas,

o Cuando estd involucrado en rifta o presente comportamicntos agresivos o lemerarios,
realice actividades peligrosas o de riesgo que pongan en peligro su vida o integridad
o la de terceros, o esté en peligro de ser agredido,

* Conforme con el numeral 27 de la Resolucion 1194 de 2018, en ningan caso, los
nifios, niftas o adolescentes podrin ser trasladados a sitios de detencion de adulios.
D¢ igual forma, se solicitard la asistencia del Institute Colembiano de Bienestar
Familiar, la Policia de Infancin y Adolescencia v demas autoridades competentes.

En log éventos en que antes, durante o después de la protesta o manifestacion piblica,
resulten personas conducidas por la Policia Nacional & los Centros de Traslado por
Proteccion, previo a la conduecion se deberd:

g} lLa Policia debkerd informar en liempo veal al PMU disteal, al Minsterio Pablico vy,
excepoionalmente, a los funcionarios de la Alcaldia Mavor de Bogotd que e
encuentren en el lugar en caso de que los primeros no estén. nombre complete v
documento de identidad de cada una de las persones conducidas, nombree completo o
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idemtificacion del servidor pdblico gue realizd el procedimiento de traslado. fecha,
lugar v hora on donde se impuso la medida (direccion exacta), motivos por los que s¢
aplica la medida, lugar a donde seran conducidas cada una de las personas. La Policia
Nacional deberd garantizar, en todo momento. el pleno acceso del Ministerio Pablico
1 los lugares de traslado por proteccion, a los actos v procedimaentos de identificacion
v trasiado.

Los funcionarios del Ministerio Pablico o de la alcaldia que reciban dicho informe
deberan comunicarto de inmediato al PMLU distrital,

El personal uniformado de ta Policia Nacional entregara la persona & un familiar o
allegado que asuma su proteccion, o en su defecto al coordinador del Centro de
Traslado por Proteccion, para que garantice sus derechos, teniendo en cuenta que ¢l
traslado por proteccion en ningln caso se realizard en las instalaciones de la Policia
Nacional o a sities de reclusion de personas retenidas a la luz del erdenamiento penal,

Lo autoridad de Policia permitird a la persona que va a ser trasladada comunicarse
con un allegado o con quien pueda asisticlo para informarle, entre otras cosas, 2l
molive v sitio de traslado. Si la persona no tiene los medios para comunicarse, la
autoridad se los facilitard. 5 se niega a informar a otra persona o no es lactible
hacerlo, se enviard copia de inmediato del respective informe eserito al Ministerio
Piblico v al coordinador del Centro de Traslado por Proteccion.

El conteol v protocalo de ingreso, safida, causa v sitio en ¢l cual se realizd el traslado
por proteccion, deberd estar supervisado por [uncionarios de la alealdia y Ministenio
Pablico. guienes garantizaran los derechos de las personos conducidas en proteccion
v, en particular, atenderd los lineamientos dados por la jurisprudencia en esta materia,
Ademas de lo anterior, se contard con un grupo interdisciplinario para la atencion del
trasladado. La duracidn del traslado por proteccion podra cesar en cualguier momento
cuando las causas gue lp motivaron hayan desaparecido, sin que en ningln caso sea
mayor a |2 horas,

La conduccion en el marco de la figera de traslado por proteccion solo procedend en
vehiculos oficiales identificados con los logos de la policia, los cuales deberan tener
un sistema de eircuito cerrado de vigilancia, Durante los traslados se respetara la
separacion por sexo, identidad y expresion de género de las personas que sean
conducidas por proteccion. asi como ¢l trato diferenciado segun cormesponda,
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. Las personas que se encucntren con lesiones que merezcan valoracion o atencion
médica, deberan ser rasladadas & los centros de salud, a fin de que alli pueda
evaluarse su condicidon v puedan ser debidamente atendidas en virtud de la
EMErEencia

g. Las personas menores de edad no podrin ser conducidas al CTP.

h. En los casos de traslado por proteccion, las Comisiones de Verificacion e
Intervenciton podrin pedir en ¢l sitio a las autoridades que les permitan veriticar cl
estado o situacion de lus personas a fas qué se les ha impuesto la medida. Las
autoridades decidirdn de manera inmediata sobre la peticion, sin perjuicio del derecho
que le asiste a la comision de acudir a los organismos de control o a las instancias
judiciales para que les permitan veriticar de forma directa la situacion de las personas
v las condiciones de conduccion,

I. ™o se realizarin detenciones ni traslados por proteccion masivos basados en criterios
genéricos. abstractos. sospechosos wio preventivos, En los casos en que asi se
presente. los equipos mixtos de convivencia y didlogo informardn inmediatamenie al
PMLI distrital, al Ministerio Pablico v a la Inspeccion de Policia para que establezoa
de manera pronta la legalidad o no de tal actuacion ¢ inicie las acciones procedentes
¥ pertinentes.

Durante la ejecucion de la medida preventiva v transiioria;

2} La persona sujeta del traslado por proteccion podrd solicitar la cesacion del mismo al
superior jerdrquico del uniformade gue realizd la conduccion, el cual deberd
resolveria de inmediata.

by En lodo momento los funcionarios de policia velaran por fa proteccion v garantia de
los derechos humanos de las personas trasladadas por proteccion.

¢}y El personal uniformado de la Palicia Macional que ejecute el traslado por proteceion
o realice la entrega a un familiar, debera informar de manera inmediata al superior
jerargquico de la unidad policial a través del medio de comunicacion dispuesto para
gste fin v documentar mediante informe escrito en el que conste los nombres,
identificacidn de la persona trasladada v circunstancias de tiempo, modo v lugar en
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que se materializi el traslado, so pena de incurrir en causal de mala conducta, Cuando
la perscna sea conducida a sitio dispuesto por la entidad territorial, distrital o
municipal, el personal uniformado de ln Policia Nacional suministrard copia del
informe al coordinador del Centro de Traslado por Proteccion, para el respectivo
control,

La persona trasladada tiene derecho a:

Cuando se presente ¢l comportamiente sefinlado en los literales B), C) v D) se podrd ejecutar
este medio de policia sin que sea necesario agotar la medincion palicial.

g, Se encuentre deambulande en estado de indefension.
. Padezca alteracion del estado de conciencia por aspectos de orden mental,
c. Se encucntre o aparente estar bajo efectos del consumo de bebidas alcohdlicas o
sustancias psicoactivas ilicitas o prohibidas ¥ exteriorice comportamienios agresivos
O Lemerario.

36, Para los procedimientos seflelados en los numerales 33, 34 v 35 del presente protocolo,
dichas medidas solo procederdn en vehiculos oficiales, identificados con los logos de la
policia v 1os cuales deberdn tener un sistema de circuito cerrado de vigilancia, De igual forma,
se respetard la separacion entre personas menores v mayores de edad, asi como |a separacion
por sexo e identidad vy expresion de génere, conservando ¢l trato diferenciade segin
corresponda,

37. Actuacion del Grupo Foerza Disponible de la Policia Metropolitana de Bogota. Los
miembroz del grupo de la fuerza disponible deberin estar ubicados de manera que su
actuacion pueda hacerse de forma oportuna, sin que esto interfiera o afecte ¢l desarrollo del
dereche & manifestarse piblica v pacificamente, Deberdn estar dotados con los elementos de
proteccion dispuestos para el servicio como lo son: caseo, escudo v proteceiones corporales,
concordante en sus nimeros de identificacion y no podran poriar ni usar armas de fuego.

Los integrantes de la Fuersn Disponible tendran formacion para poner en marcha los planes
¥ procedimientos operativos fijados con anterioridad al desarrollo de la manifestacion
pablica v pacifice, los cuales deben dar aplicacion a los principios de precaucion, legalidad,
necesidad v proporcionalidad. En caso de que los medios con los que disponen los miembros
de la fuerza disponible no sean suficientes para contener v controlar la sitacion, el
comandante de la Unidad informard inmediatamente al PMLU, a fin de que sea autorizada la
intervencion como altima recurso del LUNDMO o quien haga sus veces.
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8. Actuaciin de la Unidad Nacional de Didlogo vy Mantenimiento del Orden - UNDMO
-0 quien haga sus veces, La intervencién de la Unided Didloge y Acompafiamiento a la
manifestacion pablica — UNDMO - o quien haga sus veces - serd entendida como la dltima
mstangia ¥ el dlimo recurso para controlar los actos de vielencia que cometan personas o
focos especificos dentro de una manifestacion pacifica. Los miembros del UNDMO - o quien
haga sus veces - pondran en marcha los planes ¥ procedimientos operativos fijados con
anterioridad al desarrollo de la manifestacion pablica v pacifica, los cuales deben satisfacer
Ios principios de precaucidn, legalidad, necesidad y proporcionalidad. Por tanto, se deberd
cumplir con los siguientes requisitos:

a) Entendiendo, entonces, que su actuacion responde a circunstancias excepcionales v
que €5 el (ltimo recurso para controlar actos de vielencia, el persenal del UNDMO -
o quien haga sus veces - estard ubicado a una distancia prudencial de los sitios de
reunidn ¥ su actuacion serd ordenada por el alealde o alealdesa distrital teniendo en
cuenta la informacion suministrada por el PMLU,

b} El comandante de las secciones del UNDMO - o quien haga sus veces - v de los
Cirupos de Fuerza Disponible destinadas a la intervenciin en manifestaciones, tendrin
comunicacion directa con el Puesto de Mando Unificado — PML.

¢l Una vez los miembros del UNDMO = o quien haga sus veces - retomen el control de
la situacidn v se ordene su rétiro del lugar. siempre y cuando se haya hecho uso de la
fuerza, deberdn presentar un informe dirigido a sus superiores,

JB.1. La intervencion de la Unidad Didlogo v Acompafamiento a la manifestacitn piblica -
UNDMO - ¢ quien haga sus veces, deberd considerarse la Gltima ratie o Gltimo recurso para
¢l restablecimiento de las condiciones de convivencia v sepuridad ciudadana, Antes de su
intervencion deberan agotarse las instancias de didlogo v mediacion.

34.2. Conforme lo sefalado en el pardgrafo 2" del articulo 34 del Decreto Nacional (03 de
2021 v las disposiciones que lo modifiquen, sustituvan o adicionen, asi como la
normatividad nacional que rija la materia la Direccion Nacional de Escuelas de la Policia
Nacional fortalecerd los programas académicos v de extension al personal que ingresa a la
institucion vy que adelanie capacitaciones para ascenso v asignaturas que promucvan el
conocimiento del uso de la fuerza, tacticas y técnicas para la correcta intervencion policial,
el acompafamiento y garantin de manifestaciones plblicas y el control de disturbios.
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39, Prohibicion de armas de fuego. [l personal uniformado de la Policia Nacional que
intervenga en manifestaciones pablicas y pacificas no podra portar ni hacer uso de armas de
fuego durante la prestacion del citado servicio.

En virtud de los principios reconocido por las Maciones Unidas para la adecuada gestion de
las manmfestaciones, reafimados por la Procuraduria General de la Nacidn, nunca deben
emplearse armas de fuego para disolver una reunion y el fuego indiscniminado contra una
multitud serd siempre ilicito,

40, Actuacion exeepcional de las Fuerzas Militares en el marco de las manifestaciones
piblicas. Las Fuerzas Militares no intervendran en operativos de control y contencion en ¢l
tnarco de las manifestaciones pablicas, salvo cuando sc disponga la asistencia militar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 170 de la Ley 1801 de 2016,

41. Terminacion de las manifestaciones, Las manifestaciones piblicas terminarin cuando
los manifestantes voluntariamente decidan retirarse de los espacios piblicos én los que se han
reunido v las manifestaciones vayan disminuyendo paulatinamente o en aquellas situnciones
en que deban ser disveltas por presentarse actos de violencia ciertos, graves v venficables
que afecten la convivencia, los derechos v lihemades ciudadanas.,

42, Difusion de canales de denuncias ¥ rutas de atencién. Las autoridades politico-
administrativas v la Policla Metropolitana de Bogotd deberdn publicar ¥ difundir en los
medios oficiales, los canales de denuncia ¥ las rutas de atencidon con las que disponen las
entidades nacionales y distritales para proteger v garantizar los derechos de la ciudadania en

2l marco de las manifestaciones pahlica.

43. Ruta de atencidn a vietimas de presunte abuso autoridad por parte de miembros de
Ia policia. Las entidades que en ¢l marco de las manifestaciones pablicas tengan
conocimienta de casos de presunto abuso autoridad cometidos por miembros de la policia,
deberdn recibirlos v remitirlos inmediatamente a la Direccion de Derechos Humanos de la
Secretaria Distrital de Gobierno, con datos basicos de contacto ¥ relate breve de los hechos:
de forma gue se garantice la activacion de la ruta de atencion que se tiene para tal fin v se
adelanten todas las aceiones orientadas a brindar una atencidn integral,

Las organizaciones de la sociedad civil v la ciudadania en general podrin acudir a los canales
dispuestos por la Secretaria Distrital de Gobierna para la activacion de la "Ruta de atencion
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a victimas de presunto abuso autoridad por parte de miembros de la palicia™; asl coma a las
demis entidades del Distrito.

44. Ruta Unica de atencin a mujeres victimas de violencia v en riesgo de feminicidio,
Con el fin de garantizar el derecho de orientacidn ¢ informacion, las entidades, organizaciones
de la sociedad civil ¥ la ciudadania en general que conozcan de alguna situacion de violencia
por razones de género contra mujeres mayores de 18 afos, ocurridas en ¢l contexto de la
protesia y manifestacion social, podrin acudir a cealguiera de los canales v servicios
dispuestos por la Secretarfa Distrital de la Mujer para recibir atenciion ¢ informacion sabre los
derechos de las mujeres, las formas de hacerlos efectivos, los servicios v entidades encargados
para la atencion y proteceion integral,

Entre los canales y servicios de atencidn de la Secretaria Distrital de s Mujer referidos en la
Ruta Unica, se encuentran la Linea Parpura Distrital, las Casas de lgualdad de Oportunidades
para las Mujeres, Casa de Todas, profesionales que prestan servicios juridicos en las Casas
de Justicia, Centros de Atencidn de la Fiscalia, Centro de Atencién Penal Integral para
Victimas {(CAPIV), Centro Atencidn Integral Victimas de Abuso Sexual {L.-"J.I"-.-rﬁ.";}

44.1. 51 son mujeres menores de 18 aftos, se correrd traslado al ICBF y [a Fiscalia General
de fa Nacion, para lo de su competencia.

CAPITULO IV
ACCIONES POSTERIORES POR PARTE DE LA ADMINISTRACION

45. Acciones posteriores, Se entiende por acciones posteriores, aquellas realizadas por las
autoridades politico-administrativas y de policia en el inmediato o mediano plazo seetin lo
ameriten los hechos presentados durante las movilizaciones, cuando la manifestacion pablica
haya terminado, bien sea por decision propia de los manifestanies o por haber sido disvelta,
atendiendao a los Nines de proteccion v garantia de los derechos fundamentafes. la convivencia
v seguridad cisdadana, v la conservacion del orden plblico.

46. Finalizacion del Puesto de Mando Unifieado -PMU, El Puesto de Mando Unificado -
PMU so0lo se levantara hasta que la manifestacion piblica termine. En caso de que el arden
piblico haya sido alterado, el PMU solo se levantard hasta que se reestablezcan las
condiciones para la seguridad v convivencia pacilica; se compruebe gue todas las personas
en proceso de  judicializacion, aprehendidos. en traslados por proteceion o por
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restahlecimiente de derechos. han sido identificadas v comunicadas con sus familiares o con
organizaciones defensoras de derechos humanos: se verifigue que las personas heridas
hubiesen sido atendidas; v se tenga un reporte consolidado de las personas gue se encuentran
presuntamente desaparecidas, para la activacion del Mecanismo de Blsqueda Llrg¢n1¢': A
traveés de las entidades competentes,

47. Mesa Tecnica de Seguimiento a casos de presunto abuso de autoridad. Se convocard
mensualmente o de forma extraordinaria la Mesa Téenica de Seguimiento a casos de presunto
abuso de autoridad con el fin de hacer seguimiento a las quejas de presunto abuso de autoridad
que hayan sido conocidas en el marco de las manifestaciones pablicas por parte de las
entidades competentes.

48. Presentacion de informes y comunicaciones piiblicas de la Policia Metropolitana de
Bogota. L.uego de finalizada una manifestacion piblica voluntariamente o disuelta por el uso
de la fuerza, todos los comandantes de las unidades minimas de atencidn/intervencion estaran
en la obligacidn de rendir un informe de su actuacidn ante el superior inmediato, asi como
tramitar los del personal bajo su mando lo antes posible, en el cual comunique las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de su actuacion, las drdenes recibidas e impartidas,
los motives de policia atendidos v los medios de policia v medidas correctivas aplicadas,

En los eventos que se presenten capturas, aprehensiones o traslados por proteccion, deberi
anexar los respectivos informes ¥ trimites ante la autoridad judicial o policiva,

Cuando de los informes recibidos por parte del superior inmediate, se evidencie que se afecto
la integridad de un particular, se deberd remitir ante las instanclas de control internas v
externas pertinentes — Procuraduria General de la Nacidn, Defensoria del Puchlo, Fiscalia
General de la Nacion, Inspeccién General € Inspeccion Delegada de Bogota v Justicia Penal
Militar - para lo de su competencia,

Sebre las actuaciones de la Policia Nacional, se emitirdn los respectivos boletines de prensa,
donde se comuniquen los procedimientos llevados a cabo v los trdmites realizados antes |as
instancias administrativas y judiciales a que hubiese lugar, los cuales deberdn estar dispuestos
en ¢l sitio web oficial de la Policla Nacional con el fin de promover el control social de la
gestion publica,

I Ley 070 de 2008
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48.1. En un plazo no mayor a 30 diss, la Policia Metropolitana de Bogotd debera remitir a la
Direccion de Derechos Humanos de la Secretaria Distrital de Gobierno el consolidado de la
informacion de que trata este numerzl, a fin de que obre come insumo de fa explicacidn
piiblica de la que hace referencia el numeral 32 del presente protocolo.

49, Presentacion de informes v comunicaciones piablicas de las entidades distritales. Las
entidades del distrito participantes del PMU deberin rendir un informe de la totalidad de
petuaciones administrativas adelantadas para atender la manifestacion pablica, especialmente,
nquellas labores que se desarrallaron con ocasion al uso de la fuerza por parte de la Policia.,
Este informe deberd remitirze a la Direccion de Derechos Humanos de la Secretaria Distrital
de Gobierno en un plazo no mayor a 30 dias a la jernada de movilizacion, a fin de que ohre
coma insuma de la explicacidn piblica de la que hace referencia en el numeral 53,

49.1. Las orgamizaciones de la sociedad civil v gremios podran presentar sus intormes.

. Informe de la Inspeccion General v la Inspeccion Delegada de Bogotd. La Inspeccitn
General de la Policia Nacional y la Inspeccion Delegada de Bogota deberdin remitie un
informe a la Direccion de [erechos Humanos de la Secretaria Distrital de Gobierno que
contenga la cantided de guejas recibidas, tramitadas e investigaciones iniciadas a miembros
de la institucidn por actuaciones en el desarrollo de la manifestacion pablica realizada en ¢
Distrito Capital. Este informe deberd remitirse en un plago no mayor a 30 dias a [a jornada de
movilizacidn, & fin de que obre como insumo de la explicacion piblica de la que hace
referencia el numeral 52,

Ademis, se rendird anunlmente un informe consolidado sobre ¢l estado de las investigaciones
disciplinarias adelantadas a miembros de la Policla por actuaciones en el desarrollo de la
manifestacién pablica. En consecuencia, s¢ garantizardn de manera transversal, los principios
de mixima publicidad y transparencia en el acceso a la informacion, en observancia de lo
dispuesto en la Ley 1712 de 2014 v demis normas concordantes v vigentes.

51. Explicacion piblica sobre la actuacion institucional en el marce de las
manifestaciones piblicas, El alcalde o alcaldesa, estard ¢n la obligacién de rendir en el
mencr tiempo posible y en un plazo gue no supere los tres (3) meses. una explicacién pablica
satisfactoria, v a su vez un inforime escrito a traveés de los medios de comunicacion v las redes
sociales institucionales, que incluya la wotalidad de los informes a los que hacen referencia
los numerales 30, 51 v 52 de este prateolo.
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Esta explicacion hard especial énfasis en aquellas actuaciones ndministrativas ¥ de policia
gue se desarrollaron con ocasidn al uso de la fuerza en el marco de las manifestaciones
plblicas, particularmente, cuando se tenga conocimiento de que miembras de la policia
hicieron use de armas letales o menos letales que hayan causado dafios a la vida o integridad
de las personas; las investigaciones penales v disciplinarias iniciadas, su estado ¥ las
autoridades que actualmente conocen sobre las mismas, Todo esto, de acuerdo con la
informacion oficial generada por las sutoridades competenies, quienes participaran en la
explicacion publica

51.1. En 1odo caso, las autoridades deberan suministear [a informacitn que al respecto se
solicite en observancia de lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014 y demds normas concordantes
¥ wigenies.

52, Andlisis de informacidn. El informe deberd ser remitido a la secretaria téenica de la
Mesa Distrital de Coordinacion y Seguimiento, a fin de que sca puesto en conocimiento de
sus integrantes, quienes en ¢l marco de la instancia efectuarin el analisis, verificacion y
sezuimiento de los resultados de las movilizaciones, las acciones desplegadas para gerantizar
el ejercicio del derecho a manifestarse publica y pacificamente, las lecciones aprendidas. asi
coma el estado de |as investigaciones adelantadas por Ias autoridades competentes, tenienda
los enfoques a que hace referencia este protocolo.

D igual forma, la secretaria téenica de la Mesa Distrital de Coordinacion y Seguimiento
debera remitir el informe a la Mesa Nacional de evaluacion de las garantias para las
manifestaciones plblicas, para que en ¢l marco de sus funciones solicite a las autoridades
judiciales vy disciplinarias informacion sobre el avance de las investigaciones por las
presuntas violencias de derechos humanos en las protestas.

Par constancia se firma en Bogeta Distrito Capital el 19 SEp 2[}22

Por Bogord Distrite Capigal:

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayor
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FELIPE EDGARDO JIMENEY. ANGEL
Seeretario Distrital de Gobierno

{]Wffn Y nA et
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