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| 1. INFORMACION GENERAL

1.1. DESTINATARIOS DE LA AUDITORIA
La presente auditoria tiene como destinatarios principales:

a) La Secretaria de Despacho, como Representante Legal de la Secretaria Distrital de la Mujer.

b) Subsecretaria de Gestién Corporativa, como coordinadora de la Gestion Contractual, Ordenadora del
Gasto y area de la cual depende la Direccion de Contratacién.

c) El Director de Contratacion, como Lider del proceso de “Gestion Contractual”.

1.2. EQUIPO AUDITOR
El equipo auditor asignado para llevar a cabo la presente evaluacion es el siguiente:

=  Ginna Xiomara Canén Caballero, Auditora Contratista Oficina de Control Interno.
= Claudia Cuesta Hernandez, Auditora Contratista Oficina de Control Interno.

| 2. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Evaluar el disefio y la efectividad de los controles internos del proceso “Gestion Contractual" asociados a la
ejecucion de la supervision de contratos y convenios.

| 3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La presente auditoria comprende la evaluacion sobre la gestion del proceso de gestion contractual en el marco de
la ejecucion de la supervision de contratos y convenios llevada a cabo entre el 01 de julio de 2021 hasta el 31 de
agosto de 2022.

Nota: El establecimiento de este periodo no limita la facultad de la Oficina de Control Interno para pronunciarse
sobre hechos previos o posteriores que, por su nivel de riesgo o materialidad, deban ser revelados.

Limitaciones al Alcance: No se encontraron limitaciones.

| 4. CRITERIOS DE LA AUDITORIA

e Ley80de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica"

e Ley 1150 de 2007 "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en
la Ley 80 de 1993y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos"

e Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”
(CAPITULO VII Disposiciones para prevenir y combatir la corrupcién en la Contratacion Pdblica -
Supervision e Interventoria).

o Ley 1510 de 2013 "Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica”.

e Ley 1712 de 2014 "Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

o Ley 1882 de 2018 "Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la
contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones™. (Articulo 4
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en lo relacionado con las funciones de la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente).

Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Gnico reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional™. (Parte 2, titulo 1 y capitulol) y sus modificatorios).

Circular Externa 004 de 2021 Colombia Compra Eficiente (CCE).

Circular Externa Unica CCE de 15/07/2022.

Directiva Presidencial N°01 de 2022 "Lineamientos frente a contratos de prestacion de servicios
profesionales o apoyo a la gestion”.

Directiva Procuraduria N°025 de 2021 "Aprobacién de las garantias y publicidad de la actividad
contractual en el SECOP".

Resolucion N°0431 de 2021 de la SDMujer, “Por la cual se modifica la resolucion N°060 de 2021 -
lineamientos para el procedimiento de Gestion de Pagos de la Entidad".

Politica Interna de Privacidad y Tratamiento de Datos Personales y Politica Interna de Gestién Documental
vigentes.

Manual de Contratacion y Supervision de la SDMujer cédigo GC-MA-1version 7.

Procedimiento Licitacion Publica cddigo GC-PR-7 version 3.

Procedimiento Prestacion de Servicios Profesionales, de Apoyo a la Gestion y Servicios Artisticos cédigo
GC-PR-2 version 8.

Procedimiento Gestion de Pagos de la Entidad codigo GF-PR-10 version 9

Procedimiento Contratacion Directa cddigo GC-PR-18 version 1

Procedimiento Compras a traves Tienda Virtual del Estado Colombiano TVEC codigo GC-PR-16 version
2

Procedimiento Contratacion de Minima Cuantia codigo GC-PR-6 version 4

Procedimiento Concurso de Méritos codigo GC-PR-5 version 3

Procedimiento Seleccién Abreviada Subasta Inversa codigo GC-PR-8 version 3

Procedimiento de Legalizacién y Ejecucion de Contratos codigo GC-PR-11 version 7

Procedimiento Liquidacién de Contratos y/o Convenios GC-PR-13 version 4

Procedimiento Administracién del Almacén c6digo GA-PR-25 version 1, en cuanto a la gestion de las
compras de bienes y las obligaciones de las (0s) Supervisoras (es) de contratos relacionadas.

Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG) vigente.

Mapas de riesgos de Gestién y Corrupcion.

| 5. RIESGOS DE LA UNIDAD AUDITABLE IDENTIFICADOS EN LA AUDITORIA

Incluidos en el Mapa de Riesgos de Gestién:

1. Publicacion de los actos contractuales fuera de los términos legales - Riesgo de Gestion

(Operativo).

2. Pérdida de competencia para liquidar los contratos - Riesgo de Gestion (Operativo)

Descripcion

Incluidos en el Mapa de Riesgos de Corrupcion:

Cubiertoenla
Auditoria

Sl

Sl
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Descripcion Cubier_to en la
Auditoria

1. Posibilidad de hurto, pérdida y/o dafio de los bienes tangibles de la entidad - Proceso de

Gestién Administrativa relacionado con la administracion de almacén como parte de Sl

procesos contractuales en compra o adquisicion de bienes.

| 6. METODOLOGIA

El presente ejercicio auditor se realizé en el marco de las Normas Internacionales de Auditoria Interna emitidas
por el Instituto de Auditores Internos, el “Estatuto de Auditoria para la Secretaria Distrital de la Mujer” y el
“Cédigo de Etica para el Ejercicio de Auditoria Interna” aprobados por el Comité Institucional de Coordinacion
de Control Interno de la Secretaria Distrital de la Mujer, asi como los lineamientos establecidos para el Proceso
Seguimiento, Evaluacion y Control.

Planeacion de la Auditoria:

Como parte de la planeacion de la presente auditoria, inicialmente se requirié a la Oficina Asesora Juridica de la
SDMujer mediante memorando radicado N°3-2022-003291 del 18 de agosto de 2022 solicitud de concepto
juridico sobre la adopcion del Manual de Contratacion y Supervisién de la Entidad mediante Acto Administrativo,
frente a lo cual se recibi6é pronunciamiento a través de memorando N°3-2022-003886 del 29 de septiembre de
2022 donde concluyé que no se requiere de un acto administrativo para formalizar las modificaciones y
actualizaciones que se puedan dar en el marco de la mejora continua de la documentacién de los procesos y
especificamente para el documento nombrado como “Manual de Contratacion y Supervision de la SDMujer”
publicado en el Sistema de Gestién codigo GC-MC-01 version 7 del 13 de noviembre de 2019, dado que el mismo
tiene fuerza vinculante para su aplicacion en la entidad; que teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 428
de 2013 el Director de Contratacion tiene competencia para aprobar las modificaciones y actualizaciones del
Manual de Contratacién y Supervision de la SDMuijer; y que dicho manual sigue los parametros sefialados en la
Guia de elaboracidn y codificacion de los documentos del Sistema de Gestion Documental de la SDMujer frente
a los responsables del control de los documentos. Es asi como, se tomd como uno de los criterios para la presente
auditoria el Manual de Contratacion y Supervision de la SDMujer coédigo GC-MC-01 versién 7 de 2019.

Asimismo, en desarrollo de la etapa de planeacion se llevo a cabo el anélisis de la informacion propia del proceso
con el &nimo de identificar los pardmetros contenidos en el conocimiento de la unidad auditable, para asi
determinar el enfoque y alcance de la auditoria, el tipo de auditoria, la definicion de los criterios marco de la
evaluacion independiente tanto de tipo normativo como los asociados a los componentes ambiente de control y
actividades de control del Modelo Estandar de Control Interno (MECI) los cuales se encuentran descritos en el
numeral 4 del presente informe.

En este sentido, se tomaron como insumos preliminares los documentos publicados en el aplicativo institucional
del Sistema Integrado de Gestion LUCHA mddulo de gestion documental tales como: caracterizacion, manuales,
instructivos, procedimientos y formatos asociados al proceso de gestion contractual y en relacion con el tema de
administracion de almacén e inventarios, los documentos asociados al proceso de gestion administrativa; se
consideraron las funciones del area de Direccién de Contrataciéon y lo contemplado en las directrices del Manual
de Contratacion y de Supervision de la entidad en cuanto a las responsabilidades que le asisten a las (os) de
profesionales asignadas (0s) como supervisoras (es) de contratos; asi como los lineamientos dispuestos por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente (Uso plataforma SECOP) y lo
reglamentado por el DAFP en lo que respecta al Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) en las
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dimensiones de “Direccionamiento Estratégico” y “Gestion con valores para Resultados” sobre la aplicacion de la
“Politica de Compras y Contratacion Publica” y la “Politica de gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico”
gue se deben impartir en las entidades en pro del control administrativo, del seguimiento y la supervision que se
debe realizar a lo programado y ejecutado, tendiente a soportar la toma de decisiones y la definicion de medidas
correctivas cuando se requiera; de forma similar, tuvieron en cuenta las recomendaciones y hallazgos que han sido
identificados en auditorias internas realizadas por la Oficina de Control Interno y externas realizadas por la
Contraloria de Bogota D.C. en cuanto a la supervision de contratos y/o convenios, siendo esta una tematica
significativa para la gestion de la entidad y de la cual se tienen acciones de mejora en curso planteadas dentro del
plan de mejoramiento institucional.

Adicionalmente, mediante memorando radicado N°3-2022-003479 del 30 de agosto de 2022 se realiz6 el anuncid
de inicio de auditoria y se solicitd una reunion con el equipo del area auditada, la cual se llevé a cabo el 12 de
septiembre de 2022 donde se presentd al equipo auditor una explicacion de las temaéticas asociadas a la Gestion
Contractual y Supervision de Contratos y Convenios tales como lineamientos internos y externos aplicables,
responsables y equipo de trabajo, sistemas de informacion y gestion documental por modalidad de contratacion,
resumen de la operacién del proceso y otros aspectos relevantes como por ejemplo mejora continua y cambios
normativos.

Todo lo anterior, permitié determinar el enfoque, alcance, tipo de auditoria, criterios normativos descritos en el
numeral 4 del presente informe y pruebas a ejecutar, como marco de la evaluacion independiente, aspectos que
fueron documentados en el Plan Especifico de Auditoria (formato Cddigo: SEC-FO-17 V1 de 2021) que fue
enviado al area responsable de la unidad auditable mediante memorando N°3-2022-003848 del 27 de septiembre
de 2022, donde adicionalmente se anunci el inicio de la etapa de ejecucion de la auditoria, se remitio la Carta de
Representacion para la firma de la lideresa de la unidad auditable y se convocé a reunién de apertura. Dicha
reunion se llevo a cabo el 28 de septiembre de 2022 mediante la plataforma Teams y por medio de memorando
N°3-2022-003861 de la misma fecha y correo electrénico del 11 de octubre de 2022 se recibieron firmadas las
Cartas de Representacion por la lideresa encargada y Lider titular del proceso Gestion Contractual, en la que se
manifiesta la veracidad, calidad y oportunidad de la entrega de la informacion presentada a lo largo del proceso
auditor.

Desarrollo de la Auditoria:
A continuacion, se registran las actividades que se ejecutaron en esta etapa, las técnicas de auditoria aplicadas, la
seleccidén de la muestra de auditoria y construccion de listas de chequeo, que permitieron la identificacion de las

conclusiones de auditoria e indicaciones para el plan de mejoramiento:

1. Solicitud de Informacién: Se realizaron dos solicitudes de informacion a la Direccién de Contratacién como
area responsable del proceso de Gestién Contractual y como custodio de los expedientes contractuales.

Tabla N°1 Solicitud de Informacion al Proceso de Gestion Contractual

Asunto Memorando N° Radicado Fecha
Anuncio de inicio de auditoria, solicitud de reunién y requerimiento de envio de la Base de
Datos (archivo de Excel) que contiene la informacion sobre los contratos suscritos, vigentes y
liquidados (01 de julio 2021 al 31 de agosto 2022 entre 01 de julio de 2021 y el 31 de agosto
de 2022
Solicitud de expedientes virtuales de la gestion contractual de los diez (10) procesos
seleccionados como muestra (Ver Tabla N°2) del periodo comprendido entre 01 de julio de 3-2022-003748 16-09-22
2021 al 31 de agosto de 2022
*Fuente: Construccion propia equipo auditor.

3-2022-003479 30-08-22
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El primer requerimiento fue remitido por la Direccion de Contratacion a través de radicado N°3-2022-003616
del 07 de septiembre de 2022 y la segunda, fue respondida por el area auditada mediante memorando radicado
N°3-2022-003818 del 23 de septiembre de 2022 y a los correos electronicos institucionales del equipo auditor
donde se envia el link de acceso al drive creado para su revision y consulta, enlace:
https://secretariadistritald-
my.sharepoint.com/personal/jaromero_sdmujer_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal
%2Fjaromero%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments¥%2FExpedientes%20Control%20Interno%2F847
%2D2021%2F3%2E%20PAGOS%2F847%2D2021%20PAG0%201%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fjaro
mero%5Fsdmujer%5Fgov%5Fco%2FDocuments¥%2FExpedientes%20Control%20Interno%2F847%2D2021
%2F3%2E%20PAGOS

2. ldentificacién de la Muestra: A partir de la informacion tomada de las bases de datos sobre los procesos
contractuales aportadas por el proceso auditado, se identificé una poblacién de 1250 contratos celebrados y
tramitados para el periodo comprendido entre el 01 de julio de 2021 hasta el 31 de agosto de 2022, desagregados
en 289 contratos de la vigencia 2021 y 961 correspondientes a 2022. Al respecto es importante indicar que en
la poblacion total, se clasifican 1119 contratos bajo la modalidad de contratacion directa por prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, la cual representa el 89,5 % del total.

Para la seleccién de la muestra se tomaron como criterios generales la tipologia, modalidad contractual y objeto
contractual, considerando la aplicacion de los procedimientos propios para cada modalidad, sobre lo cual se
Ilevo a cabo la verificacion de la aplicacion de las politicas de operacion relacionadas con la etapa de ejecucion
contractual de los siguientes procedimientos del proceso de gestion contractual:

e Procedimiento Licitacion Publica cédigo GC-PR-7 version 3.

e Procedimiento Prestacién de Servicios Profesionales, de Apoyo a la Gestion y Servicios Artisticos
codigo GC-PR-2 versién 8.

Procedimiento Contratacion Directa c6digo GC-PR-18 version 1

Procedimiento Compras a través Tienda Virtual del Estado Colombiano cddigo GC-PR-16 versién 2
Procedimiento Contratacion de Minima Cuantia codigo GC-PR-6 version 4

Procedimiento Concurso de Méritos c6digo GC-PR-5 version 3

Procedimiento Seleccion Abreviada Subasta Inversa cédigo GC-PR-8 versién

Dado el desarrollo de la ejecucidn contractual también se incluyeron las politicas de operacion y las actividades
descritas en el procedimiento de gestion financiera nombrado Gestion de Pagos de la Entidad cddigo GF-
PR-10 version 9, el cual se articula con los procedimientos de gestion contractual en el uso de los
diferentes formatos establecidos.

Adicionalmente se tuvo en cuenta que los contratos tomados como muestra incluyeran la compra y/o
adquisicion de bienes para revisar la aplicacion del procedimiento Administracion del Almacén codigo GA-
PR-25 version 1 de 2019 y el manejo o administracion que se esta dando al riesgo nombrado como “Posibilidad
de hurto, pérdida y/o dafio de los bienes tangibles de la entidad” como parte de la articulaciéon de los procesos
de gestion administrativa y gestion contractual en la consecucion de las actividades finales que se llevan a cabo
en la ejecucidn contractual para compra de bienes. También en la muestra (Tabla N°2), se escogieron 6
contratos de la vigencia 2021 con el fin de examinar, para los casos en que aplicaba, el cumplimiento del
procedimiento Liquidacion de Contratos y/o Convenios codigo GC-PR-13 version 4 y la normativa asociada.
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Por otro lado, se consideré como criterio de muestreo, el medio de publicacion de la gestion contractual de la
entidad a través de la plataforma de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente,
escogiendo de las bases de datos muestras de auditoria de los contratos publicados en SECOP I, SECOP Il y
TVEC, con el animo de cotejar tanto la observancia que se le ha venido dando institucionalmente a los
pardmetros impartidos en cada uno de los casos; como lo establecido normativamente para el cumplimiento de
los principios de transparencia y publicidad.

La siguiente tabla indica la muestra tomada por el equipo auditor sobre los contratos celebrados por modalidad
de seleccion, tipologia especifica y medio de publicacion que se registra en las bases de datos de la gestion
contractual de la entidad, asi:

Tabla N°2 MUESTRA AUDITORIA GESTION CONTRACTUAL
Alcance 01 de julio de 2021 y el 31 de agosto de 2022
N° MODALIDAD DE TIPOLOGIA P
Contrato SELECCION ESPECIFICA OTRA TIPOLOGIA MEDIO MUESTRA | % Muestra
847 de o 49 49-Otros Servicios 6 6. Otro SECOP-I1
2021 1 1. Licitacion ’ 20%
985 de publica 72 72-Contrato de 39 Subasta Inversa - SECOP-I|
2021 Seguros Licitacion Publica (1)
860 de 121 121-Compraventa | 4 4 g pacta jnversa |  SECOP-II
2021 - (Bienes Muebles)
2 2. Seleccion 0
abreviada 2 20%
1015 de 44 44-Suministro de Acuerdo Marco de TVEC
2022 Servicio de Aseo Precios
31 31-Servicios
4 de 2022 5 5. Contratacion Profesionales 66.0tro SECOP-I 5 20%
343 de Directa 132 132-Arrendamiento
2022 de bienes inmuebles 6 6. Otro SECOP-II
815de 29 29-Consultoria 3 3. Concurso de SECOP- |
2021 3 3. Concurso de (Otros) méritos 5 20%
887 de Meritos 29 29-Consultoria 3 3. Concurso de SECOP-I
2021 (Otros) méritos
694 de 121 121-Compraventa .
2021 N ’ (Bienes Muebles) Grandes Superficies TVEC
918 de 4 4. Minima cuantia 121 121-Compraventa 2 20%
2022 (Bienes Muebles) Grandes Superficies TVEC
TOTAL CONTRATOS EXAMINADOS 10 100%

* Fuente: Base de datos aportada por Direccion de Contratacion julio 2021 a agosto 2022.

3.

Identificacion de la Lista de Chequeo: Teniendo en cuenta los criterios establecidos para la presente auditoria,
las politicas de operacion, los procedimientos aplicables a las modalidades de contratacion y a las actividades
que se desarrollan para llevar a cabo la supervision contractual, asi como la informacion aportada por el
proceso auditado en las bases de datos de los procesos contractuales y las carpetas virtuales (compartidas en
one drive) que contienen los expedientes contractuales, se construyé por parte del equipo auditor la lista de
chequeo correspondiente y se aplicé a los contratos identificados dentro de la muestra de auditoria. Asimismo,
en aplicacion de dicha lista de chequeo se realizé el cotejo de los datos y la informacién archivada en las
carpetas virtuales contractuales y lo consignado en los documentos registrados en la plataforma de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica (SECOP I, SECOP Il y TVEC- Tienda Virtual del Estado Colombiano)
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identificados como “documentos de ejecucion”, que se construyen y elaboran a partir del perfeccionamiento
contractual y que al mismo tiempo se encuentran identificados en los procedimientos del proceso de gestidn
contractual.

Los documentos que se verificaron en la lista de chequeo fueron:

Acta de Inicio del Contrato o Convenio — Formato GC-FO-13 Version 06 de 2019

Memorando de Designacion de Supervision

Minuta del Contrato

Garantias de acuerdo con Minuta

Verificacion autenticidad poliza (Pagina web aseguradoras o llamada linea atencion aseguradora)
Informe de actividades- Formato GC-FO-16 V3 de 2020 (Si aplica)

Informe de Actividades ICOPS — Formato GC-FO-41 V1 2021 (Aplica CPS)

Lista de Chequeo - Expediente Unico de Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales / de
Apoyo a la Gestion — Formato GC-FO-24 - V6 2022

Informe de Supervision Mensual — Formato GC — FO — 35 V3 de 2020

Informe de Supervision Final — Formato GC-FO-36 V3 de 2019 y V4 a partir de 25/04/2022

Informe de Supervision (Para Contrato de Interventoria) — Formato GC-FO-27 - V3 de 2020 (Si aplica)
Certificado de Supervision General- Formato GF-FO-06 - V9 de 2021 y V10 a partir de 20/01/2022
Acta de Finalizacion y Cierre Financiero — Formato GC-FO-39 V1 de 2018

Memorandos solicitud de cambios de supervision (Si aplica)

Documentos Otro Si (Si aplica)

Solicitud de Modificacién Contractual - Formato GC-FO-15 - V6 para vigencia 2021 y Solicitud de
Modificacion Contractual — Formato GC-FO-47 V1 para vigencia 2022.

Acta de Recibo de Elementos y/o Entrada a Almacén - Formato GA-FO-25 V6 (21/07/2021) para
vigencia 2021 y V7 (31/03/2022) para vigencia 2022.

Inventario Asignado — Formato GA-FO-28 V8 de 2019

Solicitud de Liquidacion Contractual - Formato GC-FO-21 - V4 (28/06/2019) vigente hasta
27/07/2022.

Acta de Liquidacion (Si aplica)

Otros Documentos del contratista:

Facturas o Cuentas de Cobro

Certificado ARL cuando aplica

Pago Seguridad Social

Verificacion de soportes de cumplimiento de obligaciones contractuales para pagos realizados a
contratistas.

En cuanto a gestion de pagos, se realizaron las verificaciones sobre el cumplimiento de las obligaciones
relacionadas con los aportes al Sistema General de Seguridad Social (salud, pension y riesgos profesionales
para los contratos que lo requieren) y parafiscales, en los porcentajes establecidos por la ley, lo que se relaciona
en los documentos de Informe de actividades (Formato GC-FO-16 version 3 de 2020), Informe de Actividades
ICOPS (Formato GC-FO-41 version 1 de 2021), Informe de Supervision Mensual (Formato GC-FO-35 version
3 de 2020), Informe de Supervision Final (Formato GC-FO-36 version 3 de 2019 y version 4 a partir de
25/04/2022) e Informe de Supervision para Contrato de Interventoria (Formato GC-FO-27 version 3 de 2020).
Estos documentos descritos anteriormente, también se revisaron a la luz las directrices establecidas en el
Manual de Contratacion y Supervision SDMujer version 7'y las actividades y politicas de operacion contenidas
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en los procedimientos de Legalizacion y Ejecucion de Contratos codigo GC-PR-11 version 7 y Liquidacion
de Contratos y/o Convenios GC-PR-13 versién 4, siendo estos los lineamientos marco para las etapas de
ejecucion y post contractual de los procesos contractuales.

Asi las cosas, mediante la revision de la muestra de contratos y la aplicacion de la lista de chequeo construida
por el equipo auditor se tomo la informacion consignada dentro de los diferentes documentos publicados y
archivados; y se realiz6 la comparacién y el cruce de datos teniendo en cuenta fechas, montos, garantias
solicitadas, numero de pagos realizados, soportes y evidencias de pagos, aprobaciones y todo lo concerniente
a la actividad de ejecucion y supervision contractual, modificaciones realizadas, entradas de bienes adquiridos
a almacen y liguidaciones contractuales.; de lo cual se evidenciaron las conclusiones correspondientes que a
continuacion se enuncian en el presente informe.

Entrevista: Reunidn solicitada mediante correo electronico enviado por la jefatura de la Oficina de Control
Interno a la Direccion de Contratacion como area responsable del proceso, llevada a cabo con el fin de aclarar
algunos de los tdpicos identificados en revision de la muestra de auditoria sobre la aplicacion de
procedimientos relacionados con la supervision de contratos, la cual se realizé con el equipo de trabajo vy el
Director de la Direccion de Contratacién a través de la plataforma Teams el 11 de octubre de 2022.

Revision en diferentes sistemas de informacion: Se reviso lo consignado en el médulo de gestion documental
del aplicativo LUCHA, en cuanto a verificacion de Gltimas versiones de los documentos y obsolescencias;
para el proceso de gestion contractual y lo concerniente a la etapa de ejecucion contractual para los procesos
de gestion administrativa (gestion de inventarios) y gestion financiera (trdmite de pagos), asi como
informacidn consignada y publicada en el botén de transparencia de la pagina web institucional en lo referente
a los reportes de ley que se publican con relacion al proceso auditado.

En cuanto a las siglas que se utilizaron en el contenido del presente informe, se indica que estos fueron
tomados de la pagina institucional (https://www.colombiacompra.gov.co) de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica y son los empleados cotidianamente en las tematicas de gestion contractual. Las
siguientes son las siglas utilizadas:

ANCP - Agencia Nacional de Contratacion Publica

CCE -Colombia Compra Eficiente

TVEC - Tienda Virtual para el Estado Colombiano
SECOP - Sistema Electronico para la Contratacion Pablica

Finalmente cabe acotar que esta auditoria fue realizada con base en el andlisis de una muestra aleatoria
seleccionada de un numero determinado de contratos por lo que se identifica la posible presencia del riesgo de
muestreo, es decir, el riesgo de que la conclusion basada en la muestra analizada no coincida con la conclusion a
que se habria llegado en caso de haber examinado todos los elementos que componen la poblacion, dado que la
poblacion ademas de tener caracteristicas diferentes en cuanto a modalidades de contratacion, también resulta ser
un gran nimero de contratos que no es posible verificar en el tiempo establecido para la ejecucion de la evaluacion.

Como ultima etapa, con la informacion identificada y consolidada a lo largo del presente trabajo de auditoria se
construye el informe correspondiente, cuyas conclusiones se clasifican en fortalezas y debilidades; estas ultimas
que a su vez estan compuestas por dos tipos, las oportunidades de mejora y los hallazgos, de las cuales se detallan
sus definiciones a continuacion:
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= Oportunidad de mejora: Situacion que podria convertirse en un futuro incumplimiento de un requisito
(hallazgo) que podria llegar a tener efectos sobre el cumplimiento de los objetivos, procesos, planes,
programas o proyectos. En caso de que, producto de analisis realizado, el proceso determine que se
acogeran las oportunidades de mejora y se tomen medidas para su tratamiento o0 en caso de que sea
requerido, las mismas deberdn documentarse en el correspondiente plan de mejoramiento.

= Hallazgo: Es el resultado de la comparacion de La Condicion (situacion detectada o hechos identificados)
con El Criterio que se refiere al deber ser (cumplimiento de normas, reglamentos, lineamientos o
procedimientos). Los hallazgos deben ser objeto de formulacion de acciones tendientes a eliminar de fondo
las causas que las originaron, las cuales haran parte del correspondiente plan de mejoramiento.

Es de aclarar que el término “Plan de Mejoramiento” hace referencia al instrumento que recoge y articula todas
las acciones prioritarias que se emprenderan para mejorar aquellas caracteristicas que tendran mayor impacto en
los resultados esperados, el logro de los objetivos de la entidad y la ejecucion del plan de accidn institucional. Su
objetivo primordial es promover que la gestion de la entidad se desarrolle en forma eficiente y transparente, a
través de la adopcién y cumplimiento de las acciones correctivas y/o de la implementacion de metodologias
orientadas al mejoramiento continuo.

| 7. RESUMEN EJECUTIVO DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA/SEGUIMIENTO

Tipo de . . Proceso /Area

Resultado Consecutivo Titulo Responsable
Ausencia de podliza de cumplimiento en el
expediente contractual virtual interno del
Contrato N°04 de 2022 (Prestacion de servicios
profesionales)

Direccién de Contratacion
— Supervisor Contrato 04
de 2022

Subsecretaria del Cuidado
y Politicas de Igualdad,
Direccion de Gestion del
Publicacion en plataforma SECOP | fuera de Conocimiento y Direccion

Hallazgo H-01-GC-2022

términos legales de documentacion de ejecucion SIDICU
Hallazgo H-02-GC-2022 contractual para los Contratos N°887 de 2021y = — Supervisoras Contratos
N°815 de 2021 (Concurso de Méritos) N°887 de 2021 y N°815
de 2021
Proceso de Gestion
Contractual

Ausencia de  soporte de  parafiscales
correspondiente al mes de marzo de 2022 -
Contrato N°04 de 2022 (Prestacion de Servicios
Profesionales)

Ausencia de lineamientos especificos sobre la
Gestion Documental en los documentos que

Direccion de Contratacion
— Supervisor Contrato
N°04 de 2022

Hallazgo H-03-GC-2022

Oportunidad

de Mejora 0-01-GC-2022 - cen parte del SIG para el proceso de Gestion Gestion Contractual
Contractual
Oportunidad Falta de publica_cién de los procedimientos del .
0-02-GC-2022 proceso de gestion contractual en el boton de Gestion Contractual

de Mejora trasparencia de la pagina web institucional
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Tipo de . . Proceso /Area
Resultado Consecutivo Titulo Responsable
Odportur_lidad 0-03-GC-2022 Obser\_/aciorjgs al memor_anfio de comunicacion Gestion Contractual
e Mejora de designacién de supervision
Lineamientos imprecisos en el uso de SECOP |y
Oportunidad I en memorando de comunicacion de i
dpe Mejora QRUAEIe Al designacion de supervision - Contratos N°887 de SO COiEE el
2021 y N°815 de 2021
Oficina Asesora de
Planeacion -Supervisora
del Contrato N°694 de
2021
Oportunidad 0-05-GC-2022 Diferencias de fechas indicadas en acta de inicio = Direccion Administrativa
de Mejora - Contratos N°694 de 2021 y N°1015 de 2022 y Financiera —
Supervisora Contrato
N°1015 de 2022 -
Proceso de Gestion
Contractual
Soportes asociados al Unico pago no publicados Oficina Asesora de
Oportunidad e ~~ 5q,, €N Plataforma TVEC - Contratos N°694 de 2021 Planeacion -Supervisora
de Mejora y N°918 de 2022 en modalidad de minima cuantia Contratos No. 694 de
(grandes superficies) 2021 y N°918 de 2022
Direccion de Gestion del
Diferencias en la fecha de terminacién publicada Conocimiento y Direccién
Oportunidad 0-07-GC-2022 &N SECOP | y los documentos de ejecucion del SIDICU
de Mejora Contrato N°815 de 2021 por Concurso de Méritos ~ — Supervisoras Contrato
(Consultoria). N°815 de 2021 - Proceso
de Gestion Contractual
Direccion de Gestion del
Oportunidad ~ o ~~ 5q0o  Cronologia discordante en Actas de Recibido Conocimiento —
de Mejora Contrato N°887 de 2021 Supervisora Contrato
N°887 de 2021
Informes de Supervision sin detalle en la Y .
. . N Direccion de Gestion del
Oportunidad descripcion del cumplimiento de obligaciones Conocimiento —
. 0-09-GC-2022  para el Contrato N°887 de 2021 (Concurso de X
de Mejora méritos) Supervisora Contrato
N°887 de 2021
Dificultad en la identificacion de soportes del
cumplimiento de cada obligacion especifica y . .. .
. L L Direccion de Contratacion
Oportunidad 0-10-GC-2022 falta de numeracion en las actividades formato _ Supervisor Contrato 04
de Mejora INFORME DE ACTIVIDADES ICOPS GC-FO- de 2022
41 - Contrato N°04 de 2022 (Prestacion de
Servicios Profesionales)
Oportunidad Publicidad de documentos con informacién Direccion de Contratacion
0-11-GC-2022 | sensible en SECOP Il Contrato N°04 de 2022 = - Supervisor Contrato 04

de Mejora

(Prestacion de Servicios Profesionales)

de 2022
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| 8. RESULTADOS DETALLADOS LA AUDITORIA/SEGUIMIENTO

8.1 EVALUACION COMPONENTE DE AMBIENTE DE CONTROL.

En virtud de la normativa de contratacién para el Estado colombiano, se llevé a cabo la verificacidén al componente
de ambiente de control de la Entidad sobre los lineamientos y procedimientos internos emitidos por la Secretaria
Distrital de la Mujer, con la finalidad de identificar la vigencia, actualizacion y eficiencia de los mismos en el
ejercicio de la gestion de supervision en la contratacion de la Entidad.

FORTALEZAS:

1. Conlaadopcién de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico en materia contractual en la Secretaria
Distrital de la Mujer, el cual cuenta con un Plan de Accion que se encuentra en su fase de implementacion
a partir de la presente vigencia, se evidencid un esfuerzo interinstitucional liderado por la Direccion de
Contratacion en torno a las medidas y acciones principalmente encaminadas a realizar ajustes en materia
de supervisién de los contratos, que permitan la reduccion de las falencias administrativas o misionales
que podrian llegar a constituir a futuro fuente litigiosidad en la SDMujer.

2. Se observo la actualizacion de los siguientes lineamientos internos de la entidad como parte de la mejora
continua, lo que permite apreciar el fortalecimiento de las actividades operacionales y los procedimientos
ajustados a las disposiciones normativas para la ejecucién y supervision de los contratos celebrados por la
SDMujer que facilitan el trdmite de procesos contractuales, de lo cual se tienen nuevas versiones de los
siguientes documentos:

a.

b.

Procedimiento con c6d. GC-PR-11 - Legalizaciéon y Ejecucion de Contratos — version 7 el 10 de junio
de 2022.

Formato con cdd. GC-FO-36 - Informe Final de Supervisién para Contratos Suscritos con Persona
Juridica y Convenios — version 6 el 31 de agosto de 2022.

Formato con céd. GC-FO-42 -Informe Final de Supervisién para Contratos de Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestion — version 4 el 29 de abril de 2022.

Formato con céd. GC-FO-45 - Paz y Salvo para Contratos de Prestacidn de Servicios Profesionales y
de Apoyo a la Gestion — version 2 el 12 de septiembre de 2022.

Formato GC-FO-46 - Lista de Chequeo - Expediente Unico de Contratos de Arrendamientos — version
1 el 23 de junio de 2022.

Formato GC-FO-47 - Solicitud de Modificacion Contractual — version 1 el 5 de julio de 2022.

OPORTUNIDADES DE MEJORA:

Oportunidad de Mejora N°01 - Ausencia de lineamientos especificos sobre la Gestion Documental en los
documentos que hacen parte del Sistema Integrado de Gestion SIG para el proceso de Gestion Contractual

De acuerdo con la verificacion del Manual de Contratacion y Supervision con c6d. GC-MA-1 version 7 y los
diferentes documentos constitutivos del proceso de Gestion Contractual, se evidencié un vacio en relacion
con la inclusion en dichos documentos de lineamientos y parametros especificos sobre la aplicacion de
directrices especificas para la gestion documental de la entidad en dicha materia, tanto de aquellos que deben
ser cargados en la plataforma del SECOP, como de los que reposan en las carpetas virtuales y las carpetas
fisicas para cada proceso contractual.




SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Cédigo: SEC-FO-2

SEGUIMIENTO EVALUACION Y CONTROL Version: 03

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C. Fecha de Emisién: 29/12/2021
—_— INFORME DE AUDITORIA/SEGUIMIENTO Pagina 14 de 38

De otra parte, se observo que los diferentes lineamientos que la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente ha emitido para la contratacion estatal, son comunicados al interior de la entidad
por parte de la Direccién de Contratacion mediante memorandos y circulares internas dirigidas a las (0s)
servidoras (es) y contratistas de la Entidad y estos lineamientos no estan documentados en los documentos
del SIG del Proceso Gestion Contractual, lo cual podria llevar a la inobservancia por parte de los mismos, al
encontrarse dispuestos en varios tipos de comunicaciones.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

Teniendo en cuenta que no se recibid réplica por parte del proceso auditado, se mantiene el contenido de la
presente oportunidad de mejora, en las mismas condiciones como fue identificado en el informe preliminar
(radicado N°3-2022-004172 del 20 de octubre de 2022).

Recomendacidn(es) Especifica(s):

» Analizar la necesidad de articularse con el proceso de Gestion Documental, para armonizar el contenido
de la Tabla de Retencion Documental de la Direccion de Contratacion con cod. GD-FO-20 version 1, con
los lineamientos del Manual de Contratacion y Supervisién y demas documentos del proceso, para integrar
todo lo relacionado con la organizacion y gestion de carpetas tanto fisicas como virtuales de los diferentes
procesos contractuales.

= Solicitar el acompafiamiento permanente del proceso de Gestion Documental, para la asesoria que se
requiera en la organizacion de las carpetas fisicas y virtuales de la gestion contractual de la entidad.

= Incluir en la actualizacion tanto del Manual de Contratacion y Supervisién como de los diferentes
documentos constitutivos del proceso de Gestién Contractual, los lineamientos emitidos por Colombia
Compra Eficiente CCE que tienen la vocacién de permanencia en el tiempo.

= Se reitera la recomendacion que ha venida dando en las Gltimas auditorias al proceso, en cuanto a que,
aunque el Manual de Supervision y Contratacion V7 en el capitulo N°1.12, establece las responsabilidades
de las dependencias para cada etapa del proceso contractual teniendo en cuenta la evaluacion juridica,
financiera y técnica para los procesos que lo requieran, este no hace referencia a las directrices especificas
que se deben aplicar para el manejo adecuado de la produccién documental que el desarrollo de estas
etapas conlleva, por lo que se insta al proceso de Gestion Contractual a revisar lo establecido desde la
politica de gestion documental en ese aspecto, y articular lo correspondiente en el Manual de Contratacién
y Supervision como parte de la mejora continua.

Oportunidad de Mejora N°02 - Falta de publicacion de los procedimientos del proceso de Gestion Contractual
en el boton de trasparencia de la pagina web institucional

De acuerdo con la metodologia anunciada para la presente auditoria, se llevo a cabo la revision del contenido
publicado en la pagina web institucional en materia de gestion contractual de lo cual se encontr6 que en el
boton de transparencia numeral 3.4.1. Procedimientos, lineamientos y politicas en materia de adquisicion y
compras no se tienen consignados los procedimientos vigentes propios del proceso de gestion contractual
como son:

» GC-PR-1-ESTRUCTURACION ESTUDIOS PREVIOS - V5

» GC-PR-2-PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, DE APOYO A LA GESTION Y SERVICIOS
ARTISTICOS - V8

= GC-PR-3-CONTRATO CON ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO - V3
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GC-PR-5 - CONCURSO DE MERITOS - V3

GC-PR-6 - CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA - V4
GC-PR-7 - LICITACION PUBLICA - V3

GC-PR-8 - SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA - V3
GC-PR-9 - SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA - V3
GC-PR-11 - LEGALIZACION Y EJECUCION DE CONTRATOS - V7

GC-PR-12 - ANALISIS DEL SECTOR - V3

GC-PR-13 - LIQUIDACION DE CONTRATOS Y/O CONVENIOS - V4

GC-PR-16 - COMPRAS A TRAVES DE LA TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO - V2
GC-PR-18 - CONTRATACION DIRECTA - V1

Es asi que, en dicha publicacién se observa que para la vigencia 2015 se publica un titulo nombrado “Procesos
de gestion contractual — procesos y procedimientos”, sin ningun tipo de enlace o link para descargar o
visualizar los procedimientos correspondientes, 1o que es posible evidenciar en la imagen que se muestra a
continuacion:

Imagen N°1 Documentos publicados Boton de Transparencia numeral 3.4.1.

*
*

BOGOTN

1. Informacion de la entidad

2. Normativa

3. Contratacion

3.2 Publicacion de la Informacion

Contractual

3.3 Publicacién de la ejecucicén de
os contratos

3.4 Manual de contratacion y
supervision versién 7

3.41 Procedimientos,
lineamientos y politicas en
materia de adquisicién y compras

3.5 Formatos o modeles de

contratos tipo

INICIO = LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA = CONTRATACION

Publicacion de procedimientos,
lineamientos y politicas en materia
de adquisicion y compras

Agui encontraras la publicacion de procedimientos, lineamientos vy politicas en matera de
adguisicidn y compras:

Documentos

2021 2020 2019 2018 2016 2015

Procesos de gestion Contractual

Procesos y Procedimientos

*Fuente: Pagina web institucional — Bot6n de transparencia numeral 3. Contratacion- Fecha 10.10.2022

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

Teniendo en cuenta que no se recibid réplica por parte del proceso auditado, se mantiene el contenido de la
presente oportunidad de mejora, en las mismas condiciones como fue identificado en el informe preliminar
(radicado N°3-2022-004172 del 20 de octubre de 2022).

Recomendacion(es) Especifica(s):

= Solicitar a la Oficina Asesora de Planeacion la asesoria correspondiente para identificar la documentacion
a publicar en el botdn de transparencia numeral 3.4. Contratacion y especificamente para el numeral 3.4.1.
en lo que respecta a los procedimientos vigentes propios del proceso de gestion contractual, en
concordancia con lo estipulado por la Resolucion N°1519 de 2020 de MINTIC “Por la cual se definen los
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estdndares y directrices para publicar la informacion sefialada en la Ley 1712 del 2014 y se definen los
requisitos materia de acceso a la informacion publica, accesibilidad web, seguridad digital, y datos
abiertos”.

Revisar periddicamente el contenido y la informacion publicada en la pagina web institucional como parte
de los controles que se deben implementar sobre la publicacion referente a la gestion contractual de la
entidad en concordancia con la normatividad relacionada.

Publicar la informacién precisa y vigente, concerniente a los procedimientos del proceso de gestion
contractual con el &nimo de propender por los principios de publicidad y transparencia de la informacion
publica.

8.1 EVALUACION COMPONENTE DE ACTIVIDADES DE CONTROL.

FORTALEZAS

1.

En relacidon con la revision realizada sobre el contenido de las minutas contractuales examinadas en la
muestra de auditoria, se evidencio que estos documentos estan elaborados de acuerdo con los lineamientos
para cada modalidad contractual en el marco de la normativa vigente.

Por otro lado, examinado la documentacion publicada en la plataforma SECOP vy los archivos de las
carpetas virtuales de los procesos contractuales del 100% de la muestra de auditoria, se evidencid que se
vienen aplicando los formatos correspondientes para cada modalidad contractual en concordancia con las
politicas de operacién y las actividades propias de los procedimientos establecidos.

En revision de los diferentes documentos del proceso de gestion contractual se observd un avance en la
articulacion con otros procesos de la entidad, tal como se evidencia en los pardmetros que se indican en el
INSTRUCTIVO SEGUIMIENTO CONVENIOS Y CONTRATOS GC-IN-1 version 3, donde se incluyen
las tematicas en tramite de pagos, administracion de almacén y organizacion y administracion de archivos
entre otros.

En revision de la documentacion de los procesos contractuales identificados en la muestra de auditoria
segiin modalidad, se evidencié que la Direccion de Contratacién implementd una buena practica
relacionada con la aprobacion y verificacion de autenticidad de las pélizas de los contratos, mediante la
utilizacién de un documento firmado por el director y la (el) abogada (0) responsable, que valida la revision
del proceso de expedicion de garantia y se adjunta una copia de la consulta realizada en la verificacion de
autenticidad de la péliza adquirida por el contratista, documentos publicados en la plataforma SECOP
conjuntamente con los otros documentos de perfeccionamiento de los procesos contractuales.

De conformidad con la verificacion realizada a las garantias constituidas mediante polizas de seguro a
favor de la SDMujer, se observo que estas fueron expedidas en oportunidad cumpliendo con las coberturas,
los porcentajes y los tiempos establecidos en las minutas contractuales de la muestra revisada y en
concordancia con la modalidad y el tipo de los procesos contractuales.

En cuanto a la aplicacion del procedimiento de LIQUIDACION DE CONTRATOS Y/O CONVENIOS
GC-PR-13 version 4, se evidencio la implementacion adecuada de sus politicas de operacién en pro de la
adecuada gestion de los procesos contractuales, lo cual se puede observar en las revisiones periddicas
trimestrales que se vienen realizando desde el area lider del proceso, anunciando y socializando a través
de memorandos dirigidos a las personas que ejercen la supervisién de contratos, sobre los procesos
contractuales proximos a liquidar segun fechas establecidas.

El proceso de Gestion Contractual cuenta con un nuevo formato de SOLICITUD DE LIQUIDACION
CONTRACTUAL cd6digo GC-FO-48 version 1 de 28 de julio de 2022, el cual se encuentra relacionado
con las politicas de operacion y las actividades del procedimiento LIQUIDACION DE CONTRATOS
Y/O CONVENIOS GC-PR-13 version 4 y adicionalmente el contenido que se debe consignar esta
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articulado con los lineamientos dados desde el proceso de Gestién Financiera en cuanto a temas
financieros y de ejecucion presupuestal.

8. Se resalta el desarrollo de la estrategia impartida desde el proceso evaluado, relacionada con la
socializacion del Manual Contratacion y Supervision de la SDMujer vigente, dirigida a servidoras (es) y
contratistas y especialmente para supervisoras (es) como a apoyos a la supervision a través de talleres y
jornadas de capacitacion.

HALLAZGOS:

Hallazgo N°01 - Ausencia de pdliza de cumplimiento en el expediente contractual virtual interno del Contrato
N°04 de 2022 (Prestacion de servicios profesionales)

Condicion:

De acuerdo con la verificacion de la muestra en lo correspondiente al Contrato N°04 de 2022 celebrado
mediante la modalidad de contratacién directa para la prestacion de servicios profesionales, si bien, esta
publicada la p6liza de garantia de cumplimiento suscrita por la contratista en beneficio de la SDMujer en
SECOP I, este documento no se encuentra archivado en el expediente contractual virtual entregado por
el proceso auditado en virtud de la presente evaluacion, desatendiendo lo dispuesto en la Tabla de
Retencion Documental de la Direccion de Contratacion con codigo GD-FO-20 version 1, en la que se
especifica la “garantia” correspondiente como documento integrante del archivo contractual para la
contratacién directa mediante dicha modalidad y el listado de documentos consignados en el Formato
“Lista de Chequeo — Expediente Unico de Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales/ de apoyo
a la Gestion” con el cod. GC-FO-24 version 6.

Criterios:

Ley 594 de 2000 “Ley General de Archivos” en lo general y lo concerniente al literal d) del articulo 4°.
Tabla de Retencion Documental — Direccidn de Contratacion, c6d. GD-FO-20 version 1.

Formato “Lista de Chequeo — Expediente Unico de Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales/
de apoyo a la Gestion” con el cod. GC-FO-24 version 6.

Manual de Contratacion y Supervision 2019 con el céd. GC-MA-1 versién 7.

Procedimiento Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion con el c4d. GC-PR-02
version 8.

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

Desconocimiento de la utilizacion del Formato “Lista de Chequeo — Expediente Unico de Contratos de
Prestacion de Servicios Profesionales/ de apoyo a la Gestion” con el c6d. GC-FO-24 version 6.
Desconocimiento de los lineamientos internos en materia de Gestion Documental.

Falta de controles en el cargue de la documentacién en las carpetas contractuales virtuales internas de la
Entidad.

Descripcién del(los) riesgo(s):
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= Archivo de la documentacion contractual fuera de los parametros internos establecidos por el proceso de
gestion contractual

= Inoperancia del Formato “Lista de Chequeo — Expediente Unico de Contratos de Prestacion de Servicios
Profesionales/ de apoyo a la Gestién” con el cdd. GC-FO-24 version 6 de acuerdo con lo dispuesto en los
lineamientos dados desde la Tabla de Retencién Documental — Direccion de Contratacion, cod. GD-FO-
20 version 1.

Posible Efecto:

= Apertura de investigaciones y/o sanciones de tipo disciplinario por incumplimiento de los lineamientos y
normativa aplicable.

= Desorganizacion de los documentos constitutivos de la carpeta contractual interna, archivados de forma
virtual, como archivo espejo de las carpetas fisicas internas y de lo consignado en la plataforma SECOP.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

Teniendo en cuenta que no se recibio réplica por parte del proceso auditado, se mantiene el contenido del
presente hallazgo, en las mismas condiciones como fue identificado en el informe preliminar (radicado N°3-
2022-004172 del 20 de octubre de 2022).

Recomendacion(es) Especifica(s):

= Crear una herramienta que permita validar el archivo de la copia interna de documentos contractuales tanto
en las carpetas fisicas y virtuales de la SDMujer, como en los registros publicados en las plataformas
SECOP I, SECOP Il o TVEC (excluyéndose de éstas Gltimas aquellos que cuenten con reserva legal),
pudiéndose contar con un archivo espejo de dichos documentos.

= Capacitar al equipo de trabajo de la Direccién de Contratacion en relacion con las politicas de operacién
internas en materia de gestion documental para los procesos contractuales y los controles correspondientes.

= Revisar lo establecido desde la Politica de Gestion Documental y articular lo correspondiente en el Manual
de Contratacion y Supervision, teniendo en cuenta que dicho manual no hace referencia a las directrices
especificas que se deben aplicar para el manejo adecuado de la produccion documental que el desarrollo
de las diferentes etapas de la gestion contractual.

Hallazgo N°02 - Publicacién en plataforma SECOP | fuera de términos legales de documentacién de ejecucion
contractual para los Contratos N°887 de 2021 y N°815 de 2021 (Concurso de Méritos)

Condicion:

En virtud de lo establecido en el articulo 3° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015, las entidades publicas que cumplan con el Estatuto General de Contratacion Publica estan
obligadas a publicar en la plataforma SECOP todos los documentos relacionados con el desarrollo del proceso
de contratacion y que fueran expedidos durante las etapas precontractual, de ejecucion y postcontractual,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su produccién y también lo indicado desde el Manual de
Contratacion y Supervision de la SDMujer version 7 sobre el cumplimiento del principio de publicidad y
transparencia en la contratacidn, se evidenci6 en la revision de la documentacion consignada en la plataforma
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SECOP | para los Contratos N°887 de 2021 y 815 de 2021 por modalidad de Concurso de Méritos que los
documentos de pago fueron publicados fuera de términos como se detalla a continuacion:

1.

Contrato 887 de 2021: se observo que los 3 (tres) pagos registrados en la plataforma SECOP | se realizd
la publicacion el dia 28 de abril de 2022 sin tener en cuenta que el tramite de los pagos N°1y N°2 se llevd
a cabo en el mes de diciembre de 2021, por ende, se produjeron los documentos correspondientes dentro
de dicho mes.

Es asi que se encontrd que para el pago N°1 se publicaron los documentos gque fueron tramitados en el
mes de diciembre como son Informe de Supervision Mensual (Formato GC-FO-35 version 3 de 2020) y
Certificado de Supervision General (Formato GF-FO-06 version 9 de 2021) y adicionalmente se publica
la factura de c6digo STFE N°44 de fecha 14 de diciembre de 2021.

Asimismo, para el pago N°2 se publicaron los documentos que fueron tramitados también en el mes de
diciembre como son Informe de Supervision Mensual (Formato GC-FO-35 version 3 de 2020) y
Certificado de Supervision General (Formato GF-FO-06 version 9 de 2021) y la factura de codigo STFE
N°45 de fecha 20 de diciembre de 2021.

A continuacién, se muestra en la siguiente imagen la publicacién dada a conocer en SECOP I:

Imagen N°2 Documentos publicados SECOP | Fuera de Términos Contrato N°887 de 2021

Documento Adiciona E?gESE_IEBF.BLE SEGUNDO PAGO IE; 203 KB 1 20859245':?"‘2{12
Documento Adiciona ggSgOSEGU\IDC PAGO cTOSET ﬂﬂ; 6.43ME 1 2383051425512
Documento Adicional QESSSCTOS PRIMER PAGO CTOZET ﬂﬂ; 5.45 MB 1 23830;423612
Documento Adicional DOCS PRIMER PAGO CTO 887-2021 m 5.42 MB 1 28_94__2022

eal 03:24 PM

*Fuente: Enlace del 10.10.22 SECOP | https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-15-12175654

2.

Contrato 815 de 2021: Se observo que para los 4 (cuatro) pagos registrados en la plataforma SECOP I, se
realizé la publicacion el dia 02 de mayo de 2022 sin tener en cuenta que el tramite de los pagos N°1, 2 'y
3 se llevaron a cabo en el mes de noviembre de 2021, diciembre de 2021 y marzo de 2022 respectivamente.
Concretamente, se encontré que el pago N°1 fue registrado el 02 de mayo de 2022, pero los documentos
del mismo fueron tramitados en noviembre de 2021 asi, el Informe de Supervision Mensual (Formato GC-
FO-35 version 3 de 2020) de fecha 08 de noviembre de 2021, Certificado de Supervision General (Formato
GF-FO-06 version 9 de 2021) del 19 de noviembre de 2021 y la factura de codigo FE N°176 de fecha 18
de noviembre de 2021.

En cuanto al pago N°2 se publicaron los documentos el 02 de mayo de 2022 pero fueron tramitados en el
mes de diciembre asi, el Informe de Supervisién Mensual (Formato GC-FO-35 version 3 de 2020),
Certificado de Supervision General (Formato GF-FO-06 version 9 de 2021) de fecha 14 de diciembre de
2021y la factura de codigo FE N°182 expedida el 07 de diciembre de 2021.

De igual forma para el pago N°3 se publicaron los documentos el 05 de mayo de 2022 pero fueron
tramitados en el mes de marzo 2022 asi, el Informe de Supervision Mensual (Formato GC-FO-35 version
3 de 2020) y Certificado de Supervision General (Formato GF-FO-06 version 9 de 2021) de fecha 18 de
marzo de 2022 y la factura de cddigo FE N°219 con fecha del 16 de marzo de 2022.

A continuacién, se nuestra en la siguiente imagen la publicacién dada a conocer en SECOP |:
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Imagen N°3 Documentos publicados SECOP | Fuera de Términos Contrato N°815 de 2021

Documento Adicional

Documento Adicional

Documento Adicional

Documento Adicional

Cocumento Adicional

Documento Adicional

ANEXOS PAGO

TERCER PAGO LINEA BASE SIDICU-
SGC-SCPI

ANEXOS PAGO 2

SEGUNDO PAGO LINEA BASE SIDICU-
SGC-SCPI

ANEXOS PAGO 1

PRIMER PAGOC LINEA BASE SIDICU-
SGC-SCPI

IE_FE l;;ﬁ ie}ﬁ l;:ﬁ I;;E l;;ﬂ

12.07 MB

3.06 MB

482 MB

1.67 MB

9.46 MB

2.31 MB

1 02-05-2022
10:07 PM
02-05-2022
10:07 PM

02-05-2022
10:07 PM

02-05-2022
10:07 PM

1 02-05-2022
10:07 PM

02-05-2022

1 10:07 PM

*Fuente: Enlace del 10.10.22 SECOP | https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-15-12175654

Adicionalmente, en la documentacion publicada en la plataforma SECOP | del Contrato N°815 de 2021
también se observé que las actas del Comité Técnico de Seguimiento a la ejecucién contractual, también
fueron publicadas fuera de tiempo dado que se registra una fecha de publicacion del 19 de mayo de 2022
y las sesiones del comité y las actas tienen fechas entre octubre de 2021 hasta marzo de 2022, como se

muestra en la siguiente imagen:

Imagen N°4 Publicacion de Actas Comité Técnico de Seguimiento en SECOP | Fuera de Términos

Contrato N°815 de 2021

Documesnio Adicions

Documenio Adicions

Documenio Adicions

Documenio Adicions

Documento Adicions

Documento Adicions

Documenio Adicions

Documenio Adicions

Documenio Adicions

Documenio Adicions

Documenio Adicions

Documenio Adicions

Documenio Adicions

Documenio Adicions

Documenio Adicions
Documenio Adicions

Documenio Adicions

Documento Adicions

18 ACTACTS NO. 18. MARZO 11 2022
17 ACTACTS NO. 17. FEBRERD 25 2022
CTACTS NC. 16. FEBRERD 04 2022

TACTE MO, 15. EMERO 21 2022

14 ACTACTS MO, 14, DNC 29 2021 SIDICU

13 ACTACTS MO 12, DIC 17 2021 SIDICU

1ZACTACTS MO, 12, DHC 10 2021 SIDICLY

11 ACTACTS NO. 11. DIC 03 2021

10 ACTACTS NO. 10. NOW 28 Z021

B ACTACTS MO, 9 NOW 19 2021

2 ACTACTS MO, B NOW 12 2021

TACTACTS MO, 7 NOW 05 2021

GACTACTS MO, OCT 20 2021

5ACTACTS MO, 5 OCT 22 2021

4 ACTACTS MO 4 OCT 15 2021

IACTACTS NO. 3 OCT 13 2021

ZACTACTS MO. 2 0CT 08

1 ACTACTS MO, 1 OCT 01 2021

TS < - < -
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oD KB
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048 KB

523 KB

285 KB
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200 KB
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381 KB

19-05-2022
12:51 PM

12:51 P
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12:50 P
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12:50 P
10-05-2022
12:40 P

10-05-2022
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*Fuente: Enlace del 10.10.22 SECOP | https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-15-12175654
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Criterios:

= Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”

= Ley 1150 de 2007 "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la
Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos."

= Ley 1510 de 2013 "Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica."

= Ley 1712 de 2014 "Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones."

= Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional" (Parte 2, titulo 1 y capitulol) y sus modificatorios.

= Circular Externa Unica ANCP - CCE del 15/07/2022.

= Manual de Contratacion y Supervision 2019 con el cod. GC-MA-1 version 7.

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

= Desconocimiento de las pardmetros y directrices dadas desde la ANCP — CCE dentro de las guias y los
manuales para el uso de la plataforma SECOP 1.

= Desconocimiento de las politicas de operacién interna para la publicacion en SECOP | de los documentos
gue se producen en la etapa de ejecucion de los contratos

Descripcion del(los) riesgo(s):
= Publicacion de los actos contractuales fuera de los términos legales.
Posible Efecto:

= Desinformacion hacia la ciudadania en cuanto a la ejecucion contractual de la entidad.
= Apertura de investigaciones y/o sanciones de tipo disciplinario por incumplimiento de los lineamientos y
normativa aplicable relacionada con el principio de publicidad.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

Mediante memorando N°3-2022-004261 del 25 de octubre de 2022, las areas que fungen como supervisoras
de los Contratos N°887 de 2021 y N°815 de 2021, Direccion de Sistema Distrital de Cuidado y la Direccion
de Gestion del Conocimiento, dieron respuesta al presente hallazgo en los siguientes términos:

“Teniendo en cuenta que como parte del informe preliminar de auditoria se establece que “Las (0s)
Supervisoras (es) de contratos deben reportar oportunamente a la Direccion de Gestion Contractual todos
los documentos a publicar en la plataforma SECOP [I”; nos permitimos, indicar que al tratarse de la
plataforma SECOP I, el manejo de la informacion contractual y de ejecucién de los procesos que se publica
en ella se encuentra a cargo de la Direccion de Contratacion, tal y como se establece en el Manual de
Contratacion y Supervision de la entidad, numeral 1.12.2. “La Direccion de Contratacion es la encargada
de llevar a cabo la publicacién de toda la informacion propia de la actividad contractual en el Secop |y
Secop 11, y la ejecucion de los contratos Secop | y Contratacion a la Vista — CAV”.

Evidencia:
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= GC-MA-1 Manual de Contratacién y Supervisién. Documento que por control de cambios debe ser
consultado directamente en la plataforma Kawak.

En relacion con los pagos de este contrato, solicito tener en cuenta:

Pago No.1: El informe de supervision, fue suscrito por la Supervisora, Diana Maria Parra Romero, en su
calidad de Subsecretaria de Politicas de lIgualdad, ya que este, atendia al periodo de facturacion
comprendido entre el 27 de septiembre y el 14 de noviembre 2021, fecha en la cual no se habia realizado la
asignacién de la supervision a la Direccion del Sistema de Cuidado.

Evidencias:
= Certificado de supervision general
= Informe de supervisién mensual

En relacidn con las actas del Comité Técnico de Seguimiento de este contrato, solicito tener en cuenta:

Las actas correspondientes a los Comités Técnicos de Seguimiento a la ejecucion contractual, realizadas en
los meses de octubre (6 actas) y noviembre (4 actas) de 2021, no se encontraban a cargo de la Direccion de
Sistema de Cuidado, ya que, para esos periodos no se habia realizado la asignacion de la supervision a la
Direccion.

Evidencia:
= Memorando de designacion de supervision a partir del 17 de noviembre de 2021.

(..)

Finalmente, (...) solicitamos respetuosamente no se deje el hallazgo (...) registrada a cargo de la
Direccion del Sistema de Cuidado.

Es importante indicar, que mediante memorando 3-2022-004261 del 25 de octubre de 2022 no se enviaron
soportes adicionales relacionados con el hallazgo N°02, solo se mencionaron los documentos que ya
habian sido objeto de revision por parte del equipo auditor.

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos en la réplica recibida y revisada nuevamente la evidencia, este
despacho da respuesta en los siguientes términos:

1. En relacion con el hallazgo en mencion identificado para el Contrato N°815 de 2021 para el cual segin
memorando N°3-2021-004652 del 17 de noviembre de 2021 se designa como supervisora a la actual
Directora del Sistema Distrital de Cuidado, se evidencié que si bien, la responsabilidad de publicacion
esta a cargo de la Direccion de Contratacion de conformidad con las disposiciones internas de la SDMuijer,
es pertinente aclarar que cada interviniente en la gestion contractual debe cuidar no solo de dar
cumplimiento de sus obligaciones sino de dejar registro de ello, independientemente de los demés
intervinientes a efectos de la responsabilidad prescrita en los articulos 51, 52 y 53 que contempla la Ley
80 de 1993, que para el asunto que se convoca en el presente informe, se trata de la oportunidad de
publicacidon de los pagos en la plataforma SECOP I, actividad que para llevarse a cabo requiere no solo de
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la verificacion de los requisitos y/o documentos para realizar el mismo, sino del oportuno traslado de la
documentacion y la correspondiente solicitud de realizar la publicacion a quien esta encargado de ello, es
decir la Direccion de Contratacion. Asi las cosas, lo anterior hace parte de las obligaciones a cargo de la
supervisora (or) como bien lo expresa la ley, las cuales se extienden hasta la liquidacion del contrato y
etapa post contractual.

Ahora bien, en relacion con la solicitud sobre tener en cuenta que en el “(...) Pago No.l: El informe de
supervision, fue suscrito por la Supervisora, Diana Maria Parra Romero, en su calidad de Subsecretaria
de Politicas de Igualdad, ya que este, atendia al periodo de facturacién comprendido entre el 27 de
septiembre y el 14 de noviembre 2021, fecha en la cual no se habia realizado la asignacion de la
supervision a la Direccion del Sistema de Cuidado ”y analizada nuevamente dicha informacién en los
documentos contractuales registrados en el SECOP, como también en el archivo contractual interno de la
SDMujer, se hace necesario aclarar tres aspectos:

e Que la actual Subsecretaria del Cuidado y Politicas de Igualdad fungié como supervisora del
Contrato 815 de 2021 hasta el dia 16 de noviembre de 2021, segun memorandos radicado N°3-2021-
003839 del 21 de septiembre de 2021 y radicado No. 3-2021-004652 del 17 de noviembre de 2021.

e Que la designacion de supervision sobre el Contrato 815 de 2021 qued6 a cargo de la actual
Directora del Sistema de Cuidado a partir del 17 de noviembre de 2021, mediante radicado N°3-2021-
004652.

e Que de acuerdo con lo publicado en la plataforma SECOP I, el formato CERTIFICADO DE
SUPERVISION GENERAL - PROCESOS DE BOLSA MULTIPLES SUPERVISORES con céd.
GF-FO-19 Version 1 de 2019 se encuentra fechado del 19 de noviembre de 2021.

De acuerdo con lo anterior, es importante recordar que solo hasta que la Direccion Administrativa y
Financiera valido el primer pago al Contrato 815 de 2021, habiéndose realizado mediante el formato
nombrado CERTIFICADO DE SUPERVISION GENERAL - PROCESOS DE BOLSA MULTIPLES
SUPERVISORES con c6d. GF-FO-19 Version 1 de 2019, el cual se expidi6 con fecha del 19 de noviembre
de 2021, inici6 el conteo de los tres (3) dias habiles siguientes para realizar el cargue pertinente en el
sistema SECOP | de conformidad con el articulo 3° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015. En este sentido y teniendo en cuenta que a partir del dia 17 de noviembre de 2021,
la Direccion del Sistema de Cuidado, ya asumia la responsabilidad y la obligacién de supervision en
concordancia con lo establecido en el memorando de designacion comunicado mediante radicado N°3-
2021-004652, la supervisora encargada debi6 en dicho momento enviar los documentos correspondientes
a la Direccién de Contratacion y a la vez solicitar su publicacion de acuerdo con los términos de ley.

En cuanto a los otros pagos identificados en la muestra de auditoria para el Contrato 815 de 2021, se reitera
lo mencionado en parrafos anteriores, en relacién con que dentro de las obligaciones a cargo de las (los)
supervisoras (es) de contratos se tiene que se debe realizar el oportuno traslado de la documentacion y la
correspondiente solicitud de publicacion a la Direccion de Contratacion para que desde alli se lleve a cabo
dicha actividad, dado que esto hace parte de la etapa de ejecucion contractual desarrollada también desde
la supervision.

De igual manera, bajo los términos expuestos anteriormente y teniendo en cuenta la normativa indicada
en relacion con la obligatoriedad de la supervision del Contrato 815 de 2021, en cuanto a realizar el
oportuno traslado a la Direccion de Contratacion de la documentacién producida en desarrollo de la
ejecucion contracual y de acuerdo con las fechas de los memorandos de designacion de supervision, se
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incluye también como responsable del presente hallazgo a la Subsecretaria del Cuidado y Politicas de
Igualdad en virtud de las actas del Comité Técnico de Seguimiento a dicho contrato, emitidas en las fechas
01, 08, 13, 15, 22 y 29 de octubre de 2021 y 05y 12 de noviembre de 2021 las cuales como se menciono
en el cuerpo del informe, se encuentran publicadas en SECOP I en la fecha 19 de mayo de 2021.

Asimismo es importante aclarar que, en el marco de las directrices relacionadas con las funciones
administrativas que deben desarrollar las (los) supervisoras (es) de contratos, dadas por el articulo 83 de
la Ley 1474 de 2011, donde se establece que ““(...) La supervisidn consistird en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados (..)” Y las
consignadas en el Manual de Contratacion y Supervisién de la SDMujer GC-MC-01 V7 de 2019, en su
numeral 4.3 (4.3.1. Funciones Adminsitrativas), se observa que el area designada para la supervision de
contratos es quien produce la documentacion relacionada con la gestion de los pagos y por ende, es esta
quien debe informar a la Direccion de Contratacion cuales son los documentos a publicar en las
plataformas establecidas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiciente, teniendo en cuenta los formatos establecidos institucionalmente, con especial ciudado de las
fechas de produccion de los mismos.

En virtud de lo anterior, en relacién con el Contrato N°815 de 2021 y como quiera que no se allego réplica
concerniente a lo observado por este despacho para el Contrato N°887 de 2021, se mantiene el presente
hallazgo tal fue reportado en el informe preliminar mediante memorando con radicado N°3-2022-004172 del
20 de octubre de 2022; se incluye como responsable del presente hallazgo a la Subsecretaria del Cuidado y
Politicas de Igualdad (numeral 7 del presente informe), como supervisora inicial del Contrato 815 de 2021, en
lo relacionado con la publicacién en SECOP | de las actas del Comité Técnico de Seguimiento fuera de tiempo;
y se incluye una recomendacion para la supervision contractual en cuanto a la identificacion de controles para
la publicacién de los documentos en las plataformas SECOP bajo los términos establecidos.

Recomendacidn(es) Especifica(s):

Las (os) Supervisoras (es) de contratos deben reportar oportunamente a la Direccion de Gestion
Contractual todos los documentos a publicar en la plataforma SECOP | y que son correspondientes a la
etapa de ejecucion contractual de los documentos relacionados con el pago pactado de acuerdo con lo
emitido por las minutas establecidas en cuanto a la forma, requisitos y periodo de pago.

Realizar capacitaciones por parte de la Direccion de Gestion Contractual dirigidas a las (0s) Supervisoras
(es) de contratos y sus apoyos, en cuanto a la aplicacién de los parametros dados desde la ANCP — CCE
dentro de las guias y los manuales para el uso de la plataforma SECOP | y las politicas de operacion interna
para la publicacién de los documentos que se producen en la etapa de ejecucion de los contratos.
Realizar por parte de la Direccion de Contratacion una evaluacion y seguimiento aleatorios y periédicos
para revisar si se da cumplimiento a la publicacion oportuna en SECOP I.

Identificar una actividad de control relacionada con el envio a la Direccion de Contratacion de los
documentos concernientes a la ejecucion contractual, con el fin de realizar su correspondiente publicacion
en concordancia con los términos establecidos por la ley, con el proposito de dar cumplimiento de las
directrices dadas en el Manual de Contratacion y Supervision de la SDMujer en cuanto a las obligaciones
o funciones administrativas que le asisten a las (0s) supervisoras (es).
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Hallazgo N°03 - Ausencia de soporte de parafiscales correspondiente al mes de marzo de 2022 - Contrato
N°04 de 2022 (Prestacion de Servicios Profesionales)

Condicion:

Dentro de la verificacion realiza en la plataforma SECOP Il y los documentos archivados en carpeta virtual
interna del Contrato N°04 de 2022 celebrado mediante la modalidad de contratacidn directa para la prestacion
de servicios profesionales, en lo que respecta a la revision de los soportes de pago de las cuentas de cobro
pagadas por la Entidad para los meses entre enero y agosto de 2022, se observo que no se ha publicado en
SECOP I ni se encuentra archivado en la carpeta interna virtual, el documento soporte que corresponde al
pago de la seguridad social para el mes de marzo de la vigencia 2022. A continuacion, se describe la

informacion encontrada:

Tabla N°3 Pagos Seguridad Social Contrato 004 de 2022 por Prestacidn de Servicios Profesionales
. CUENTA DEL o PERIODO PAGO FECHA DE PAGO
No. Radicado ICOPS MES N° PLANILLA PLANILLA PLANILLA
144-11/02/2022 ENERO 9428475049 2021-12 20/12/2021
928 - 07/03/2022 FEBRERO 9431158871 2022-01 21/02/2022
1970 - 08/04/2022 MARZO 9432417601 2022-02 22/03/2022
3047 - 09/05/2022 ABRIL 9434594673 2022-04 6/05/2022
3537 - 03/06/2022 MAYO 9435667804 2022-05 1/06/2022
4661 - 07/07/2022 JUNIO 9437119114 2022-06 7/07/2022
5239 - 02/08/2022 JULIO 9438241486 2022-07 1/08/2022
6233 - 06/09/2022 AGOSTO 9439666536 2022-08 2/09/2022
*Fuente: Archivo carpeta virtual interna y Enlace del 10.10.22 SECOP 1l -

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2487960&isFromPublicArea=True&isModal=tr

ue&asPopupView=true

Teniendo en cuenta lo anterior, se aprecia que no se evidencié el pago de la seguridad social del mes de marzo
de 2022, verificados los documentos de soporte presentados y publicados en SECOP 11 de las cuentas pagadas
del mes de enero hasta agosto de la presente anualidad, circunstancia que lleva al incumplimiento en la
obligatoriedad de pagos de seguridad social por parte de la contratista, asi como en lo correspondiente a la
verificacion que debe realizar el supervisor del contrato de acuerdo con la normatividad vigente y
lineamientos internos en cuanto al pago de seguridad social.

Criterios:

= Decreto 1273 de Julio 23 de 2018, por el cual se modifica el articulo 2.2.1.1.1.7, se adiciona el Titulo 7 a
la Parte 2 del Libro 3 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y proteccién Social,
en relacion al pago y retencion de aportes al Sistema de Seguridad Integral y parafiscales de los
trabajadores independientes y modifica los articulos 2.2.4.2.2.13 y 2.2.4.2.2.15 del Decreto 1072 de 2015,

Unico Reglamentario del Sector Trabajo.

= Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector

Administrativo de Planeacion Nacional” (Parte 2, titulo 1 y capitulol) y sus modificatorios.
= Manual de Contratacion y Supervisién 2019 con el cdd. GC-MA-1 version 7.
» Procedimiento Legalizacion y Ejecucion de Contratos codigo GC-PR-11version 7
» Procedimiento Gestion de Pagos de la Entidad codigo GF-PR-10 version 9



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2487960&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2487960&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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» Minuta Contrato N°004 de 2022, clausula 14 OBLIGACIONES GENERALES DEL (LA)
CONTRATISTA: “(...) Realizar el pago de los aportes al Régimen de Seguridad Social y entregar copia
de la planilla correspondiente a la supervisora (r) del contrato para cada pago. (Aplica para Persona
Natural (...)”.

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

= Desatencion de los controles registrados en los procedimientos y documentos internos relacionados con la
gestion de pagos para contratos por prestacion de servicios profesionales.

= |nobservancia de las normas y las politicas de operacién interna para la publicacion en SECOP Il de los
documentos que se producen en la etapa de ejecucion de los contratos.

Descripcién del(los) riesgo(s):
= Pagos realizados a contratos sin el cumplimiento de requisitos.
Posible Efecto:

= |nvestigaciones y/o sanciones de tipo disciplinario por incumplimiento de los lineamientos y normativa
aplicable relacionada con el principio de publicidad en la etapa de ejecucién contractual, tanto para el
supervisor como para el contratista.

= Sanciones a la entidad en cuanta al incumplimiento de las normas relacionadas con la vigilancia de las
disposiciones en materia de pagos de parafiscales.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

Teniendo en cuenta que no se recibid réplica por parte del proceso, se mantiene el contenido del presente
hallazgo, en las mismas condiciones como fue identificado en el informe preliminar (radicado N°3-2022-
004172 del 20 de octubre de 2022).

Recomendacidn(es) Especifica(s):

= Aplicar de manera adecuada las actividades de control identificadas para la validacion de los pagos de
seguridad para uso de las (los) supervisoras (es) de los contratos con la finalidad de dar cumplimiento al
numeral 3.2.3. del capitulo 3 y capitulo 4 del Manual de Contratacion y Supervision V7 2019 y demés
lineamientos internos descritos en los procedimientos internos y la normativa pertinente.

= Fortalecer las actividades de capacitacion realizadas desde el proceso Gestion Contractual y dirigidas a
Supervisoras (es) en cuanto a la socializacion del Manual de Contratacion y Supervision de la SDMujer
V7 y procedimientos asociados.

= Solicitar capacitaciones a la Oficina Asesora de Planeacion en el uso adecuado de la herramienta ICOPS.

= En cuanto a la aplicacion del procedimiento de gestion de pagos de la entidad, se insta al proceso de
gestion financiera para que ejecute de manera adecuada los controles contenidos en el mismo teniendo en
cuenta las obligaciones de vigilancia a cargo de la entidad en cumplimiento de los preceptos legales
relacionados con el pago de parafiscales.

OPORTUNIDADES DE MEJORA:
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Oportunidad de Mejora N°03 - Observaciones al memorando de comunicacion de designacion de supervision

Como resultado del examen realizado a los documentos de la ejecucion de los contratos para el 100 % de los
memorandos de designacion de supervision tomados de la muestra de auditoria, se identificaron las siguientes

situaciones:

1. En el contenido del memorando designacion de supervisién, se indica la siguiente instruccion: “(...) Es

importante resaltar que, para el ejercicio de sus funciones como supervisora (or), deberan tener en cuenta
el Manual de contratacién y Supervision el cual podrd ser consultado en la siguiente direccion
http://www.sdmujer.gov.co/transparencia/contratacion/manual_contrataciones (...) ”’; lo cual en revisién
del enlace mencionado dentro del memorando, se identificd que este no funciona generando un error de
conexion de las direcciones que se le asignan a los recursos de la pagina web institucional (URL). Con
esta indicacion se puede generar confusién en la informacion proporcionada a las (0s) supervisoras (es)
de contratos en cuanto a la ubicacién del Manual de Contratacion y Supervision de la SDMujer V7 para
su correspondiente consulta e interiorizacion.

Para evidenciar el error que aparece al dar click sobre el enlace citado en dicho memorando, ver la
siguiente imagen:
Imagen N°5 Error Enlace que direcciona al Manual de Contratacion y Supervision de la
SDMujer V7

0¥ @ htipy/fwww.sdmujer.gov.coftransparencia/contratacion/manual_contrataciones

B | Secretaria Distrital... KAWAK - Secretaria.. ) = ORFEO, Médulo... @ Obsequio Maratoni... @9 Aula Saber Distrital... @9 SIGEP I A propos —

[

No se puede acceder a este sitio web
www.sdmujer.gov.co ha tardado demasiado tiempo en responder.
Prueba a

= Comprobar la conexion

e Comprobar el proxy

cortafuegos

tar Diagnosticos de red de Windows

_CONNECTION_TIMED_QU

*Fuente: Enlace citado en memorandos de designacion de supervision de la muestra de auditoria — tomado internet 10.10.2022.

2. En relacion con las obligaciones que deben desarrollar las (0s) supervisoras (es) sobre los documentos

generados en la ejecucion de contratos, los memorandos de designacion indican que: “(...) En lo
relacionado con la conformacion del expediente contractual en la etapa de ejecucion, los supervisores
deben realizar la inclusion digital de los informes de ejecucion en el SECOP Il, asi como realizar la
revision respectiva del informe de actividades del contratista junto con los soportes respectivos en el
sistema(...)”, sin indicar que la conformacion del expediente contractual también debe hacerse a nivel
interno; es decir que las (o0s) supervisoras (es) deben enviar todos los documentos producidos a lo largo
de la ejecucion contractual a la Direccién de Contratacion en forma fisica y/o virtual (segln corresponda),
en concordancia con los parametros que han sido impartidos normativamente y por el proceso de Gestién
Contractual de acuerdo con lo dispuesto en la TRD de la direccion, para la plataforma SECOP (SECOP I,


http://www.sdmujer.gov.co/transparencia/contratacion/manual_contrataciones
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SECOP Il'y TVEC). Lo anterior dado que la Direccion de Contratacion funge como érea custodia de los
expedientes contractuales y es necesario recordar a las (0s) supervisoras (es) sus responsabilidades
relacionadas con la gestion documental de los procesos contractuales a su cargo.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

Teniendo en cuenta que no se recibid réplica por parte del proceso auditado, se mantiene el contenido de la
presente oportunidad de mejora, en las mismas condiciones como fue identificado en el informe preliminar
(radicado N°3-2022-004172 del 20 de octubre de 2022).

Recomendacidn(es) Especifica(s):

Incluir en la comunicacién que se envia mediante memorando de anuncio de designacion de supervisién
un lineamiento relacionado con la responsabilidad de las (0s) supervisoras (es), de enviar a la Direccién
de Contratacion, los documentos generados en la ejecucion de contratos para conformar los expedientes
contractuales internos tanto fisicos como virtuales en el marco de los lineamientos brindados por el
proceso de gestion documental de la entidad.

Asimismo, indicar el uso del instructivo GC-IN-1 - INSTRUCTIVO SEGUIMIENTO CONVENIOS Y
CONTRATOS - V3, dentro del contenido del memorando de anuncio de designacion de supervision, como
politica de operacién marco para el ejercicio de supervision de los contratos y convenios celebrados por
la SDMujer especificamente para los aspectos sobre organizacion y administracion de archivos.

Solicitar asesoria desde la Oficina Asesora de Planeacion — Proceso Gestion Tecnoldgica para armar y
organizar carpetas virtuales compartidas para que las (0s) supervisoras (es) de contratos carguen los
documentos de ejecucion a medida que se vayan produciendo, con la seguridad requerida y los parametros
establecidos en cuanto a conformacion de expedientes contractuales virtuales.

Revisar continuamente el enlace que se cita dentro del memorando de designacion de supervision para la
ubicacion y consulta del Manual Contratacion y Supervision de la SDMujer V7, dado que la direccion
actual a la fecha del presente informe es : https://www.sdmujer.gov.co/ley-de-transparencia-y-acceso-a-
la-informacion-publica/contratacion/publicacion-de-procedimientos-lineamientos-y-politicas-en-
materia-de-adquisicion-y-compras, teniendo en cuenta que las URL o direcciones que se le asignan a los
recursos de la pagina web institucional en algunos casos se cambian para mejorar la distribucion de la
pagina y especificamente para organizar el boton de transparencia que es desde donde se publica el
documento en mencion.

Mencionar en el cuerpo del memorando de designacion de supervision que el Manual Contratacion y
Supervisién de la SDMujer V7, que también se puede consultar comparte de los documentos asociados al
proceso de gestion contractual, en el médulo de gestion documental del aplicativo institucional LUCHA
para el Sistema Integrado de Gestion.

Continuar con la estrategia que se ha dado desde la Direccion de Contratacion en cuanto a la socializacion
del Manual Contratacion y Supervision de la SDMujer vigente a través de talleres y jornadas de
capacitacion, dirigidas tanto a supervisoras (es) como a apoyos a la supervision.

Oportunidad de Mejora N°04 - Lineamientos imprecisos en el uso de SECOP | y Il en memorando de
comunicacion de designacion de supervision - Contratos N°887 de 2021 y N°815 de 2021

Observando el contenido del formato determinado institucionalmente como memorando de comunicacién de
designacion de supervision para los celebrados bajo la modalidad de concurso de méritos de la muestra
seleccionada, Contratos N°887 y N°815 de 2021 que fueron registrados en la plataforma SECOP | en



https://www.sdmujer.gov.co/ley-de-transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/contratacion/publicacion-de-procedimientos-lineamientos-y-politicas-en-materia-de-adquisicion-y-compras
https://www.sdmujer.gov.co/ley-de-transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/contratacion/publicacion-de-procedimientos-lineamientos-y-politicas-en-materia-de-adquisicion-y-compras
https://www.sdmujer.gov.co/ley-de-transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/contratacion/publicacion-de-procedimientos-lineamientos-y-politicas-en-materia-de-adquisicion-y-compras
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cumplimiento de los parametros desde ANCP, se identificd que se establecen lineamientos relacionados con
el uso de la plataforma SECOP Il tal como se indica a continuacion:

1.

En referencia al Contrato N°887 de 2021, se encontr( en el contenido del memorando de designacion de
supervision radicado N°3-2021-004464 del 05 de noviembre de 2021 instrucciones relacionadas al uso de
la plataforma SECOP | y SECOP I, de lo cual se identificaron como ejemplo los siguientes fragmentos:

En primera instancia tenemos un parrafo que menciona el cargue en SECOP I1: “(...) en ejercicio de la
actividad de supervision, deberdn autorizarse los pagos respectivos previa verificacion de su
procedencia, para lo cual el contratista deberd presentar a través del SECOP Il los informes de
ejecucion (...)” Negrilla por fuera del texto original.

En otro aparte se encuentra relacionado el uso de SECOP |, asi: “(...) En lo relacionado con la
conformacion del expediente contractual en la etapa de ejecucion, los supervisores una vez suscrita el
acta de inicio y/o surtido los tramites de pagos deberan remitir los informes de ejecucion al a Direccion
de Contratacion para el cargue correspondiente en el SECOP I, donde podran realizar la revision
respectiva a través de la vista publica del proceso (...) ” Negrilla por fuera del texto original.

Y se vuelve a mencionar la plataforma SECOP II: “(..) cuando se hayan cumplido los requisitos de
expedicion del Registro Presupuestal, Aprobacion de la Garantia y afiliacion y cobertura a la ARL,
para lo cual el supervisor debera consultar en SECOP Il el cumplimiento de los requisitos indicados
(-..) . Negrilla por fuera del texto original.

El memorando con radicado N°3-2021-003839 de 21 de septiembre de 2021 en el cual se da a conocer la
designacion de supervision para el Contrato N°815 de 2021, se dan indicaciones en torno al uso de la
plataforma SECOP Il, como por ejemplo el siguiente aparte resaltado fuera de texto: “(...) En lo
relacionado con la conformacion del expediente contractual en la etapa de ejecucidn, los supervisores
deben realizar la inclusién digital de los informes de ejecucién en el SECOP 11, asi como realizar la
revision respectiva del informe de actividades del contratista junto con los soportes respectivos en el
sistema (...)”. Negrilla por fuera del texto original.

Esta situacién podria ocasionar confusion a las (0s) supervisoras (es) de los contratos en cuestién en la
aplicacién de los parametros establecidos para la utilizacién de las versiones SECOP | y SECOP Il o para la
TVEC Tienda Virtual del Estado Colombiano (Si fuera del caso).

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

Teniendo en cuenta que no se recibid réplica por parte del proceso auditado, se mantiene el contenido de la
presente oportunidad de mejora, en las mismas condiciones como fue identificado en el informe preliminar
(radicado N°3-2022-004172 del 20 de octubre de 2022).

Recomendacion(es) Especifica(s):

Revisar los contenidos que se registran en los memorandos de comunicacién de designacion de supervision
en lo que respecta a la utilizacion de la plataforma establecida por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica, identificando para cada caso si se debe utilizar SECOP | 0 SECOP 1l o para los casos en que se
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realizase por medio de la TVEC, dado que el principio de publicidad debe aplicarse en cualquiera de las
versiones de la plataforma de la ANCP - CCE para publicacion de los procesos de contratacion pablica.

= En caso de que por cumplimiento normativo se requiera la identificacion del uso de una version definida
dentro del mencionado memorando, ya sea SECOP | 0 SECOP II, TVEC segln aplique, indicar la norma
especifica a cumplir y en los casos en que se tenga que llevar a cabo, haciendo la modificacion
correspondiente en el memorando.

Oportunidad de Mejora N°05 — Diferencias de fechas indicadas en acta de inicio - Contratos N°694 de 2021y
N°1015 de 2022

En revision de los documentos consignados en la plataforma Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC)
y/o los archivos de la carpeta contractual se observaron las siguientes situaciones:

1. El acta de inicio contrato N°694 de 2021 (modalidad de minima cuantia — grandes superficies)
documentada a través del formato codigo GC-FO-13 version 6, indica en la casilla denominada “Fecha
de suscripcion” la fecha del 19 de julio del 2021, no obstante en la casilla denomina “CONSTANCIA DE
LAS PARTES” se enuncia especificamente que: “En Bogota, a los veintitn (21) dias del mes de julio de
2021, SANDRA CATALINA CAMPOS ROMERO, en calidad de Supervisora (or) del Contrato y/o
Convenio No. 694 de 2021 Orden de Compra 72749, JERSON AUGUSTO MURILLO PALOMINO, en
calidad de apoyo a la supervision y NESTOR ALFONSO FERNANDEZ DE SOTO VALDERRAMA,
representante legal de CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR COLSUBSIDIO, como
Contratista, y considerando que se encuentran revisados todos los requisitos de legalizacién necesarios
para dar inicio a la ejecucion del contrato o convenio, se suscribe la presente acta de inicio” (Subrayado
fuera de texto).

2. De forma similar, el acta de inicio contrato N°1015 de 2022 (en modalidad de seleccion abreviada —
Acuerdo marco de precios para suministro de aseo y cafeteria) documentada en el formato cédigo GC-
FO-13 version 6, indica en el item titulado “CONSTANCIA DE LAS PARTES” en la casilla denominada
“Fecha de Terminacion” la fecha del 27 _de marzo de 2023, no obstante, en el item denominado
“ACUERDO?” se indica como fecha de terminacion el 23 de marzo de 2023.

Estas diferencias en las fechas sefialadas en el documento podrian generar ambigliedad en la lectura del acta
de inicio en relacion con el oportuno momento en que se da comienzo y/o finalizacion a la ejecucion
contractual y con ello en la aplicacién adecuada del principio de publicidad para la gestién contractual que se
registra en la plataforma de SECOP (Tienda Virtual) y en los archivos internos de la entidad.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

Teniendo en cuenta que no se recibid réplica por parte del proceso auditado, se mantiene el contenido de la
presente oportunidad de mejora, en las mismas condiciones como fue identificado en el informe preliminar
(radicado N°3-2022-004172 del 20 de octubre de 2022).

Recomendacion(es) Especifica(s):

= Las (0s) supervisoras (es) de los contratos, deben tener en cuenta las politicas de operacidn, las actividades
de control y todos los parametros establecidos desde el proceso de Gestion Contractual para el buen
desarrollo de las etapas de legalizacion y ejecucion contractual.
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= Las (o0s) supervisoras (es) de los contratos deben identificar herramientas y/o actividades de control
especificas para el correcto diligenciamiento de los documentos y/o formatos asociados a las diferentes
etapas de los procesos contractuales a cargo, con el &nimo de prevenir errores en los términos de la gestion
contractual y para llevar a cabo el proceso de liquidacion adecuadamente.

= Generar una actividad de control por parte del proceso de Gestion Contractual, para coadyuvar al
diligenciamiento correcto del formato Acta de inicio GC-FO-13 version 6, que permita verificar que las
fechas indicadas en dicho documento sean coherentes e iguales en todas las casillas, asi como en la
integridad de lo enunciado en el mismo.

= Realizar capacitaciones y/o socializaciones referentes al diligenciamiento adecuado de los formatos y
documentos establecidos para el desarrollo de las etapas de legalizacion y ejecucion contractual.

Oportunidad de Mejora N°06 - Soportes asociados al Unico pago no publicados en Plataforma TVEC -
Contratos N°694 de 2021 y N°918 de 2022 en modalidad de minima cuantia (grandes superficies)

En relacion con el Unico pago que se realizo en el marco de los procesos contractuales verificados en la
muestra de auditoria para la modalidad de compra por medio de grandes superficies, se llevé a cabo la revision
correspondiente de los soportes y documentos relacionados de los siguientes contratos:

1. Contrato N°694 de 2021: Se observo que, dentro de los documentos de la carpeta virtual compartida por
el proceso evaluado, el documento generado por la tesoreria del distrito (Bogdata — Historial de Pagos por
Proveedor) para el Unico pago realizado, se registrd en la fecha del 26 de agosto de 2021.

2. Contrato N°918 de 2022: Del cual se apreci6 que, en los documentos de la carpeta virtual compartida
por el proceso evaluado, el documento generado por la tesoreria del distrito (Bogdata — Historial de Pagos
por Proveedor) para el Gnico pago registrado el 26 de julio de 2022.

Dado lo anterior y en virtud del principio de publicidad se evidenci6 que, en los contratos enunciados, no se
publico en la plataforma Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC), los formatos establecidos desde el
proceso evaluado, como son:

e Informe de Supervision Final — Formato GC-FO-36 V3 de 2019 y V4 a partir de 25/04/2022
e Certificado de Supervision General- Formato GF-FO-06 - V9 de 2021 y V10 a partir de 20/01/2022
e Otros documentos asociados al pago de contrato.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

Teniendo en cuenta que no se recibi6 réplica por parte del proceso auditado, se mantiene el contenido de la
presente oportunidad de mejora, en las mismas condiciones como fue identificado en el informe preliminar
(radicado N°3-2022-004172 del 20 de octubre de 2022).

Recomendacion(es) Especifica(s):

» Realizar la publicacion de los documentos asociados a todos los pagos realizados, en virtud del principio
de publicidad y dentro de los términos correspondientes, para los procesos contractuales en curso y los
proximos que se lleven a cabo mediante la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC).

= Las (os) supervisoras (es) de los contratos deben tener en cuenta los pardmetros en el procedimiento
COMPRAS A TRAVES DE LA TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO GC-PR-16
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version 2, para llevar a cabo procesos contractuales mediante el uso de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano (TVEC).
Solicitar a la Direccion de Contratacién la asesoria correspondiente para realizar la publicacion de los
documentos de ejecucion y pagos de los contratos que se publiquen mediante la Tienda Virtual del Estado
Colombiano (TVEC).

Oportunidad de Mejora N°07 — Diferencias en la fecha de terminacion publicada en SECOP 1y los documentos
de ejecucion del Contrato N°815 de 2021 por Concurso de Méritos (Consultoria).

De acuerdo con la revision realizada en SECOP |, los documentos publicados y lo contenido en la carpeta
contractual de OneDrive, se observaron diferencias en la fecha de terminacion del contrato que se registraron
en la plataforma SECOP | y en los documentos del contrato, como se muestra a continuacion:

En la plataforma SECOP | la fecha de terminacion registrada es 31 de marzo de 2021.

La fecha de terminacion que se indica en el formato ACTA DE INICIO CONTRATO O CONVENIO
cddigo GC-FO-13 versidn 6 es 31 de diciembre de 2021.

Minuta del contrato se establece “(...) CLAUSULA CUARTA. -PLAZO DE EJECUCION: El plazo del
contrato es hasta el 31 de diciembre de 2021 y se contara a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion, esto es, a partir de la expedicion del Registro Presupuestal, la aprobacion
de la garantia y suscripcion del acta de inicio (...)”.

Adicionalmente no se tuvo en cuenta las modificaciones de la minuta en cuanto a la prérroga registrada

hasta marzo de 20

22.

Imagen N°6 Pantallazo SECOP | para publicacién Contrato N°815 de 2021

Informacion de los Contratos A:
Nimero del Contrato

Estado del Contrato

Tipo de Terminacion del Contrato
Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del Contrato

sociados al Proceso
815-2021

Liquidado
Normal

Ver Adiciones

Contratar el levaniamiento de |a Iinea base del Sistema Distrital de Cuidado

$1.852,326.000.00 Peso Colombiano

Nombre o Razdn Social del Contratista PROYECTAMOS COLOMBIA S AS

Identificacion del Contratista
Pais y Departamento/Provincia de

Nit de Persona Juridica No. 900555513
ubicacion del Contratista Colombia - Bogota D.C

Nombre del Representante Legal del Contratista CARCL ANDREA NING SUAREZ
Identificacion del Representante Legal Cédula de Ciudadania No. 52711447
Sexo representante legar del contratista ujer

Walor Contrato Interventoria Externa $.00

Fecha de Firma del Contrato

21 de septiembre de 2021

Fecha de Inicio de Ejecucion del Conirato 27 de septiembre de 2021
Plazo de Ejecucién del Contrato 97 Dias
Fecha de Terminacion del Contrato 31 de marzo de 2021

Fecha de Liquidacién del Contrato
Destinacion del Gasto

20 de mayo de 2022
Inversion

*Fuente: Enlace del 10.10.22 SECOP | https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-15-12175654

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

Mediante memorando N°3-2022-004261 del 25 de octubre de 2022, enviado a este despacho por la Direccion
de Sistema Distrital de Cuidado y la Direccién de Gestion del Conocimiento, areas que fungen como

supervisoras de los Contratos N°887 de 2021 y N°815 de 2021, informaron lo siguiente:


https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-15-12175654
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“En lo referido al Contrato 815 de 2021, nos permitimos indicar que al tratarse de la plataforma SECOPI, el
manejo de la informacion contractual y de ejecucion de los procesos que se publica en ella se encuentra a
cargo de la Direccion de Contratacion, tal y como se establece en el Manual de Contratacion y Supervision
de la entidad, numeral 1.12.2. “La Direccion de Contratacion es la encargada de llevar a cabo la publicacion
de toda la informacion propia de la actividad contractual enel Secop |y Secop Il, y la ejecucion de los
contratos Secop | y Contratacion a la Vista— CAV”.

Sin embargo, vale la pena sefialar que la fecha publicada, obedece a un error de digitacién involuntarioen el
altimo digito del afio, por parte de la persona de la Oficina de Contratacion que maneja la plataforma,
puesto que la prérroga del contrato, sefialé como fecha de terminacion el 31 de marzo de 2022, asi:

CLAUSULA PRIMERA. - PRORROGA: Prorrogar el plazo de ejecucion del contrato 815 de2021 hasta el
31 de marzo de 2022.

De esta manera, si se tuvo en cuenta la prérroga suscrita al contrato 815 de 2021, conforme la cual, la
terminacion del mismo, tenia como fecha 31 de marzo de 2022.

Evidencias:
= GC-MA-1 Manual de Contratacion y Supervision. Documento que por control de cambiosdebe ser
consultado directamente en la plataforma Kawak.
= OTROSI No. 1, al Contrato de Consultoria No. 815 de 2021, celebrado entre la SecretariaDistrital de
la Mujer y Proyectamos Colombia S.A.S.

Finalmente, (...) solicitamos respetuosamente no se deje (...) la oportunidad de mejora registrada a cargo
de la Direccion del Sistema de Cuidado.”

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Si bien se tiene conocimiento de lo consignado en el Manual de Contratacion y Supervison de la SDMuijer en
lo referente al numeral 1.12.2. de dicho documento, donde se establece que “(...) la Direccion de
Contratacion es la encargada de llevar a cabo la publicacién de toda la informacion propia de la actividad
contractual en el Secop | 'y Secop 1, y la ejecucion de los contratos Secop | y Contratacion a la Vista — CAV
(...)”, deigual formay bajo los mismos argumentos de la respuesta dada para la réplica del hallazgo N°2, se
reitera que en el marco de las directrices relacionadas con las funciones administrativas que le asisten a las
(los) supervisoras (es) de contratos, dadas por el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, donde se establece que
“(...) La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados (..)” y las consignadas en el Manual de Contratacion y Supervision
de la SDMujer GC-MC-01 V7 de 2019, en su numeral 4.3 (4.3.1. Funciones Administrativas), se observa que
el area designada para la supervision de contratos es quien produce en primera instacia la documentacion de
la ejecucion contractual y por ende, es la responsable de informar en oportunidad a la Direccién de
Contratacion sobre los datos y documentos a publicar en las plataformas establecidas por la Agencia Nacional
de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiciente. Asimismo y en concordancia con las directrices
dadas en la materia, es desde la supervision contractual que se debe tener especial cuidado de los datos y
documentos que se cargan o consignan en las plataformas de la ANCP — CCE y en caso de incurrir en “errores
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de digitacion involuntarios” dar aviso oportuno a la Direccién de Contratacion para subsanar el error
identificado.

Por otra parte y de acuerdo con lo indicado en la réplica enviada, el documento OTRO SI No. 1 - Contrato de
Consultoria No. 815 de 2021, celebrado entre la Secretaria Distrital de la Mujer y Proyectamos Colombia
S.A.S, en su momento fue revisado por el equipo auditor, por lo que se tiene conocimiento de que la
terminacion del contrato establecia como prorroga del mismo hasta el 31 de marzo de 2022, por lo que se
hace necesario reiterar que esta es la fecha que deberia aparecer regisrada y publicada en la plataforma SECOP
I

En virtud de lo anterior, en relacién con el Contrato N°815 de 2021, se mantiene la presente Oportunidad
de Mejora tal como fue reportado en el informe preliminar mediante memorando con radicado N°3-2022-
004172 del 20 de octubre de 2022 y se incluye una recomendacion relacionada con la correcion en la
publicacidn de los datos de la terminacion del contrato en la plataforma SECORP |.

Recomendacion(es) Especifica(s):

= Las (0s) supervisoras (es) de los contratos deben identificar herramientas y/o actividades de control
especificas para realizar la publicacion adecuada de los datos y la informacién consignada en la plataforma
SECOP.

= Tener en cuenta los datos consignados en los documentos y/o formatos asociados a las diferentes etapas
de los procesos contractuales, con el &nimo de prevenir errores tanto en la publicacion que se realiza en la
plataforma SECOP, como para los términos de la gestion contractual y para llevar a cabo el proceso de
liquidacion adecuadamente.

= Verificar las fechas registradas en SECOP para los contratos que se encuentren en ejecucion, y en caso de
identificar novedades o errores involuntarios, analizar las alternativas existentes en conjunto con la
Direccién de Contratacion para corregir dichas situaciones o registrar notas aclaratorias relacionada con
el asunto en particular y asi cerrar adecuadamente la gestion de los contratos.

Oportunidad de Mejora N°08 - Cronologia discordante en Actas de Recibido Contrato N°887 de 2021

De acuerdo con la verificacién realizada en SECOP 1y a los soportes contractuales allegados por el proceso
de Gestidn Contractual del expediente virtuales interno del Contrato N°887 de 2021, se evidencid que en los
archivos “DOCS PRIMER PAGO CTO887 SAUCO” y “DOCS SEGUNDO PAGO CTO887 SAUCO”, los
formatos de Acta de Reuniones Internas y Externas con codigo GA-FO-03 version 3 presentan las siguientes
discordancias cronoldgicas:

= Acta N°2 que tiene como objetivo “Acta de Recibo a satisfaccion entregables 1 y 2 Contrato 887 de 20217,
se encuentra registrada en la parte inicial del contenido la fecha de 30 de noviembre de 2021 pero al final
en el registro de asistencia se feché con el dia 09 diciembre de 2021.

= Acta N°3 cuyo objetivo es “Acta de Recibo a satisfaccion entregables 3 Contrato 887 de 20217, se
encuentra registrada en la parte inicial del contenido la fecha de 31 de diciembre de 2021 pero al final en
el registro de asistencia se fech6 con el dia 09 diciembre de 2021.

De este modo, las anteriores discordancias en las fechas de las actas en mencion, dificultan la lectura de los
momentos en que efectivamente se validaron los entregables correspondientes con los dos primeros pagos
efectuados y asimismo no se facilita la identificacion del pago en oportunidad de conformidad a la minuta
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contractual, que de acuerdo con los documentos publicados en SECOP | corresponden a las facturas codigo
STFE N°44 del 14 de diciembre de 2021 y cddigo STFE N°45 del 20 de diciembre de 2021.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

Teniendo en cuenta que no se recibié réplica por parte del proceso auditado y/o otras dependencias
relacionadas, se mantiene el contenido de la presente oportunidad de mejora, en las mismas condiciones como
fue identificado en el informe preliminar (radicado N°3-2022-004172 del 20 de octubre de 2022).

Recomendacion(es) Especifica(s):

= Crear una herramienta de control para la validacion de la informacion consignada en los documentos
finales y constitutivos del contrato, antes de ser cargada en el SECOP y remitida para archivo de la gestién
contractual en la Direccidn de Contratacion.

Oportunidad de Mejora N°09 - Informes de Supervision sin detalle en la descripcién del cumplimiento de
obligaciones para el Contrato N°887 de 2021 (Concurso de méritos)

Se evidencié que la informacion reportada en SECOP | y los documentos archivados en la carpeta contractual
virtual correspondiente al Contrato N°887 de 2021 por concurso de méritos, presentan debilidades en la
descripcion del cumplimiento de las obligaciones de dicho contrato, dado que se encuentra registrada en los
formatos INFORME DE SUPERVISION MENSUAL GC-FO-35 version 3 en la columna nombrada
“Avances del Periodo” una descripcion incompleta del desarrollo de las (19) diecinueve obligaciones
especificas indicadas en la minuta correspondiente, lo cual se identifico en los siguientes documentos:

1. Formato INFORME DE SUPERVISION MENSUAL GC-FO-35 V3 (Informe 1 de 3 con fecha 12-2021)
asociado al pago N°1 con factura codigo STFE N°44 del 14 de diciembre de 2021.

Imagen N°7 Pantallazo Formato INFORME DE SUPERVISION MENSUAL GC-FO-35 V3
(Informe 1 de 3 con fecha 12-2021) Contrato N°887 de 2021 — SECORP |

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Codigo: GC-FO-35
GESTION CONTRACTUAL Version: 3

Fecha de Emision: 1 Agosto 2020

INFORME DE SUPERVISION MENSUAL

Piginal de7

INFORME No. lde3 FECHA DEL INFORME 12/21

CONTRATO N2 887 SDMUJERCM-006-2021 DE FECHA 05 DE NOVIEMBRE DE 2021

DEPENDENCIA: DIRECCION DE GESTION DEL CONOCIMIENTO

*Fuente: Enlace del 10.10.22 SECOP | https://www.contratos.qov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-15-
12346658

2. Formato INFORME DE SUPERVISION MENSUAL GC-FO-35 V3 (Informe 2 de 3 con fecha 12-2021)
para el pago No. 2 con factura coédigo STFE No. 45 del 20 de diciembre de 2021.
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Imagen N°8 Pantallazo Formato INFORME DE SUPERVISION MENSUAL GC-FO-35 V3
(Informe 2 de 3 con fecha 12-2021) Contrato N°887 de 2021 — SECO

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Codigo: GC-FO-35
GESTION CONTRACTUAL Version: 3
AL-CAMAYOR Fecha de Emision: 1 Agosto 2020
L INFORME DE SUPERVISION MENSUAL
Piginalde?

INFORME No. ‘ 2de3 FECHA DEL INFORME 12/21

CONTRATO N2 887 SDMUJERCM-006-2021 DE FECHA 05 DE NOVIEMBRE DE 2021

DEPENDENCIA: DIRECCION DE GESTION DEL CONOCIMIENTO

*Fuente: Enlace del 10.10.22 SECOP | https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-15-
12346658

3. Formato INFORME DE SUPERVISION MENSUAL GC-FO-35 V3 (Informe 3 de 3 con fecha 04-2022)
para el pago No. 3 de factura cddigo STFE No. 48 del 22 de abril de 2022.

Imagen N°9 Pantallazo Formato INFORME DE SUPERVISION MENSUAL GC-FO-35 V3
(Informe 3 de 3 con fecha 04-2022) Contrato N°887 de 2021 — SECORP |

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Codigo: GC-FO-35

GESTION CONTRACTUAL Version: 3
Fecha de Emision: 1 Agosto 2020

INFORME DE SUPERVISION MENSUAL

Paginalde?

INFORME No. 3de3 FECHA DEL INFORME 04/22

CONTRATO N2 887 SDMUJERCM-006-2021 DE FECHA 05 DE NOVIEMBRE DE 2021

DEPENDENCIA: DIRECCION DE GESTION DEL CONOCIMIENTO

*Fuente: Enlace del 10.10.22 SECOP | https://www.contratos.qov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-15-
12346658

Esto dado que en los formatos INFORME DE SUPERVISION MENSUAL GC-FO-35 V3 indicados
anteriormente y elaborados para dichos pagos, no se especifica el detalle en cuanto al modo, tiempo, lugar,
personas involucradas; solo se identifican los nombres de los productos para cada periodo de pago sin detallar
las fechas de entrega y otros aspectos relevantes en el desarrollo de cada una se las obligaciones descritas.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:
Teniendo en cuenta que no se recibié réplica por parte del proceso auditado y/o otras dependencias

relacionadas, se mantiene el contenido de la presente oportunidad de mejora, en las mismas condiciones como
fue identificado en el informe preliminar (radicado N°3-2022-004172 del 20 de octubre de 2022).

Recomendacion(es) Especifica(s):
= Registrar el detalle del desarrollo de las obligaciones contractuales teniendo en cuenta las fechas de entrega

de productos, el equipo de trabajo involucrado, los documentos asociados y demas detalles relevantes
mediante los cuales sea posible establecer el cumplimiento en las fechas en que se estéa llevando a cabo el



https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-15-12346658
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-15-12346658
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tramite de pago, el desarrollo del objeto contractual y el cumplimiento de las obligaciones pactadas, para
procesos contractuales en curso y préximos a celebrar.

= Las (0s) supervisoras (es) de los contratos deben identificar herramientas y/o actividades de control
especificas para realizar la publicacion adecuada de los datos y la informacién consignada en la plataforma
SECOP.

Oportunidad de Mejora N°10 - Dificultad en la identificacion de soportes del cumplimiento de cada obligacion
especifica en el formato Informe de Actividades ICOPS GC-FO-41 - Contrato N°04 de 2022 (Prestacion de
Servicios Profesionales)

De acuerdo con la verificacion en la plataforma SECOP Il y los documentos archivados en carpeta virtual
interna del Contrato N°04 de 2022 celebrado mediante la modalidad de contratacion directa para la prestacion
de servicios profesionales, se observé en las ocho (8) cuentas de cobro pagadas de enero a agosto del presente
afio, que los soportes aportados por la contratista en cumplimiento de las nueve (9) obligaciones especificas
que contiene la minuta contractual se encuentra dispersa y sin identificacion sobre a qué se le esta dando
cumplimiento a través de los diferentes documentos registrados, situacion que dificulta dicha verificacion por
parte de quienes adelanten ésta gestion, pudiéndose generar reprocesos y/o equivocadas valoraciones sobre
las mismas.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

Teniendo en cuenta que no se recibid réplica por parte del proceso auditado y/o otras dependencias
relacionadas, se mantiene el contenido de la presente oportunidad de mejora, en las mismas condiciones como
fue identificado en el informe preliminar (radicado N°3-2022-004172 del 20 de octubre de 2022).

Recomendacidn(es) Especifica(s):

= En cuanto al diligenciamiento del formato GC-FO-41 - Informe de Actividades ICOPS - V1, para
evidenciar el cumplimiento de cada obligacion especifica, se recomienda registrar la descripcidn realizada
en la casilla de actividades permitiendo identificar las fechas de entrega, los canales de envio y el receptor
de los entregables; para posteriormente agregar los soportes pertinentes, continuando sucesivamente de
igual manera con todas las actividades adelantadas en el periodo de ejecucion del contrato de prestacion
de servicios profesionales.

= Aplicar los lineamientos establecidos dentro de los procedimientos y las politicas de operacion interna
para el correcto diligenciamiento de los formatos en el desarrollo de la ejecucion contractual.

= En articulacion con el proceso de Gestion Tecnol6gica y Gestion Financiera, capacitar a los contratistas
en el diligenciamiento del formato Informe de Actividades ICOPS GC-FO-41 version 1 de conformidad
con las observaciones realizadas, asi como en la relacion y presentacion de los soportes contractuales
correspondientes a las cuentas de cobro.

Oportunidad de Mejora N°11 - Publicidad de documentos con informacion sensible en SECOP 11 Contrato
N°04 de 2022 (Prestacion de Servicios Profesionales)

De acuerdo con la verificacion en la plataforma SECOP |1 del Contrato N°04 de 2022 celebrado mediante la
modalidad de contratacion directa para la prestacion de servicios profesionales, se observo dentro de los
soportes para solicitar los descuentos de ley al presente contrato, la publicidad del documento nombrado
“Registro Civil de Nacimiento” de una menor de edad, en los ocho (8) cobros realizados a la Entidad desde
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el mes de enero al mes de agosto de la presente vigencia, documentos que en virtud de la posible informacion
sensible contenida en éstos, podrian encontrarse sometidos a reserva legal o a un manejo especial de
conformidad con la normativa nacional y lineamientos internos de la SDMuijer.

Réplica recibida del responsable de la unidad auditable:

Teniendo en cuenta que no se recibid réplica por parte del proceso auditado y/o otras dependencias
relacionadas, se mantiene el contenido de la presente oportunidad de mejora, en las mismas condiciones como
fue identificado en el informe preliminar (radicado N°3-2022-004172 del 20 de octubre de 2022).

Recomendacién(es) Especifica(s):

e Validar la privacidad y adecuado tratamiento de datos personales de especial proteccién, por cuanto
podrian afectar la intimidad del titular o familiares cercanos y/o su tratamiento generar discriminacion,
para todas las modalidades y tipologia especifica de contratacion, a la luz de la Ley Estatutaria 1581 de
2012, demas normas y lineamientos internos asociados al tema.

o Establecer lineamientos internos para el cargue de archivos en la plataforma SECOP (SECOP | SECOP Il
y TVEC) asi como en los repositorios internos de la SDMujer, de aquellos documentos con caracter de
reserva legal o con manejo especial para su proteccion, constitutivos de los procesos contractuales.

e Capacitar a las (os) servidoras (es), contratistas y supervisores de contratos de la Entidad, sobre la
privacidad, el tratamiento, publicidad y excepciones a la misma de los documentos asociados a los
procesos contractuales que contengan reserva legal o manejo especial, en la plataforma SECOP, asi como
en los archivos internos de la Entidad.

Notas finales:

La naturaleza de la labor de auditoria interna ejecutada por la Oficina de Control Interno, al estar supeditada al cumplimiento del Plan
Anual de Auditoria, se encuentra limitada por restricciones de tiempo y alcance, razon por la que procedimientos mas detallados
podrian develar asuntos no abordados en la ejecucion de esta actividad.

La evidencia recopilada para propdsitos de la evaluacion efectuada versa en informacion suministrada por (dependencias proveedoras
de informacion durante la auditoria interna), a través de solicitudes y consultas realizadas por la Oficina de Control Interno. Nuestro
alcance no pretende corroborar la precision de la informacion y su origen.

Es necesario precisar que, las “Recomendaciones” propuestas en ningin caso son de obligatoria ejecucion por parte de la Entidad, mas
se incentiva su consideracion para los planes de mejoramiento a que haya lugar.

La respuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno es discrecional de la Administracion de la Entidad.

ANGELA JOHANNA MARQUEZ MORA
JEFA DE CONTROL INTERNO




