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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctora

DIANA RODRIGUEZ FRANCO

Secretaria

Secretaria Distrital de la Mujer

Av. EL Dorado Calle 26 No. 69 76 Torre 1 Piso 9
Caddigo Postal 111071 Ciudad

Ciudad

Ref.: Dictamen Componente Control Financiero de la Auditoria de Regularidad
vigencia 2020.

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Auditoria de Regularidad a la Secretaria Distrital de la Mujer —SDMuijer, evaluando
los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos
ambientales con que administré los recursos puestos a su disposicion; la calidad y
eficiencia del control fiscal interno; el cumplimiento al plan de mejoramiento; la
gestion financiera a través del examen del Estado de Situacion Financiera a 31 de
diciembre de 2020 y el Estado de Resultados por el periodo comprendido entre el 1
de enero y el 31 de diciembre de 2020 (cifras que fueron comparadas con las de la
vigencia anterior); la comprobacion de las operaciones financieras, administrativas
y econlOmicas se realizé conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la SDMujer el contenido de la informacion suministrada y
analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es responsable por la
preparacion y correcta presentacion fiel de los estados financieros de conformidad
con el Régimen de Contabilidad Publica el Marco Normativo prescritos por la
Contaduria General de la Nacion. Igualmente, por la normatividad expedida por
otras entidades competentes.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota D.C. consiste en producir un informe
gue contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la cuenta, con
fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de Gestion, Resultados y
Financiero (opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros), el
acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Control Fiscal
Interno.
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El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, seran corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestién de los recursos publicos y por consiguiente en la eficiente y
efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas, politicas, procedimientos
y guias de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.; compatibles
con las de general aceptacion; por tanto, requirid, acorde con ellas, de planeacion
y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el dictamen integral. El
control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Financieros y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

En el trabajo de auditoria no se han presentado limitaciones que afecten el alcance
de esta, por lo que la Contraloria de Bogota D.C. no se pronunciara al respecto.

1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacion realizada por este organismo de control se determinaron
los siguientes aspectos:

1.1 Control de Gestion
(El resultado de este factor se presentara al finalizar la presente auditoria regular).

1.2 Control Financiero

El componente control financiero incluye la evaluacion en el 70% del factor Estados
Financieros, Control Interno Contable en el 10%, Gestion Financiera (N/A) de la
Secretaria de la Mujer - SDMujer, y la evaluacion de la gestién presupuestal con un
peso del 20%; los cuales NO PRESENTAN RAZONABLEMENTE, en todos los
aspectos significativos, la situacion financiera de la Secretaria Distrital de la Mujer -
SDMujer a 31 de diciembre de 2020, asi como los resultados de las operaciones
por el afio terminado en esa fecha.

Por otra parte, la informacion cualitativa en las Notas a los Estados Financieros para
las cuentas con mayor incidencia en el proceso contable no cumple con las
caracteristicas, que den cuenta de su composicion como en el caso de la cuenta
2401 “Adquisicion de Bienes y Servicios; al no determinar en detalle la composiciéon
de estas.
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La SDMujer presenta los estados financieros, pero no se evidencia que la
informacion reflejada en los mismos sea utilizada por la alta gerencia para el control
y seguimiento, en procura de una mejor gestion de los recursos publicos o que
genere valor agregado o utilidad para el desarrollo o apoyo de la misionalidad de la
entidad.

En cuanto a la ejecucion presupuestal, se tiene que para la Secretaria Distrital de
la Mujer se aprobd un presupuesto para la vigencia 2020 de $57.629.146.000, y
tuvo una disminucion de $1.533.467.600, por lo tanto, el presupuesto disponible a
diciembre 31 de 2020 fue de $56.095.678.400.

Como resultado de la evaluacion presupuestal la Contraloria de Bogota evidencié
qgue la ejecucion del presupuesto en la vigencia 2020 se ajusté a las normas y
procedimientos adoptados por la Secretaria Distrital de la Mujer; siendo importante
destacar que se comprometieron recursos por valor de $ 54.375.628.261 y se
giraron $ 46.799.115.834, siendo la ejecucién presupuestal de este componente un
83,43%.

1.3 Concepto Sobre la Rendicion y Revision de la Cuenta
(El resultado de este factor se presentara al finalizar la presente auditoria regular).

1.4 Opinién Sobre los Estados Financieros
Opinién con salvedades.

Se realiz6 la evaluacion al control financiero a través del examen a los Estados
Financieros a 31 de diciembre de 2020 y al Sistema de Control Interno Contable por
el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2020,
comparados con la vigencia anterior. La comprobacion de las operaciones
financieras, administrativas y econdmicas se realiz6 conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Las cuentas revisadas fueron 1105 Caja, 1384 Cuentas por Cobrar, 1386 Deterioro
acumulado, 1637 Propiedad, Planta y Equipos no explotados, 1665 Propiedad,
Planta y Equipos - Muebles y enseres, 1670 Propiedad, Planta y Equipos - Equipos
de Comunicacién y Computo, 1675 Propiedad, Planta y Equipos - Equipos de
transporte, transaccion y elevacion, 1685 Depreciacion acumulada de PPyE, 1905
Bienes y servicios pagados por anticipado, 1970 Intangibles, 2401 Adquisicién de
Bienes y Servicios, 2490 Otras Cuentas por Pagar, 3109 Resultado de Ejercicios
Anteriores, 3110 Resultado del Ejercicio, 5100 Gastos Administracién y operacion y
5300 Gastos por deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones,
igualmente se analizaron el Plan de Mejoramiento Factor Estados Financieros,
seguimiento al proceso de Saneamiento (Depuracion) Contable, la Rendicién de la
Cuenta del factor y el Sistema de Control Interno Contable.
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En nuestra opinion, excepto por lo expresado en los parrafos posteriores, los
estados financieros NO PRESENTAN RAZONABLEMENTE, en todos los aspectos
significativos, la situacion financiera de la Secretaria Distrital de la Mujer - SDMujer,
a 31 de diciembre de 2020, asi como los resultados de las operaciones por el afio
terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por
las autoridades competentes, el Régimen de Contabilidad Publica el Marco
Normativo prescritos por la Contaduria General de la Nacion, las Normas
Internacionales de Auditoria—NIA. lgualmente, por la normatividad expedida por
otras entidades competentes en lo referente al Nuevo Marco Normativo Contable
expedido mediante las Resolucién 533 para el afio 2015 y el Instructivo 002 de 2015
de la CGN, aplicables a entidades de gobierno.

En la evaluacion a los estados financieros realizada a la vigencia 2020, se
evidenciaron las siguientes incorrecciones e inconsistencias:

e Se genero sobrevaluacion en $84.491.200 en la cuenta 1637 Propiedades,
Planta y Equipos no explotados y subvaluacién en la cuenta 8315 Bienes y
derechos retirados en cuantia del 10% de su costo histérico incluidas las
mejoras y adiciones, con ocasion a la no depuracion en esa misma cuantia
de los elementos propiedad planta y equipos no explotados que debieron
darseles una destinacion final dentro de los inventarios de la entidad.

e No revelacion suficiente en la nota a los estados financieros de la cuenta
2401 “Adquisiciones de Bienes y Servicios”, en cuanto a su composicion y
detalle, contrario a lo normado por el Contador General de la Nacion.

e Uso indiscriminado de comas y/o puntos a la vez en la unidad de medida de
las cifras en miles de pesos y el uso de distintas fuentes o tipo de letra
observados en los parrafos de las Revelaciones de las Notas a los Estados
Financieros y en las dos actas de CTSC de la vigencia 2020.

e Insuficiente gestion realizada y necesaria ante las Empresas Promotoras de
Salud — EPS, para recuperar las erogaciones econdmicas pagadas por
concepto de licencias e incapacidades durante la vigencia 2020.

e Ademas de lo anterior, se evidencia que la entidad no realiza con efectividad
las conciliaciones entre talento humano y contabilidad, permitiendo con esto
el doble registro de rubros correspondientes a las incapacidades médicas.

El total de las incorreciones presentadas en los estados financieros, equivalen a
$84.491.200, que representan el 4,98% del total de activo.

Ademas de lo anterior, se observd que para la vigencia auditada la entidad no
cumplié a plenitud con la realizacién del proceso de saneamiento y/o depuracién
contable establecida en el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 y Resolucion 107 del
30 de marzo de 2017 de la Contaduria General de la Nacion para las entidades
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territoriales, ademas de lo anterior se evidencidé que la SDMujer realizé la
depuracion de una partida correspondiente a la diferencia generada entre el pago y
el recobro de una licencia de maternidad, esto, sin la emision del acto administrativo,
el diligenciamiento de la ficha de depuracion contable y la designacién arbitraria en
la contadora para ordenar tal proceso.

La evaluacion del Sistema de Control Interno Contable fue efectuada por este
equipo auditor; con base en toda la informacion suministrada por la SDMujer, una
vez diligenciada la Metodologia de la Calificacion a la Gestion Fiscal MCGF de esta
vigencia auditada al citado factor y teniendo en cuenta la valoracion cuantitativa, el
cual obtuvo una calificacion de 3,98, siendo la calificacion Méxima 5. Por lo tanto, el
rango de calificacién es: ADECUADO, lo cual indica que la informacion presentada
en los Estados Financieros es adecuada de conformidad con el Régimen de
Contabilidad Publica.

1.5 Concepto Sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal

Interno
(El resultado de este factor se presentara al finalizar la presente auditoria regular).

1.6 Concepto Sobre el Fenecimiento
(El resultado de este factor se presentara al finalizar la presente auditoria regular).

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o
irregulares relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio
fiscal'”.

Atentamente,

;%@AL\&Z CELY

DirectoraJTé¢nica Sectorialde Fisealizacion

1 Articulo 17 ley 42 de 1993. Se mantiene en el evento de obtener el fenecimiento de la cuenta en caso contrario se debe
retirar.
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion de la gestion fiscal de la SDMujer(SDMujer), se realiza de manera
posterior y selectiva, a partir de una muestra representativa, mediante la aplicacion
de las normas de auditoria de general aceptacion, el examen de las operaciones
financieras, administrativas y econdmicas, para determinar la confiabilidad de las
cifras, la legalidad de las operaciones, la revision de la cuenta, la economia y
eficiencia con que actud el gestor publico, con el fin de opinar sobre los estados
financieros, conceptuar sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno y
emitir el fenecimiento o no de la cuenta correspondiente a la vigencia auditada.

La SDMuijer, es un organismo del sector central de la administracion distrital con
autonomia administrativa y financiera, creada mediante el Acuerdo 490 de 2012 del
Concejo de Bogota, que tiene por objeto “liderar, dirigir, coordinar, articular y ejecutar
las etapas de disefio, formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas para las mujeres, a través de la coordinacion intra e intersectorial, territorial y
poblacional de éstas politicas publicas, asi como de los planes, programas y proyectos que
le corresponda para el reconocimiento, garantia y restitucion de los derechos y el fomento
de las capacidades y oportunidades de las mujeres” y por misién: “Liderar, orientar y
coordinar la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de la politica publica
de mujeres y equidad de género, asi como la transversalizaciébn de los enfoques de
derechos las mujeres, de género y diferencial, en los planes, programas, proyectos y
politicas publicas distritales, para la proteccion, garantia y materializacion de los derechos
humanos de las mujeres en las diferencias y diversidades que las constituyen, promoviendo
su autonomia y el ejercicio pleno de su ciudadania en el Distrito Capital”, tal como lo
establece el Manual del Sistema Integrado de Gestion y el Plan Estratégico vigente,
expedidos por la SDMujer.

En el desarrollo de la auditoria se dara cumplimiento a los Lineamientos de la Alta
Direccion contenidos en las circulares No. 027 y 028 de 2020, los lineamientos del
proceso de Estudios de Economia y Politica Publica- PEEPP - PAE V.2.1 y demas
insumos que hacen parte del memorando de asignacion.

Para el presente ejercicio fiscal, la evaluacion en la auditoria de regularidad se
centra en los siguientes componentes y factores:
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Cuadro No. 1: Metodologia de Calificacién de la Gestion Fiscal

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

COMPONENTE FACTOR PONDERACION
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA

. Control Fiscal Interno 15% X X
CONTROL4([))05 GESTION I5ian de Mejoramiento 10% X
(40%) Gestién Contractual 75% X X
CONTROL DE Planes Programas y 100% X
RESULTADOS (30%) Proyectos °
Estados Financieros 70% X
CONTROL EINANCIERO | Control Interno Contable 10% X
(30%) Gestion Financiera 0%
Gestion Presupuestal 20% X

Fuente: Procedimiento PVCGF R.R. 012 y 013 de 2020 Contraloria de Bogota, D.C.

Nota: Tener en cuenta la metodologia para la calificacion de la gestion fiscal vigente.

Es importante destacar que en la presente entrega se evalla el componente de
Control Financiero que corresponde al 30% de la Auditoria de Regularidad.

10
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.3 CONTROL FINANCIERO
Alcance y Muestra de Auditoria

La evaluacion fiscal de la SDMujer, se realizé de manera posterior y selectiva, a
partir de una muestra representativa, se aplicaron pruebas sustantivas y de
cumplimiento alternas, se revisaron los documentos soporte, los libros de
contabilidad e informes financieros y se verificaron las transacciones y las
operaciones que las originaron. Lo anterior, con el fin de verificar el cumplimiento de
las normas prescritas por las autoridades competentes como el Nuevo Marco
Normativo Contable aplicable a entidades de gobierno bajo la Resolucion No. 533
del 2015, modificada por las Resoluciones No. 620 de 2015, 468 de 2016, 484 de
2017 y otras de la CGN, asi como la normatividad expedida por la Secretaria de
Hacienda Distrital (SHD) - Direccién Distrital de Contabilidad; todo ello sumado a los
lineamientos dados por la Direccion de Estudios de Economia y Politicas Publicas.
Asi mismo, se obtuvo evidencia suficiente sobre la razonabilidad de las cifras
presentadas en los registros y saldos contables.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, mediante la realizacion de pruebas selectivas que
proporcionaron una base razonable para fundamentar la valoracion.

Por otro lado, se evalud la confiabilidad del Sistema de Control Interno Contable;
asi como se verifico el cumplimiento de lo previsto en la circular conjunta 001 del 20
de febrero de 2016 del Auditor General de la Republica (AGR) y Contador General
de la Nacién en cuanto al debido proceso de depuracion contable.

La evaluacioén al Sistema de Control Interno Contable de la entidad a partir de los
rangos de calificacién establecidos en la Resolucion No. 193 de 2016, emitida por
la Contaduria General de la Nacién, determinaron las valoraciones cuantitativas y
cualitativas a que hubo lugar, los cuales fueron parte integral del informe a Estados
Financieros. Esta evaluacion fue la plataforma para que este Organismo de Control
fiscal emita su valoracion y el grado de confiabilidad del mismo, sobre la base de lo
auditado. El procedimiento para la evaluacion del control interno contable establece
los rangos de calificacién permitiendo determinar si es deficiente, adecuado o
eficiente.

3.3.1 Estados Financieros
La evaluacion de este factor tuvo como objetivo, establecer si la informacion

contenida en los Estados Financieros presentados por la SDMujer al cierre del 31
de diciembre de 2020, reflejaron razonablemente los cambios de situacion

11
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financiera, los hechos econdmicos, los resultados operacionales y si su elaboracion
se cumplié bajo los principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos
por el Contador General de la Nacion.

Asimismo, se realiz6 evaluacion a las revelaciones; analizando la descripcion y
coherencia de los hechos econdmicos reflejados en la informacion aportada sobre
las cuentas contables de la muestra. Se establecio el cumplimiento al procedimiento
de Rendicion de Cuenta, Toma de Decisiones y Control, de conformidad con el
numeral 3° de la Parte No.1 del Marco Normativo para Entidades de Gobierno
amparado con la Resolucion No. 533 de 2015 proferida por la Contaduria General
de la Nacion.

De igual manera, el cumplimiento de la normatividad vigente que le es
complementaria como: Ley 87 de 1993, Ley 1314 de 2009, Instructivo de saldos
iniciales 002 de 2015, Resolucion No. 706 de 2016 de la CGN, Circular Conjunta
Contaduria General de la Nacion y la Auditoria General de la Republica No. 001 de
2016, Resolucion No. 097 de 2017 de la CGN, Resolucién No. DCC-000001 de 2019
Contaduria General de Bogota D.C., Resoluciéon No. 425 de 2019 de la CGN,
Resolucion No. 432 de 2019 de la CGN y la Resolucion No. 0139 de 2012 de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), y demas normas prescritas
sobre la materia.

Para el andlisis de las cifras presentadas en los Estados Financieros y constatar la
representacion fidedigna, verificable y oportuna, caracteristicas propias que debe
tener la informacion financiera, se tomo la informacion de los Estados Financieros
reportados en SIVICOF y demas medios o fuentes de informacion con corte a 31 de
diciembre de 2020, por la SDMujer. También se solicitd informacion adicional y se
efectuaron pruebas de cumplimento, analiticas y sustantivas, la revision de libros
auxiliares contables, examen de soportes (documentos internos y externos), asi
como la comparacion de informacién entre dependencias, para verificar si la
administracion dio cumplimiento a la normatividad financiera, fiscal y tributaria
vigente y obtener evidencia sobre la razonabilidad de las cifras presentadas por la
entidad en los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2020.

Se deja constancia que en el momento de presentar este informe preliminar no se
encontraron hallazgos configurados por parte de este érgano de control en el Plan
de Mejoramiento de la vigencia 2020, relacionados con los factores Estados
Financieros y Sistema de Control Interno Contable.

Teniendo en cuenta la materialidad y la importancia relativa de las cifras del Estado
de la Situacion Financiera comparativo al 31 de diciembre de 2020 y 2019,
presentado por la SDMujer, se evaluaron las siguientes cuentas (valores
expresados en pesos):
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e Del total del Activo $1.697.240.024, la muestra seleccionada fue de
$1.173.046.250 que correspondio al 69%, conformada por los rubros con
mayor participacion y/o variacion porcentual, asi: Caja, Cuentas por Cobrar,
Deterioro Acumulado, Propiedad Planta y Equipo -PPyE (no explotados,
Muebles y enseres, Equipos de Comunicaciéon y Computo, y Equipos de
transporte, transaccién y elevacion), Depreciacibn acumulada de PPYE,
Bienes y servicios pagados por anticipado y los Intangibles.

e En cuanto a los Pasivos en cuantia de $8.844.039.180, la muestra
seleccionada representd el 64% por valor de $5.681.617.634, de donde se
auditaron los rubros con mayor representatividad y variacion, a saber:
Adquisicion de Bienes y Servidos y Otras Cuentas por Pagar.

e Por ultimo, referente al Patrimonio en cuantia total de -$7.146.799.156 y al
Gasto Publico de la entidad por valor de $52.065.163.123, se auditaron
aqguellas cuentas contables con mayor participacion y/o variacion porcentual
relevante, asi: Resultado de Ejercicios Anteriores y Resultado del Ejercicio;
los cuales representan el 78% del total del Patrimonio en cuantia de
$5.563.910.051; y dentro de los gastos se analizaron: Gastos de
Administracion y operacion y Gastos por deterioro, depreciaciones,
amortizaciones y provisiones, con una representacion del 30%
correspondiente a $15.730.660.702; para un total del 60% de la muestra total
de auditoria para este factor evaluado.

Por otro lado, las cuentas de gastos se revisaron como correlativas por los ciclos
contables evaluados, es decir, en la medida en que el equipo auditor revisaba y
analizaba los saldos de los movimientos contables dentro de sus activos, pasivos y
patrimonio, asi mismo se validaban sus afectaciones contables en el gasto.
Ademas, dentro de la muestra de auditoria a juicio del equipo auditor no se
incluyeron cuentas de ingresos debido a que la entidad por ser del sector central
solo tiene una sola forma de recibirlos, sustentado en las transferencias que le
hacen desde la Secretaria de Hacienda Distrital — SHD.

De acuerdo con los lineamientos establecidos en el Plan Anual de Estudios — PAE
2021, se realiz6 evaluacién a las operaciones reciprocas con fin de efectuar
seguimiento y evidenciar las causas de la falta de conciliacion de dichas partidas
contables al igual que, a las cuentas por cobrar.

Se verificd; ademas, si la entidad acata las directrices dadas por el Contador

General de la Nacién y el Contador General de Bogota, en relacion con las
operaciones reciprocas; instrucciones impartidas a través del Instructivo que al final
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de cada afio expide el Contador General de la Nacion, en concordancia con la
Circular emitida por la Direccion Distrital de Contabilidad.

La siguiente es la muestra de la evaluacion a los Estados Financieros:

Cuadro 02

Muestra de las Cuentas Contables a 31/12/2020

Cifras en pesos

Cuenta Contable,
Concepto o Variable a
evaluar:

1105 Caja

Saldo (en
pesos)

31/12/2020

$ -

Justificacién para su seleccién

Revisar y validar el cumplimiento del tope legal de la subcuenta.

1384 Cuentas por Cobrar

$ 183.940.164

Verificar este valor que corresponde a deudas pendientes de recuperar con su respectiva
antigiedad. Realizar seguimiento durante la vigencia 2019 de la depuracion y
saneamiento contable. Esta auditoria verificara la imputacion y registro contable resultado
de la depuracion en caso de efectuarse. Lineamentos del PAE 2021

1386 Deterioro acumulado

$  (38.816.299)

Es necesario verificar su tratamiento contable y el incremento que presenta del 56% con
respecto al 2019.

1637 Propiedad, Planta y
Equipos no explotados

$ 93.939.328

Cuenta tuvo un aumento significativo con respecto al afio 2019 en 10%.

1665 Propiedad, Planta y
Equipos - Muebles vy
enseres

$ 419.508.223

Cuenta permanecié constante respecto al afio 2019. Sin movimiento alguno.

1670 Propiedad, Planta y
Equipos - Equipos de
Comunicacién y Cémputo

$ 1.828.170.241

Cuenta representativa dentro del activo como el de mayor participacién, muy a pesar de
su deterioro, se debe verificar la contabilizacién de este rubro.

1675 Propiedad, Planta y
Equipos - Equipos de
transporte, transaccion y
elevacion

$ 191.107.560

Cuenta permanecié constante respecto al afio 2019. sin movimiento alguno.

1685 Depreciacion
acumulada de PPyE

$ (1.581.948.023)

Es necesario verificar su tratamiento contable y el incremento que presenta del 24% con
respecto al 2019.

1905 Bienes y servicios
pagados por anticipado

$ 24.742.675

Es relevante verificar la legalizacion de los rubros entregados a terceros.

1970 Intangibles

$ 880.572.622

Cuenta presenta una participacién importante del 52% del total del grupo.

2401  Adquisicion de
Bienes y Servidos

$ 5.599.776.474

Cuenta tuvo un aumento significativo con respecto al afio 2019 en 51%, es necesario
evaluar su valor teniendo en cuenta la muestra de proyectos y contratos, asi como verificar
con las cuentas que quedaron pendientes de pagar en la vigencia.

2490 Otras Cuentas
Pagar

por

$ 81.841.160

Es necesario verificar su tratamiento contable y el incremento que presenta del 27% con
respecto al 2019.

3109 Resultado de
Ejercicios Anteriores

$ (1.800.044.784)

Es necesario evaluar el decremento significativo en 140% con respecto al afio 2019.

Administracion y operacion

Zjlelr?:icio Resultado del $ (3.763.865.267) | Es necesario evaluar el decremento significativo en 33% con respecto al afio 2019.
5100 Gastos Es necesario evaluar su participacion y registro contable, ademas esta cuenta representa

$ 15.025.526.344

el 29% del total de los Gastos.

5300 Gastos por deterioro,
depreciaciones,
amortizaciones y
provisiones

$ 705.134.358

Es necesario verificar su tratamiento contable y el incremento que presenta del 18% con
respecto al 2019.

Fuente: Estado de Situacion Financiera y Estado de Actividad Financiera, Econdémica, Social y Ambiental de la SDMujer a 31

de diciembre de 2020.

Resultados de la evaluacion del Factor Estados Financieros a 31 de diciembre de

2020:

Se verifico la informacion de la vigencia 2020 rendida a la Contraloria de Bogota
D.C., para efectos de la evaluacion, se pudo establecer mediante el Certificado de
Cuenta Anual No. 121122020-12-31 del 15 de febrero de 2021 y la mensual
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12112020-12-30 del 13 de enero de 2021, que la SDMujer- SDMuijer, incorpor6 al
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF, la informacién correspondiente a
la Rendicion de la Cuenta de la vigencia auditada.

La evaluacion se realizo teniendo en cuenta, las Normas de Auditoria
Gubernamental, incluyendo la Guia de Auditoria Territorial (GAT) de la CGR, en el
marco de las Normas Internacionales - ISSAI — GAT Version 2.1, compatibles con
la de general aceptacion, igualmente las politicas y procedimientos establecidos por
la Contraloria de Bogota D.C.; la verificacion de los registros contables se hizo con
los distintos informes y reportes remitidos por la entidad, los cuales en gran parte
fueron descargados del aplicativo financiero LIMAY y remitidos a este Ente de
Control, junto con otros documentos e informes financieros, reportados por otros
canales.

La CGN expidi6 la Resolucién 533 de 2015, por la cual incorpora, como parte
integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para entidades
de gobierno, el cual estd conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacion
y Presentacion de Informacioén Financiera y las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Economicos; constatandose
gue la SDMujer la aplica desde el afio 2018, adoptando al tiempo el Manual de
Politicas Contables para la Entidad Contable Publica Bogota D.C.. No obstante, por
observancia y recomendacion presentada por la Contraloria de Bogota mediante
Informe Preliminar de la Auditoria de Regularidad PAD 2020 vigencia 2019, sélo
hasta el 2020, la entidad expidi6 la Resolucién No.0177 del 13/04/20 adoptando las
respectivas Politicas Contables. Ademas de lo anterior, se encuentran los
Procedimientos Contables, las Guias de Aplicacién y el Catalogo General de
Cuentas Contables para este tipo de entidades.

La SDMujer a 31 de diciembre de 2020, reflejo en sus estados financieros la
siguiente composicién patrimonial.

Cuadro No. 03
Composicion del Estado de Situacién Financiera SDMujer a 31 de diciembre de 2020

En pesos
ACTIVO PASIVO PATRIMONIO INGRESOS GASTOS
$1.697.240.024 $8.844.039.180 -$7.146.799.156 $48.301.297.856 | $52.065.163.123

Fuente: Estado de Situacion Financiera y Estado de Actividad Financiera, Econdémica, Social y Ambiental de la SDMujer a 31
de diciembre de 2020.

A continuacién, se describen los resultados que soportan la evaluacion y el examen
por cuentas de la muestra determinada en el plan de trabajo, asi:

Clase: 1-Activos
Grupo: 1100-Efectivo y Equivalentes al Efectivo

15



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Cuenta Contable: 1105- Caja Menor

Mediante oficio No. 120000-034-03 Rad. Contraloria 2-2021-05069, Rad. SDMuijer
2-2021-001795 del 03/03/21, este Ente de Control Fiscal solicitd informacion
contable, relacionada al tramite de apertura y cierre de la caja menor y la SDMujer
mediante oficio respuesta No. 2021-001774 del 08/03/2021, en el punto 12., refirid
no contar con Caja Menor para la vigencia 2020.

Grupo: 1300 Cuentas por Cobrar

Cuentas Contables: 1384 Otras Cuentas por Cobrar y la 1386 Deterioro
Acumulado Cuentas por Cobrar (Cr)

3.3.1.1 Hallazgo Administrativo, por no realizar las gestiones necesarias ante las
Empresas Promotoras de Salud — EPS, para recuperar las erogaciones econémicas
pagadas por concepto de licencias e incapacidades durante la vigencia 2020.

En la evaluacién al componente de Control Financiero de la Auditoria Regular
efectuada a la SDMujer en la vigencia 2020 PAD 2021, este Ente de Control Fiscal
evidencio que en la cuenta de otras cuentas por cobrar, la subcuenta incapacidades,
licencias y otras cuentas por cobrar, mostré disminucion en sus saldos respecto a
la vigencia 2019, aunque persiste un monto representativo para intervenir, esta
partida corresponde a los saldos que se van acumulando como producto de los
reconocimientos que se hacen a los empleados durante sus periodos de
incapacidad y licencias, y que deben ser cobrados a diversas EPS y aseguradoras.

No obstante, su comportamiento esta directamente relacionado con la gestion
efectiva de cobro que la entidad efectle en los términos legales para tal fin, a
diciembre 31 de 2020, el saldo de las incapacidades y licencias por cobrar, ascendio
a la suma de $67.863.812, de donde se evidencia que su saldo estuvo en el marco
de una disminucién leve en tan solo un 3,8% en relacién con el saldo registrado a
diciembre 31 de 2019, que fue de $70.225.652, conformacion que se refleja en el
siguiente cuadro:
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Cuadro No. 04

Conformacién “Cuentas por Cobrar”
Cifra en pesos

SALDO SALDO NO SALDO SALDO NO

CODIGO

CONCEPTO

CORRIENTE
2020

CORRIENTE
2020

SALDO
FINAL 2020

CORRIENTE
2019

CORRIENTE
2019

SALDO FINAL
2019

VARIACION

130000

CUENTAS POR
COBRAR

36.976.202

108.147.663

145.123.865

107.755.201

23.364.358

131.119.559

14.004.306

138400

OTRAS CUENTAS POR
COBRAR

36.976.202

146.963.962

183.940.164

107.755.201

40.454.587

148.209.788

35.730.376

138421

Indemnizaciones

10.103.550

o

10.103.550

10.103.550

138426

Pago por cuentas de
terceros
(Incapacidades y/o

26.872.652

40.991.160

67.863.812

o

70.225.652

-2.361.840

licencias de
maternidad o
paternidad)

Otras cuentas por
cobrar

DETERIORO
ACUMULADO
CUENTAS POR
COBRAR (CR)

Deterioro otras cuentas

88500 por cobrar ®

138490

o

105.972.802 105.972.802 77.984.136 27.988.666

138600 0 -38.816.299 -38.816.299 0 -17.090.229 -17.090.229 -21.726.070

-38.816.299 -38.816.299 0 -17.090.229 -17.090.229 -21.726.070

Fuente: Notas EEFF 2020, Estado de la Situacién Financiera 2020, LIMAY Il Informe Auxiliar Reporte generado en:
2021/03/04 11:57:55 para la Cuenta 1384 y Reporte generado en: 2021/03/04 12:00:24 para la Cuenta 1386 -SDMujer.

Asi las cosas, dentro del Activo Corriente por un valor total de $36.976.202, se
encuentran las Cuentas por Cobrar por concepto de incapacidades y/o licencias de
maternidad pendientes de recobro de la vigencia 2020 por parte de la SDMujer, y la
deuda por concepto dafios materiales con la pdliza de indemnizacién No.1003002.
En el Activo No Corriente la cuantia de $146.963.962 la componen las
incapacidades y/o licencias pendientes de recobro que presentan saldos anteriores
al afio 2020 (con edades desde 2015 al 2019) y las otras Cuentas por Cobrar que
corresponden al concepto de IPES (Instituto para la Economia Social) Cobro y el
cobro coactivo por el proceso de incumplimiento al contrato No. 282 de 2014 a
nombre de Sociedad ADA.

Igualmente, se evidencid que con corte a 31 de diciembre de 2019 la entidad tenia
una cartera por concepto de incapacidades y/o licencias por valor de $70.225.651,
y como resultado de la poca gestion administrativa realizada por la SDMuijer, a corte
31 diciembre 2020 la cartera descendid solo a $67.863.812; de manera que, se
observd la poca o nula gestion de parte de la SDMujer para lograr con éxito el
recobro de toda o por lo menos la mayor parte de su cartera por este concepto, lo
gue deja en evidencia que el porcentaje de recaudo frente al aflo 2019 es tan solo
un 3,8%, valor que es muy bajo considerando el monto total adeudado.

El porcentaje de recuperacion de 3,8% obedecié al pago realizado por la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
-ADRES anteriormente Fondo de Solidaridad y Garantia — FOSYGA. Se evidenci6
gue la deuda total estaba por $4.427.431 y mediante la Resolucion No 42584 del 26
de diciembre de 2019 emitida por ADRES, solo se reconocio el pago de la prestacion
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econOmica por licencia de maternidad por valor $3.192.000, valor que a juicio de la
entidad ADRES, fue lo legalmente pagado por los dias de la licencia de maternidad
frente al valor de los dias cotizados al sistema de seguridad social en salud al
momento del parto, correspondiente a 52 dias.

Para el cierre del periodo 2020, con corte a 31 de diciembre el saldo de la cuenta
138400 “Otras Cuentas por Cobrar” fue de $183.940.164, que en comparacién con
la vigencia anterior presentd un incremento porcentual de 24% y una variacion
absoluta de $35.730.376, originada principalmente por la inclusién de la cuenta de
cobro coactivo a nombre de la Sociedad ADA por valor de $27.988.666 y el cobro
por concepto de dafios materiales por valor de $10.103.550 a la aseguradora La
Previsora.

Por lo anterior, al detalle podemos observar que la cuenta contable Cuentas por
Cobrar con corte a 31/12/20 esta representada por los siguientes rubros, asi:

e El saldo por cobrar al Instituto para la Economia Social - IPES: Segun acta
de liquidacion del convenio interadministrativos numeros 392 y 535 de 2014
firmada el 14 de junio de 2019 dentro de la cual se generd una cuenta por
cobrar, por valor de $77.984.136.

e Cuentas por cobrar a las Entidades Promotoras de Salud: Valor por
recobro de incapacidades laborales y/o licencias de maternidad que
asciende a $67.863.812.

e Cobro coactivo por proceso de incumplimiento a la clausula penal del
contrato No. 282 de 2014 a nombre de Sociedad ADA por valor de
$27.988.666.

e Cobro por concepto de dafios materiales combinados a la péliza No. 1003002
a nombre de la aseguradora La Previsora por valor de $10.103.550.

Ahora bien, la deficiente gestion o las pocas actividades realizadas en la vigencia
2020 por la SDMujer, conducentes al recobro inmediato de los recursos pagados y
no recuperados por la entidad, genera y propicia que al cabo del tiempo se deba
calcular el deterioro de esta cartera (cuentas por cobrar) de manera individual, de
conformidad con el estado de la deuda, teniendo en cuenta la antigiedad de estas,
aplicando la guia para la determinacion de los indicios de deterioro para Ingresos
No tributarios la cual para el 2020 arrojo un valor de $38.816.299, de los cuales
$19.718.104 corresponden a recobros de incapacidades de las vigencias 2014 al
2019 y $19.098.194 al contrato No. 282 de 2014 a nombre de Sociedad ADA
correspondiente al cobro coactivo del proceso de proceso de incumplimiento, el cual
como refiere la entidad presenta un estado suspendido.

Por otro lado, se evidencia en la Nota No. 7 de las Notas a los Estados Financieros
con corte a 31/12/20 en su pagina 18 parrafos 5y 6, que durante la vigencia 2020,
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se genero solo una actividad relacionada con la remisidén Unicamente de dos oficios
de solicitud de pago de deudas por concepto de recobro de las licencias y/o
incapacidades a las entidades prestadoras de salud EPS como consta en los
radicados: Coomeva solicitud No. 2-2020-002803 y Secretaria Distrital de Hacienda
No. 1-2020-004340, a sabiendas que la cantidad de terceros deudores por concepto
de pagos de licencias de maternidad e incapacidades entre otros se encuentran
ARL POSITIVA, Nueva EPS, Famisanar EPS, SANITAS SAS, Compensar EPS,
Salud Total, Aliansalud y SALUDCOOP en liquidacion.

Por lo tanto, es evidente para el equipo auditor la baja gestion por parte de la entidad
con relacién a los recobros. Este Ente de Control Fiscal tratando de indagar o buscar
mayor informacion al respecto, solicitdé mediante requerimiento de informacion No.
120000-034-014 con Rad. Contraloria No. 2-2021-08331 y SDMujer No. 2-2021-
002508 del 24/03/21, en la cual la entidad responde con su oficio radicado No. 1-
2021-002442 del 26/03/21, ratificando lo observado y expuesto anteriormente por el
ente auditor, en el sentido que informa que para la vigencia 2020 solo recibi6é por
parte de la EPS COOMEVA un oficio respuesta donde refiere negar tal
reconocimiento por presentar mora en los aportes con deuda mayor a 30 dias por
el no pago de aportes al sistema de seguridad social en salud; tal informacion se
envié a la entidad con radicado No. 2-2020-18775 del mes de marzo de 2020 y se
radiado ante la SDMujer con No. 2-2020-002803 del 12/05/20, dando respuesta a
los requerimientos por parte de la SDMujer con radicados Nos. 2-2020-4204, 1-
2020-79075 y 1-2019-768900.

Por la negativa de la EPS COOMEVA de pagar los recobros por incapacidades, la
SDMujer mediante oficio con radicado No. 1-2020-004340 del 14/06/20 remiti6 a la
Secretaria Distrital de Hacienda la solicitud de inicio de cobro coactivo por negacion
de reconocimiento a pago de incapacidades por parte de COOMEVA EPS,
adjuntando al tiempo la Resolucion 026 de 2020 por medio del cual se declara
deudor de la SDMujer a la EPS COOMEVA y se ordena el pago en cuantia de
$7.995.336 con los soportes del caso.

Se pudo evidenciar que contablemente el ente auditado cumple con la normatividad
del registro de las cuentas por cobrar por concepto de incapacidades y licencias, sin
embargo, el manejo operativo de la administracion de informacion, entre las areas
gue se interrelacionan no permite gestionar oportunamente asuntos tales como:
fechas de presentacion oportuna ante situaciones puntuales, la inclusién en una
masa de acreedores y claridad de los documentos que se deben anexar por la
particularidad de sujeto auditado, entre otros.

Partiendo de la deficiencia observada por el ente de control, propiciando con ello,

una gran postergacion en los tiempos de pago de las cuentas por cobrar por estos
conceptos, ya que con el pasar del tiempo estas deudas se castigan (depuran) en
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los estados financieros; se generaria una perdida fragante de recursos publicos,
para el caso en cuestién a continuacion se desagregan las cuentas por cobrar en
cuanto a sus conceptos, edades y cuantias, de donde podemos resaltar carteras

vencidas por pagar desde el afio 2015, asi:

Cuadro No. 05
Cuentas por cobrar a las Entidades Promotoras de Salud; Valor por recobro de incapacidades
laborales y/o licencias de maternidad en cuantia de $67.863.812 con corte a 31/12/20.

Cifra en pesos

fecha de

Cuantia

Valor pagado

Valor

items Entidad EPS Nombre del servidor (a) registroen | registradaen y/o depurado vigencia Saﬂidoc?céual
nomina contabilidad (K) anterior aceLeaco

1 Aliansalud Claudia Alejandra Gelves 1/11/2016 | $ 8.573.643 | $ 6.001.425 | $ 2.572.218 | $ 2.572.218
Ramirez

2 Compensar EPS | Alba Janira Fulano Vargas 30/12/2018 | $ 2.803.571 | $ 51.329 | $ 2.752.242 | $ 2.752.242

3 Compensar EPS | Alvarez Perdomo Catalina 28/02/2019 | $ 432957 | $ - | $ 432957 | $ 432.957

4 Famisanar EPS | Jenny Veloza Gonzalez 24/04/2017 | $ 811.204 | $ 10.146 | $ 801.058 | $ 801.058

5 Famisanar EPS | Gonzalez Echeverri Floria 31/12/2019 | $ 3.877.662 | $ 3.842538 | $ 35.124 | $ 35.124
Elena

6 Famisanar EPS | Urquijo Marin Jenni 31/12/2019 | $ 98.549 | $ $ 08.549 | $ 98.549
Alexandra

7 Coomeva Guillermo Antonio Baquero 1/12/2014 | $ 658.317 | $ $ 658317 | $ 658.317
Fernandez

8 Coomeva Guillermo Antonio Baquero 1/02/2015 | $ 217.998 | $ $ 217998 | $ 217.998
Fernandez

9 Coomeva Dina Margarita Ruiz 1/07/2015 | $ 218.387 | $ $ 218387 | $ 218.387

10 Coomeva Catalina Cristancho Gaviria 1/09/2015 | $ 63.801 | $ $ 163801 | $ 163.801

11 Coomeva Catalina Cristancho Gaviria 22/10/2015 | $ 567.821 | $ $ 567821 | $ 567.821

12 Coomeva Dina Margarita Ruiz Martinez | 1/12/2015 | $ 76.445 | $ $ 76.445 | $ 76.445

13 Coomeva Catalina Cristancho Gaviria 30/03/2016 | $ 11.916.800 | $ $11.916.800 | $ 11.916.800

14 Coomeva Karen Lorena Ceballos 24/02/2016 | $ 5.660.800 | $ $ 5.660.800 | $ 5.660.800
Pefata

15 Coomeva Catalina Villa Rosas 1/07/2016 | $ 3.718.485 | $ $ 3.718.485 | $ 3.718.485

16 Coomeva Catalina Cristancho Gaviria 30/03/2016 | $ 662.048 | $ $ 662048 $ 662.048

17 Coomeva Guillermo Antonio Baquero 30/09/2016 | $ 248.267 | $ $ 248.267 | $ 248.267
Fernandez

18 Coomeva Angelica Patricia Moreno 28/02/2017 | $ 1.356.468 | $ $ 1.356.468 | $ 1.356.468
Beltran

19 Coomeva Catalina Villa Rosas 28/02/2017 | $ 741.008 | $ $ 741008 | $ 741.008

20 Coomeva Moreno Beltran Angelica 30/06/2019 | $ 2.487.189 | $ $ 2.487.189 | $ 2.487.189
Patricia

21 Coomeva Moreno Beltran Angelica 30/07/2019 | $ 2.664.845 | $ $ 2.664.845 | $ 2.664.845
Patricia

22 Coomeva Moreno Beltran Angelica 30/08/2019 | $ 2.665.112 | $ $ 2.665.112 | $ 2.665.112
Patricia

23 Coomeva Moreno Beltran Angelica 30/09/2019 | $ 177.674 | $ $ 177674 | $ 177.674
Patricia

24 Nueva Gutiérrez Acevedo Liliana 31/10/2019 | $ 97.547 | $ $ 97.547 | $ 97.547
Marcela

Total, adeudado por EPS con edades superiores al afio $ 50.896.598 $ 9.905.438 | $40.991.160 | $ 40.991.160

Fuente: Notas EEFF 2020, Estado de la Situacion Financiera 2020, LIMAY Il Informe Auxiliar Reporte generado en:
2021/03/04 11:57:55 para la Cuenta 1384 y Reporte generado en: 2021/03/04 12:00:24 para la Cuenta 1386 -SDMujer.

Del cuadro anterior, la EPS que mas adeuda por cartera vencida es COOMEVA EPS
en cuantia de $34.201.465.

Uno de los casos mas importantes para resaltar en la deficiencia del cobro incurrida
por la SDMujer, y apunta a la perdida de recursos publicos en cuantia de
$34.848.834, es el concepto de solicitud de pago de la licencia de maternidad de la
sefiora Rosa Patricia Chaparro Nifio, que data desde el afio 2014; caso que fue
expuesto en la realizacion de la Auditoria de Modalidad Regular cédigo 02 PAD 2019
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vigencia 2018 en cuyo informe se establecié el hallazgo: “(...) 3.3.1.1. Hallazgo
Administrativo por falta de oportunidad, carencia de procedimientos especificos y controles
efectivos en el seguimiento de las Cuentas Por Cobrar por concepto de incapacidades y
licencias de maternidad entere las areas involucradas. (...)".

Ahora bien, dentro de la realizacion de la citada auditoria regular, se efectué una
Visita fiscal con acta No. 2 del 7 de mayo de 2019 al area administrativa y Financiera
del ente auditado, en donde se evidencio de conformidad con la muestra de Cartera
establecida por el equipo auditor del momento, unos rubros por concepto de cobro
por pago de licencias a terceros, que para el caso obedecian a la EPS SALUD
COOP, encontrando un archivo de informacion disperso entre el area de personal y
el area contable.

Por otra parte, es preciso mencionar que con la Resolucién 2414 de noviembre 24
de 2015, expedida por la Superintendencia Nacional de Salud, en la cual nombra a
un Agente Especial Liquidador de la Entidad Promotora de Salud del Régimen
Contributivo SALUDCOOP EPS en Liquidacion, para iniciar los pagos de las
acreencias reconocidas por el agente especial a los terceros con derechos a
reclamo de las mismas, y frente a las cuales muchos acreedores presentaron
reclamaciones oportunamente y fueron aceptados y reconocidos en el proceso de
graduacion y calificacion de acreencias de SALUDCOOP EPS en Liquidacion; la
SDMujer no aparece en el listado de las pretensiones del pago de la cuantia en
mencion.

Visto esto, y una vez el Ente de Control Fiscal dejo en evidencia en citada visita
fiscal, es evidente la falta de gestion por los recobros ante las EPS y para el caso
ante SALUDCOOP EPS en liquidacién, se pudo constatar que la solicitud de
inclusién en la masa de acreedores se hizo de manera extemporanea, la cual se
hizo con la solicitud del radicado 1-2019-002126 del 07 de mayo de 2019, lo cual
fue ratificado como consta en el oficio remitido por SALUDCOOP EPS en
liquidacion.

También se evidencié que el agente liquidador no incorporé en la Resolucién 2039
del 29 de marzo de 2019 al ente auditado con la acreencia en comento, por
presentacion extemporanea y falta de claridad frente al Nit adjunto en la solicitud,
entre otros aspectos.

Posteriormente, dentro de actividades propias de la auditoria regular vigencia 2018,
se realiz6 otra Visita y en acta No. 9 de fechas 5 al 10 de julio de 2019, se pudo
constatar las siguientes gestiones del ente auditado referente al tema:

e La entidad mediante oficio No. 1- 2019 -002126 del 07 de mayo de 2019
presentd reclamacion y solicitd nuevamente el pago de la licencia de
maternidad a Saludcoop en virtud de la Resolucion No. 2039 del 29 de marzo
de 2019 emitida por dicha entidad.
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e Se adelant6é una reunion el dia 05 de junio de con el Dr. Wilman H. Valencia
A. en su calidad Coordinador Juridico de SaludCoop en liquidacion quien
informa que el escrito de reclamacion presentado por la entidad mediante
oficio No. 1- 2019 -002126 del 07 de mayo de 2019 se encuentra en estudio
y de igual forma solicité que se dé un alcance a la reclamaciéon presentada y
se adjunte el documento idéneo que permita la identificacion del NIT de la
entidad y se remita de igual forma, copia de la certificacion bancaria en la
gue de ser el caso, seran consignados los recursos.

e Por lo anterior, la entidad de manera inmediata mediante oficio No. 1-2019-
002768 del 05 de junio de 2019, presentd alcance a la reclamaciéon y remitio
el Formulario Unico de Declaracion Tributaria emitido por la DIAN en la que
consta el nimero de identificacion tributaria de Bogota Distrito Capital y de
igual forma se remitio certificacion bancaria en la que consta la cuenta de la
Direccion Distrital de Tesoreria.

e Finalmente, el 24 de octubre de 2019, bajo la expedicion de la Resolucion
2041 del 08 de julio de 2019, la suscrita Agente Especial Liquidador de
SALUDCOORP EPS en liquidacion, notifica a la SDMujer el reconocimiento de
la cuenta por pagar dentro de una masa de acreedores a pagatr.

Por lo expuesto, se evidencia una falta de oportunidad, carencia de procedimientos
especificos y controles efectivos en el seguimiento de las Cuentas Por Cobrar por
concepto de incapacidades y licencias de maternidad entre las areas involucradas.

No se concilia la informacién entre el ente auditado permanentemente con la SHD,
esto sucede por la carencia de un procedimiento especifico y de un sistema en linea,
lo cual permitiria mayor oportunidad y efectividad frente a los valores que por tramite
no ingresan directamente a la Secretaria de la Mujer.

Por dltimo, es importante indicar que, aunque mensualmente las dependencias de
Talento Humano y los funcionarios de Contabilidad realizan la conciliacion del saldo
de las cuentas por cobrar, teniendo en cuenta las ndminas, sus novedades y los
reportes de la Direccion Distrital de Tesoreria referente a consignaciones realizadas
por las diferentes EPS, estos demuestran ser ineficientes e ineficaces, toda vez que
no se les hace seguimiento pormenorizado a cada cuenta, cuantia y edad: dado que
es evidente que la entidad solo se cifie a soportar su gestion solo en remitir
solicitudes de recobros.

En las Notas a los Estados Financieros de las vigencias 2018 solo se realizaron 11

solicitudes de recobros, para el 2019, se efectuaron 12, y para el 2020 solo 2
requerimientos a una misma entidad (COOMEVA EPS), observandose ademas que
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no se adelantaron otro tipo de gestiones administrativas que a juicio del ente auditor
si generarian mayores resultados e impactos en el recobro de la cartera por
concepto de licencias e incapacidades. Tales actividades fueron propuestas y
aprobadas como plan de accién en el Comité de Sostenibilidad Contable mediante
el acta No. 02-2019 del 31/05/19, pero que se incumplieron todas para la vigencia
2020. Estas son:

e Realizar mesas de trabajo, con funcionarios designados de las EPS, con el
fin de validar y verificar los saldos pendientes de reintegro.

e Realizar mesas de trabajo entre las dependencias involucradas en el proceso
de autorizar y registran contablemente las incapacidades y licencias dentro
de la SDMujer.

e Realizar mensualmente conciliacion eficiente y real de los saldos de las
cuentas por cobrar por concepto de incapacidades y licencias dandole mayor
relevancia a aquellas con mayor participaciéon y que tengan edades
superiores a un afo.

e Utilizar las fichas de depuracion al momento de presentar las cuentas por
cobrar para el proceso de depuracion.

Estas prestaciones econdmicas dejadas de cobrar y que podrian prescribir o en el
peor de los casos seguir en su avanzado estado de deterioro, constituirian un
detrimento al patrimonio del distrito, por cuanto no es entendible para el Organismo
de Control, porgue la SDMujer no realiza gestiones eficientes con miras a que las
EPS les reconozcan el derecho al reembolso de las incapacidades, para nolimitarse
solo a enviar comunicaciones esporadicas a las EPS, cumpliendo apenascon esta
Unica actividad de chequeo pero sin seguimiento.

Aungue la SDMujer cuenta con un procedimiento para gestionar los cobros por
concepto de incapacidades y/o licencias pagadas a los funcionarios, claramente no
estd aplicandose y adicionalmente los debidos controles por parte del area de
talento humano y contabilidad estan presentando falencias. Esto implica que los
recursos de las incapacidades no se estan recaudando de forma permanente y
constante, mostrando un deterioro de la cartera por demoras en los pagos y el no
reembolso por parte de las EPS, constituyéndose asi en recursos susceptibles de
deterioro o pérdida. La situacion descrita podria generar pérdida de recursos por la
suma de $40.991.160 por concepto de cartera de las cuentas por cobrar mayores
a un afio.

Con respecto a la norma, y teniendo en cuenta el Articulo 28 de la Ley 1438 de
2011, esta auditoria determino que la SDMujer no realizé las gestiones necesarias,
ante las diferentes Empresas Promotoras de Salud — EPS, que permitieran
recuperar los reconocimientos y pagos de las prestaciones economicas
(incapacidades) pagados a los funcionarios por la SDMujer. Asi mismo, también se
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transgredieron: el Articulo 28 de la Ley 1438 de 2011; los articulos 1y 5 de la Ley
1066 del 29 de junio de 2006; Articulos 8 y 10 de la Ley 42 de 1993, asi como los
literales a), b), c), d), e) y f) del Articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y lo establecido en
los numerales 1, 3y 21 del Articulo 34 y los numerales 1 y 13 del Articulo 35 de la
Ley 734 de 2002.

Por lo expuesto anteriormente, se configura una observacién administrativa con
presunta incidencia disciplinaria.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Teniendo en cuenta lo expuesto por la SDMujer a este Organismo de Control, el
Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal sustenta en su respuesta al Informe Preliminar,
que realiz6 gestiones tendientes a la recuperacion de los recursos pagados por
concepto de incapacidades y/o licencias ante las EPS en la vigencia 2020, asi lo
refiere cuando dice:

“(...) Teniendo en cuenta igualmente que la gestion institucional a partir del 19 de
marzo de 2020, en virtud de lo previsto en la Resolucion No. 0149 de 2020, se ha
venido desarrollando a través de la modalidad de Trabajo en casa, también ha
implicado adecuar los distintos mecanismos de comunicacién y de gestién, dentro
de lo cual se destaca que para la gestion de cobro de incapacidades, desde la
Direccion de Talento Humano, se ha venido teniendo contacto con los asesores de

No obstante, este Ente de Control Fiscal es conocedor y a viva voz reconoce los
esfuerzos que en la nueva realidad en que se encuentra el pais a cuenta de la
coyuntura suscitado por pandemia del COVID-19, las entidades publicas territoriales
han hecho esfuerzos monumentales en aras de seguir prestando sus servicios a la
sociedad; evidentemente, la SDMujer en su respuesta al informe preliminar da
cuenta de lo recobrado en la vigencia 2020 de cuentas pertenecientes a periodos
anteriores a este afio, asi como lo recuperado durante la vigencia 2020 y asi lo
refiere cuando afirma que:

“(...) Del total de los saldos de cuentas por cobrar por concepto de incapacidades
con corte a 31 de diciembre de 2019, de esa vigencia y vigencias anteriores, se
recaudd en vigencia 2020, un total de $40.991.160, que equivale al 42%. De otro
lado frente a las incapacidades generadas en la vigencia 2020, se tiene que
producto de la gestion adelantada, se recaudaron $26.872.652, que equivalen al
64% de las incapacidades generadas en esa vigencia. Es asi como en la vigencia
2020, el total de los valores recaudados tanto por las vigencias anteriores, como por
la vigencia 2021, correspondi6 a $77.629.566.(...)”

Descrito lo anterior, la Contraloria de Bogota no desconoce totalmente las acciones
realizadas por la entidad tendientes a garantizar la recuperacion total de cada una
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de las cuentas pendientes de pago por parte de las EPS. Sin embargo, la
observacion administrativa se encaminé al cumplimiento que le asiste al sujeto de
control para efectuar de manera inmediata y sistematica todas las actividades
propias de su accionar en aras de alcanzar por completo la recuperacion de los
recursos publicos pagados por la entidad por concepto de pagos por licencias y/o
incapacidades ante las EPS, con el fin de disminuir en un 100% toda la cartera
adeudada por estas entidades promotoras de salud; sumado a ello, las cuentas por
cobrar de afios anteriores que aun falta por recuperar son el 58% representados en
$40.991.160, por lo que este ente de control sigue viendo con preocupacion que el
monto de los recursos pendientes por recobro sigue siendo representativo e
importante.

Como resultado, una vez efectuado el analisis de control de integralidad a los
argumentos esgrimidos por la SDMuijer, frente a la Observacion Administrativa con
Presunta Incidencia Disciplinaria por la deficiente gestion realizada en la vigencia
2020 con respecto a las acciones tendientes a la recuperacion de los recursos
publicos por concepto de pagos de incapacidades y /o licencias ante las Entidades
Promotoras de Salud EPS; habiendo validado las razones expuestas por la
SDMujer, habida cuenta que se evidencia con base en la informacion aportada por
el sujeto de control los recobros efectuados en la vigencia 2020, pero como lo
informa en las Notas a los Estados Financieros de la vigencia 2020 y en el oficio
respuesta al Informe Preliminar con radicado No. 1-2021-003357 del 26/04/21, aun
se adeuda la cuantia $67.863.812 por estos conceptos, de los cuales el 60%
corresponde a recobros con mas de una afio de antigliedad, y que de persistir esta
situacion se puede llegar al deterioro de esta cartera.

Por lo expuesto, es dable enfatizar y recordar que el Control fiscal territorial esta
respaldado y garantizado por el articulo 119 de la Constitucién Politica en donde se
establece la vigilancia de la gestion fiscal y el control de resultado de la
administracion, igualmente en el articulo 267 de la Constitucién se dispone que el
control fiscal es una funcién publica que ejercera la Contraloria General de la
Republicay las Territoriales, por lo cual se vigila la gestion fiscal de la administracion
y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién; dicho
control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos,
sistemas y principios que establezca la ley.

Este equipo auditor valoro probatoria y sustancialmente la observacién junto con los
argumentos del sujeto de control validando las acciones realizadas por los recobros
efectivos ante las EPS, situacion que refleja que la SDMujer continta y debe seguir
realizando las acciones necesarias para alcanzar en grado suma las gestiones de
cobro y seguimiento de pago de acreencias ante las distintas EPS y aseguradoras
con el animo de que estas se puedan recuperar al 100%, especialmente las que
pertenecen a carteras con edades mayores a un afio, de forma tal que con ello se
incrementen los porcentajes de recaudo por los citados conceptos. Por lo anterior,

25



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

este organismo de control acepta los argumentos presentados por el sujeto de
control solo de forma parcial, al igual que retira la presunta incidencia disciplinaria,
confirmando un Hallazgo Administrativo, por no realizar las gestiones
necesarias ante las Empresas Promotoras de Salud — EPS, para recuperar las
erogaciones econdmicas pagadas por concepto de licencias e incapacidades
durante la vigencia 2020, por lo que la SDMujer debe incluir el presente hallazgo
en como una accién en su plan de mejoramiento.

Grupo: 1600 Propiedades, Planta y Equipo
Cuenta Contable: 1637 Propiedad, Planta y equipos — No explotados

Propiedad, Plantay equipos — No explotados

3.3.1.2 Hallazgo Administrativo, por sobrevaluacion en $84.491.200 en la cuenta
1637 Propiedades, Planta y Equipos no explotados y subvaluacion en la cuenta
8315 Bienes y derechos retirados en cuantia del 10% de su costo histérico incluidas
las mejoras y adiciones.

Una vez analizada y validada la cuenta contable “1637 — Propiedad, Planta y
Equipos — No explotados”, la cual representa el valor de los bienes muebles e
inmuebles de propiedad de la SDMujer que, por caracteristicas o circunstancias
especiales, no fueron objeto de uso (distintos de los bienes muebles en bodega) o
explotacion en desarrollo de sus actividades y que se reconocen por separado como
bienes no explotados, por lo anterior, se observé que la entidad con corte a 31/12/19
presentd un saldo final en cuantia de $84.491.200, el cual se convirtio en el inicial
para la vigencia 2020, presentando para esta Ultima vigencia un leve incremento en
$9.448.128 por concepto de traslado entre cuentas del mismo grupo, para asi
presentar el saldo de cierre con corte a 31 de diciembre de 2020 en cuantia de
$93.939.328.

En la revision realizada a las Notas a los Estados Financieros, Estado de Situacion
Financiera y el informe de Estado de Inventario Fisico con corte a 31/12/19 y
31/12/20, se determind que dentro de la citada cuenta contable, existen varios
elementos catalogados como muebles y enseres, equipos de oficina y equipos de
computo no explotados que vienen siendo reconocidos y reportados dentro de esta
cuenta contable pero que en su revision de inventarios y medicidn posterior debieron
entrar en proceso de baja y reclasificarlos en las cuentas de orden para proceder a
su destinacion final.

Es de informar que estos bienes estan ubicados en las sedes de Antonio Narifio,
Casa Gran América, Casa de todas, Santa Fe, Almacén, Ciudad Bolivar, Puente
Aranda, Usaquén, Bosa, Teusaquillo, Tunjuelito, Usme, Antonio Narifio y Nivel
central entre otros, los cuales se presentaron en las respectivas notas a los estados
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financieros e informes de inventario como “Servible No Utilizable", ademas de lo
anterior, llevan contabilizados como elementos en servicio desde el afio 2013,
observandose que afio tras afio se convierten en el saldo inicial de la cuenta y segun
evidencia probatoria, la entidad los continua reconociendo y revelando dentro de los
estados financieros de los afios 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020,
reportandolos y clasificandolos en la cuenta 1637 “Propiedades. Planta y Equipos no
Explotados”, cuando por su condicidén en la vigencia auditada debieron entrar en
procedo de depuracién, saneamiento y destino final.

El manejo contable que se le debe dar a bienes en desuso, especificamente
respecto a su contabilizacion dada su caracteristica y el efecto de su naturaleza
como obsoletos, depreciados, inservibles, no utilizables y en general lo que refiere
la entidad se encuentra en mal estado; y que son no explotados, se les debi6 dar
un destino final inmediato atendiendo lo estipulado en la Resolucién 001 de 2019
“Por la cual se expide el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para
el manejo y control de los bienes en las Entidades de Gobierno Distritales” y el
articulo 2.2.1.2.2.2.1 de las subsecciones 2 y 4 del decreto 1082 de 2015 “Por medio
del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de Planeacién
Nacional” que sefiala los mecanismos de enajenacion de bienes muebles a titulo
gratuito entre entidades estatales

La SDMuijer para la vigencia 2020 debié iniciar la eliminacion del saldo en la cuantia
es cuestion, reclasificar el saldo a las cuentas de orden e iniciar el proceso de baja
definitiva con la expedicion del acto administrativo respectivo, es decir cumplir con
la obligacion de seguir con la Politica del Saneamiento Contable permanente,
durante la vigencia 2020 respecto a este rubro. Igualmente debid eliminar el saldo
de la respectiva cuenta contable de los estados financieros (baja en cuentas),
reclasificar su saldo a las cuentas de orden 8315 bienes y derechos retirados y
realizar la disposicion final ya que por normatividad legal debe hacerse con los
bienes.

Administrativamente, el retiro de bienes servibles no utilizables de las entidades
publicas, esta definido como la salida o eliminacién definitiva de los bienes que se
encuentran en condiciones de seguir usandose y prestar un servicio por uno o0 mas
periodos, pero que las instituciones estatales y por el caso distritales, no los
requieren para el normal desarrollo de sus actividades o que aunque los requiera,
por politicas econbémicas, disposiciones administrativas, por eficiencia y
optimizacion en la utilizacion de recursos, existe orden expresa para ser retirados
definitivamente, siendo susceptibles la transferencia de los mismos a otra Entidad,
el aprovechamiento por desmantelamiento, la venta, la permuta, entre otros
destinos finales.
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Existen innumerables razones y causas por las cuales los bienes servibles se
convierten en no utilizables, y estas son originadas en una o varias circunstancias.
Aqui se resalta que la SDMuijer realizé el cambio de domicilio principal hace un par
de afos y propicio que muchos elementos pasaran a quedar en desuso.

Este Ente de Control evidencié que para la vigencia 2020 la entidad no realizé la
baja definitiva de los elementos de propiedad, planta y equipo no explotados de los
inventarios fisicos de la Secretaria Distrital de la Mujer, los cuales corresponden a
bienes muebles que no estan siendo utilizados en la prestacion de los servicios y
por lo que se evidencié tampoco lo seran en el futuro debiendo darseles la baja
definitiva como bienes inservibles, servibles no utilizables, dafiados o que presentan
estado de deterioro y/o que su vida util termind.

En el siguiente cuadro, se aprecian todos y cada uno de los 47 bienes catalogados
como propiedad planta y equipos no explotados y que a razén de su estado de no
utilizables o en desuso aun se siguen reconociendo como activos de la entidad, asi:

Cuadro No. 06
Propiedad, Planta y Equipos — No explotados con corte a 31/12/20

Cifra en pesos
Depreciacion

- . . Fecha Tipo de Cuenta Valor Base de
ltems Nombre del Bien Ubicacién 2020 | Estado Ingreso IR ——— depreciacion Ac;]ryzu.l]l-/azdoaa
Servible
U MESA DE JUNTAS EN MUEBLES
CIO BOSA no 22/05/2013
1 | FORM 0601-04972 utilizable ENSERES 163709001 | $ 1.900.000 | $ 1.456.666
ARCHIVADOR Servible
METALICO 3 GAY UsauiLLo | ™ 2210/2013 | M EBEES
2 | 0601-05248 utilizable 163709001 | $ 1778977 | $ 1.363.882
U MESA DE JUNTAS EN | CIO ﬁg”"b'e 22/08/2013 | MUEBLES
3 | FORM 0601-04972 TUNJUELITO | jtilizaple ENSERES 163709001 | $ 1.900.000 | $ 1.456.666
U ARCHIVADOR EN clo ﬁg”"b'e 22/05/2013 | MUEBLES
4 | LAMINA 0601-05392 | TEUSAQUILLO | 0. ENSERES 163700001 | $ 1778977 | 8 1.363.882
TELEVISOR DE )
Servible
PLASMA 0422- | 10 USME no 22/05/2013 | MUEBLES
07336 Uizable ENSERES
5 | 910RMV13139295 163709001 | $ 2.072.450 | $ 1.588.878
Servible
LAVADORA-SECADORA | SRAN A no 14/05/2015 “E"SSEEBF';EE
6 utilizable 163709001 | $ 1.800.000 | $ 1.020.000
Servible
LAVADORA-SECADORA ﬁfRfNNOTON'O no 14/05/2015 “E"SSEEBF';EE
7 utilizable 163709001 | $ 1.800.000 | $ 1.020.000
Servible
U TELEVISOR CIO SANTAFE | no 22/05/2013 EE:JC'IF,’\&DE
8 utilizable 163709002 | $ 1.786.200 | $ 1.369.420
TELEVISOR MARCA Servible EQUIPO DE
e ALMACEN no 8/04/2013 o% N
9 utilizable 163709002 | $ 1.484.800 | $ 1.138.346
Servible
VIDEO BEAM g'o?_SXSAD no 17/03/2014 g‘g%ﬁ\aDE
10 utilizable 163709002 | $ 1.983.495 | $ 1.344.919
Servible
VIDEO BEAM CORUENTE | 1o 18/03/2014 (E)%:é'ﬁ\aDE
1 utilizable 163709002 | $ 1.983.495 | $ 1.348.225
Servible
TEATRO EN CASA CIO USAQUEN | no 17/03/2014 | 52470 PF
12 utilizable 163709002 | $ 1520679 | $ 1.028.570
Servible
SALATIC EQUIPO DE
VIDEO BEAM no 6/05/2015
13 CHAPINERO utilizable OFICINA 163709002 | $ 2739533 | $ 1.508.265
Servible
CASA DE EQUIPO DE
IMPRESORA no 1/12/2015 .
14 TODAS utilizable COMPUTACION | 16371002 | $ 2.921.499 | $ 2.337.199
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CPU PC ESCRITORIO | CIO Servible | 03/2014 | EQUIPO DE

15 | LENOVO TEUSAQUILLO | jiilizable COMPUTACION | 16371002 1.489.899 1.457.203
cPU CASA GRAN ﬁg"’ib'e 511212013 | EQUIPO DE

16 AMERICA utilizable COMPUTACION | 16371002 1.596.000 1.585.053
COMPUTADOR HP AIO | NIVEL ?g“"b'e 210212017 | EQUIPO DE

17 | PROONE 400 G2 CENTRAL N able COMPUTACION | 1431000 3.149.376 3.096.886

CASA GRAN Servible EQUIPO DE

18 SCANNER HP SN AMERICA Utlizable 2l01/z014 CSMPUTAC'ON 16371002 6.612.000 5.785.500
cPU CIO USME Eg TVIble 17/03/2014 (E:gk,\J/I'PPSTi(E:ION

19 utilizable 16371002 1.489.899 1.458.445
MOLTEOVCIoNAL | COCIUDAD | S | | EQUIPODE

20 | OKIDATA utilizable 16371002 2.203.883 2.157.356
CPU HP Compag Pro NIVEL ﬁg"’ib'e 5/12/2013 | EQUIPODE

21 | 6305Bussiness PC CENTRAL utilizable COMPUTACION | 16371002 1.596.000 1.410.908
CPU HP Compag Pro CASA GRAN ﬁg”’ib'e 5/12/2013 | EQUIPODE

3 | 6305 Bussiness PC AMERICA izable COMPUTACION | 16371002 1.596.000 1.410.908
CPU HP Compag Pro NIVEL Servible 5/12/2013 | EQUIPO DE

54 | 6305 Bussiness PC CENTRAL Eglizable COMPUTACION | as1000 1.596.000 1.410.908
CPU HP Compag Pro CASA GRAN ﬁgr"'b'e 5/12/2013 | EQUIPODE

5 | 6305 Bussiness PC AMERICA Cizable COMPUTACION | 16371002 1.596.000 1.410.908
CPU HP Compag Pro CASA GRAN ﬁg”’ib'e 5/12/2013 | EQUIPODE

26 | 6305 Bussiness PC AMERICA utilizable COMPUTACION | 16371002 1.596.000 1.410.908
CPU HP Compaq Pro CASA GRAN Servible EQUIPO DE

57 | 6305 Bussiness PC AMERICA N vable S/12/2013 | COMPUTACION | 16371002 1,596,000 1.410.908
CPU HP Compag Pro CASA GRAN ﬁg”’ib'e 5/12/2013 | EQUIPO DE

2g | 6305 Bussiness PC AMERICA utilizable COMPUTACION | 16371002 1.596.000 1.410.908
CPU PC ESCRITORIO | CIO ANTONIO ﬁg”’ib'e 14/03/2014 | EQUIPO DE

29 | LENOVO NARINO utilizable COMPUTACION | 16371002 1.489.899 1.459.687
cPU CASA DE ﬁg rvte 1/12/2015 | EQUIPODE

30 TODAS utilizable COMPUTACION | 15371002 1.873.250 1.523.370
CPU PC ESCRITORIO | CIO ANTONIO | Servible EQUIPO DE

31 | LENOVO NARINO Utlizable 10312014 | COMPUTACION | 16371002 1.489.899 1.317.112
CPUPCESCRITORIO | ClIOANTONIO | Sevible | | EQUIPO DE _

32 | LENOVO NARINO utilizable COMPUTACION | 15371002 1.489.899 1.317.112
CPU PC ESCRITORIO | Clo ANTONIO | Servible EQUIPO DE

33 | LENOVO NARINO Utlizable 10312014 COMPUTACION | 16371002 1.489.899 1.317.112
CPU PC ESCRITORIO | CIO ANTONIO | Servible 17/03/2014 | EQUIPO DE

34 | LENOVO NARINO Utlizable COMPUTACION | 16371002 1.489.899 1.383.122
CPUPCESCRITORIO | CIOANTONIO | Sevible | | EQUIPO DE _

35 | LENOVO NARINO utilizable COMPUTACION | 15371002 1.489.899 710.660
CPUPCESCRITORIO | CIOANTONIO | Semvible | | EquiPo DE

36 | LENOVO NARINO utilizable COMPUTACION | 14371002 1.489.899 1.317.112
CPU PC ESCRITORIO | CIO ANTONIO | Servible EQUIPO DE

37 | LENOVO NARINO Utlizable 18/03/2014| COMPUTACION | 1637100 1.489.899 1.458.031
CPU PC ESCRITORIO | CIO ANTONIO ﬁg’“’ib'e 17/03/2014 | EQUIPO DE

3g | LENOVO NARINO utilizable COMPUTACION | 16371002 1.489.899 1.458.445
CPUPCESCRITORIO | CIOANTONIO | Semvible | | EQuiPo DE

39 | LENOVO NARINO utilizable COMPUTACION | 14371002 1.489.899 1.459.687
CPUPC ESCRITORIO | CIO ANTONIO | Servible EQUIPO DE

40 | LENOVO NARINO Coizaie | TOY20M | COMPUTACION | 1637100 1.489.809 1.459.687
CPUPCESCRITORIO | CIOANTONIO | Sevible | | EQUIPO DE _

41 | LENOVO NARINO utilizable COMPUTACION | 16371002 1.489.899 1.458.445
CPU HP Compag Pro CIO ANTONIO ﬁg“’ib'e 51212013 | EQUIPO DE

42 6305 Bussiness PC NARINO utilizable COMPUTACION 16371002 1.596.000 1.410.908
CPU HP Compagq Pro Clo ANTONIO | Servible EQUIPO DE

43 | 6305 Bussiness PC NARINO Utlizable S/12/2013 | COMPUTACION | 16571002 1.596.000 1.410.908
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Servible

CPU HP Compag Pro CIO ANTONIO | ¢ 5/12/2013 | EQUIPODE
44 | 6305 Bussiness PC NARINO utilizable COMPUTACION | 16371002 | $ 1.596.000 | $ 1.410.908
Servible
6305 Bussmess | NARING O | o 51212013 | C3UE TACION
45 utilizable 16371002 | $ 1.596.000 | $ 1.410.908
Servible
6308 Bussineeabe | NARIG | mo 511212013 | E3\E Sracion
46 utilizable 16371002 | $ 1.596.000 | $ 1.410.908
CPU HP Compag Pro CIO ANTONIO ‘:'g“"b'e 5/12/2013 | EQUIPODE
47 | 6305 Bussiness PC NARINO utilizable COMPUTACION | 16371002 | $ 1.596.000 | $ 1.410.908
Grin Total $84.491.200 $ 70.866.763

Fuente: Notas a los Estados Financieros, Estado de Situacién Financiera, Libro Auxiliar cuenta contable 1637, Inventarios
Fisicos con corte a 31/12/19 y 31/12/20 SDMujer.

Ademas de lo anterior, se debe tener en cuenta que segun el informe final de la
toma fisica de inventarios con corte a 31/12/19, la conclusion fue categérica y
contundente en el sentido de recomendar la disposicion final de los bienes en
desuso inservibles, servibles no utilizables y obsoletos, consistente en realizar el
proceso de depuracion contable, como lo refiere en citado informe:

“(...) 7. CONCLUSIONES

Se recomienda remitir informe al Comité Institucional de Gestion y Desempefio para realizar
aprobacion de las bajas de los bienes y su destino final segun lo establecido en la
Resolucion No. DDC-00001 del 30 de septiembre de 2019. Por lo cual se expide el Manual
de Procedimientos Administrativos y contables para el manejo y control de los bienes en las
Entidades de Gobierno Distritales.”(...)”

Grupo: 1600 Propiedades, Planta y Equipo.
Cuenta Contable: 1665 Propiedad, Planta y equipos - Muebles, Enseres y equipos
de Oficina.

Propiedad, Plantay equipos - Muebles, Enseres y equipos de Oficina

Una vez analizada y validada la cuenta contable “1665 — Propiedad, Plantay Equipos
— Muebles, Enseres y Equipos de Oficina”, se observo que la entidad presento el
saldo de cierre con corte a 31 de diciembre de 2020 a misma cuantia del periodo
anterior en $419.508.223, evidenciando que no hubo movimientos contables en la
citada cuenta durante la vigencia 2020, asi:

Cuadro No. 07
Conformacién 1665 — Propiedad, Planta y Equipos — Muebles, enseres y equipos de oficina
Cifra en pesos

SALDO SALDO FINAL
CODIGO | CONCEPTO ﬁ\ﬁgﬁ gg\g/:géENTO ggg’l')'\l"T'(E)NTo SALDO FINAL | FINAL NO
CORRIENTE | CORRIENTE

MUEBLES, ENSERES

166500 |Y EQUIPO  DE | 419.508.223,00 | 0 0 419.508.223,00 | 0 419.508.223,00
OFICINA

166501 | Muebles y Enseres 232.756.058,00 | 0 0 232.756.058,00 | 0 232.756.058,00

166502 Ef?cui'rf;ymaq“'”ade 186.752.165,00 | 0 0 186.752.165,00 | 0 186.752.165,00

Reporte generado en: 2021/03/04 12:05: LIMAY II- SDMujer
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De acuerdo con lo anterior, se evidencia que durante la vigencia de 2020, la
SDMujer no adquirio bienes clasificados en la cuenta contable 1665 — Propiedad,
Planta y Equipos — Muebles, Enseres y Equipos de Oficina, para ser activados en
la citada cuenta contable, debido a que no se contempld esta necesidad en el Plan
Anual de Adquisiciones.

Asi mismo, se observan las diferentes conciliaciones entre el area de almacén y
contabilidad, evidenciando saldos razonables a 31 de diciembre de 2020 de los
bienes Muebles, Enseres y Equipos de Oficina en propiedad evidenciando que
durante la vigencia no hubo movimiento contable en la cuenta. De esta manera, se
pude inferir que su saldo para la vigencia auditada se hizo de manera fiable y
razonable respecto al saldo con corte a 31/12/19, convirtiéndose en el saldo inicial
y final de la vigencia 2020.

Por lo anterior, se concluye que el saldo final de la cuenta contable se ajust6 a lo
reglado, esta presentado razonablemente, y refiere no tener evidencia objetiva de
deterioro ni indicios de pérdida del valor por deterioro de estos bienes a la fecha.

Grupo: 1600 Propiedades, Planta y Equipo
Cuenta Contable: 1670 Propiedad, Planta y equipos de Comunicacién y Computo

Propiedad, Planta y equipos de Comunicacion y COmputo

Cuadro No. 08

1670 — Equipos de Comunicacién y Computacion
Cifra en pesos

SALDO
MOVIMIENTO | MOVIMIENTO SALDO FINAL
CODIGO CONCEPTO SALDO INICIAL DEBITO CREDITO | SALDO FINAL coggléleE NG CORRIENTE
EQUIPOS DE
167000 | COMUNICACION | 1.837.220.378,00 | 3.057.850,00 | 12.107.987,00 | 1.828.170.241,00 0| 1.828.170.241,00
Y COMPUTACION
167001 | EQuipo de 327.085.715,00 0,00 0,00| 327.085.715,00 0| 327.085.715,00
comunicacion ! ! ! : . ’ ) : !
Equipo de
167002 | ot iacién 1.510.134.663,00 | 3.057.850,00 | 12.107.987,00 | 1.501.084.526,00 0| 1.501.084.526,00

Reporte generado en: 2021/03/04 12:08:19 LIMAY II- SDMujer

En la evaluacion ala cuenta “1670 — Equipos de Comunicacion y Computacion”, en
la cual se registran los equipos de propiedad de la entidad y que son utilizados, para
el desarrollo de su objetivo misional y para adelantar los procesos administrativos
de apoyo; al cierre de las vigencias 2020 presento los saldos como se observa el
cuadro anterior y se evidencia su reconocimiento en los estados financieros, tal cual
se observa en los libros de contabilidad con corte a 31/12/20 de la respectiva cuenta
contable.

De acuerdo con la revelacion de la Nota No. 10 de las Notas a los estados
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financieros, la entidad durante la vigencia 2020 no adquirié elementos referentes a
equipos de computo, su movimiento contable obedecié netamente al ingreso por
sustitucion de componentes en cuantia de $3.057.850 incrementando el saldo de la
cuenta, y al mismo tiempo tuvo una afectacion negativa por el traslado de unos
equipos a la cuenta contable 1637 Propiedad Planta y equipos — No explotados por
valor de $9.448.128. Sumado a lo anterior, se dio una baja en cuenta en cuantia de
$2.659.859 trasladando su saldo a las cuentas de orden.

Asi las cosas, para la vigencia 2020 la SDMujer realiz6 la revision de las
estimaciones de vida util y depreciaciones de la propiedad planta y equipo de la
entidad ampliando la vida atil de unos servidores, UPS, equipos de cémputo y
periféricos en unos afios mas teniendo en cuenta que no se proyecté la adquisiciéon
de nuevos equipos y se encuentran en uso por necesidades de la entidad. Aunado
al concepto técnico favorable de la Oficina Asesora de Planeacién, se efectud el
recalculo de la depreciacion acumulada de los equipos afectando de esta manera
la utilidad del ejercicio en $321.072.967 registro que fue realizado de conformidad
a la normativa vigente. Por lo anterior, se evidencia que el saldo de esta cuenta
contable esta presentado razonablemente.

Grupo: 1600 Propiedades, Planta y Equipo
Cuenta Contable: 1675 Propiedad, Planta y Equipos — 1675 - Equipos de transporte,
transaccion y elevacion

Propiedad, Planta y Equipos — 1675 - Equipos de transporte, transaccion y
elevacion

Cuadro No. 09

1675 — Propiedades, Planta y Equipo Equipos de Transporte, Transaccién y Elevacién
Cifra en pesos

SALDO
SALDO MOVIMIENTO | MOVIMIENTO SALDO FINAL

CODIGO CONCEPTO TEAL SEEre CREDITO | SALDOFINAL | “Coporn e FINAL NO

CORRIENTE
EQUIPO DE
TRANSPORTE,

167500 TRACCION Y 191.107.560,00 0 0| 191.107.560,00 | 191.107.560,00 0
ELEVACION

167502 | Terrestre 191.107.560,00 0 0| 191.107.560,00 | 191.107.560,00 0

Reporte generado en: 2021/03/04 12:11:13 LIMAY II- SDMujer

Durante la vigencia 2020, la SDMujer reconocié en el grupo propiedad, planta, y
equipos, la cuenta contable 1675 — Equipos de transporte, transaccion y elevacion,
de la cual se evidencia el registro contable de los inventarios de los respectivos
activos muebles terrestres, se observan las diferentes conciliaciones entre el area
de almacén y contabilidad, evidenciando saldos razonables a 31 de diciembre de
2020.

Una vez analizado se concluye, que en el saldo inicial a 01 de enero y final reportado
a 31 de diciembre de 2020, no se evidencio ningun movimiento contable durante la
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vigencia, ajustandose a lo reglado y exigido por toda la normatividad contable
publica. Por otro lado, se efectud el recalculo de la depreciacion acumulada de los
equipos de transporte afectando de esta manera la utilidad del ejercicio de la entidad
en $7.880.964, registro que fue realizado de conformidad a la normativa vigente.
Por lo anterior, se evidencia que el saldo de esta cuenta contable esta presentado
razonablemente.

Grupo: 1600 Propiedades, Planta y Equipo (PPYE)
Cuenta Contable: 1685 Depreciacion acumulada de PPyE

Depreciacion acumulada de PPyE

Una vez realizado el estudio a la cuenta contable “1685 Depreciacién acumulada de
propiedades, plantay equipos”a 31 de diciembre de 2020, la entidad presenta el saldo
por -$1.581.948.023 bajo el nuevo marco contable. La depreciacion acumulada
debe reconocerse mediante la distribucion racional y sistematica del costo de los
bienes, durante su vida Util estimada, con el fin de asociar la contribucion de estos
activos a la generaciéon de productos o servicios del ente publico de acuerdo con la
norma técnica para el manejo y reconocimiento de las propiedades, planta y equipo.

La Depreciacion acumulada de propiedades, planta y equipos por la cuantia arriba
sefalada, se actualiz6 toda vez que, segun las notas a los estados financieros, la
division financiera realizd la estimacién del calculo, debido a que durante esa
vigencia se continud con el proceso de medicion posterior por parte del area de
inventarios y de bienes.

A los bienes de Propiedad, planta y equipo de la Secretaria se les calcul6 la
depreciacion de forma mensual, utilizando el método de Linea Recta, como método
de reconocido valor técnico, como regla general.

A continuacion, se detalla en forma desagregada el comportamiento y compaosicién
del célculo de la depreciacién acumulada para la vigencia auditada, asi:

Cuadro No. 10

1685 — Depreciacion Acumulada PPyE
Cifra en pesos

elevacion

Maquinaria 'y Equipos de S|P BE
- SN transporte, Muebles, enseres y )
Conceptos equipos no Comunicaciéon y LA ) o Saldo Final
L traccion y equipos de oficina
explotados Computacion

Saldo final a 31/12/20

93.939.328,00

1.828.170.241,00

191.107.560,00

419.508.223,00

2.532.725.352,00

Depreciacion Acumulada

-78.110.318,00

-1.208.791.683,00

-55.166.716,00

-239.879.306,00

-1.581.948.023,00

Saldo inicial de la

Depreciacion Acumulada

-60.596.354,00

-897.293.320,00

-47.285.752,00

-199.128.483,00

-1.204.303.909,00

actual

Mas Gasto Depreciacion
Aplicada a la vigencia

-10.427.869,00

-321.072.967,00

-7.880.964,00

-40.750.823,00

-380.132.623,00

Menos retiro de

depreciacién acumulada por

0,00

2.488.509,00

0,00

0,00

2.488.509,00
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baja en cuentas en la
vigencia
Mas otros ajustes de a
depreciaciéon acumulada en
la vigencia actual
Menos otros ajustes de a
depreciacion acumulada en
la vigencia actual
Menos Deterioro acumulado
de PPE
Valor en Libros (saldo
final-DA-Det)
% Depreciacion Acumulada
(Comportamiento)

Fuente: Tomado de las Notas a los Estados Financieros con corte a 31/12/21 SDMujer

-7.086.095,00 0,00 -7.086.095,00

0,00 7.086.095,00 7.086.095,00

0,00 0,00 0,00

15.829.010,00 619.378.558,00 135.940.844,00 179.628.917,00 950.777.329,00

83,15% 66,12% 28,87% 57,18% 62,46%

De acuerdo con el cuadro anterior, se destaca el gasto de la depreciacion de la
propiedad planta y equipo del periodo en cuantia de $380.132.623,00. Por lo
anterior, una vez revisado y analizado el saldo final reportado a 31 de diciembre de
2020 por la SDMujer, y su movimiento contable durante la vigencia 2020, se
concluye que el saldo y movimiento de esta cuenta contable se ajusté a lo reglado
y exigido por la normatividad contable publica anteriormente citada.

Grupo: 1900 Otros Activos
Cuenta Contable: 1905 Bienes y servicios pagados por anticipado

Otros Activos — Bienes y servicios pagados por anticipado

Una vez realizado el estudio a la cuenta contable “1905- Bienes y Servicios Pagados
por Anticipado” a 31 de diciembre de 2020, la entidad presenta el saldo por
$24.528.606 bajo el nuevo marco contable. En esta denominacion, se incluyen las
cuentas que representan los recursos, tangibles e intangibles, que son
complementarios para la prestacion de servicios y para propoésitos administrativos,
incluyendo los recursos controlados por la entidad que no han sido incluidos en otro
grupo y de los cuales espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios
econdmicos futuros.

Para el caso en cuestion, la cuantia sufragada por la SDMujer en la vigencia 2020
obedecié al valor pagado por anticipado de la adquisicion de pélizas de seguros, del
cual se observa que el valor pagado se amortiza mensualmente teniendo en cuenta
el tiempo de cobertura de estos seguros.

A continuacién, su conformaciéon y comportamiento durante la vigencia 2020.

Cuadro No. 11

1905 — Bienes y servicios pagados por anticipado
Cifra en pesos

SALDO
MOVIMIENTO | MOVIMIENTO | SALDO | SALDO FINAL
CODIGO CONCEPTO SALDO INICIAL AN CREDIG el oY | _FINALNO
CORRIENTE
190500 BIENESHY 283.090.905,00 | 157.305.626,00 | 415.653.856,00 | 24.742.675,00 | 24.742.675,00 0,00
S s ,
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PAGADOS POR
ANTICIPADO

190501 | Seguros 231.090.905,00 | 144.305.627,00 | 350.653.857,00 | 24.742.675,00 | 24.742.675,00 0,00

190504 | Arrendamientos 52.000.000,00 | 12.999.999,00 | 64.999.999,00 0,00 0,00 0,00

Fuente: Tomado de las Notas a los Estados Financieros con corte a 31/12/21 SDMujer

Al compararse el saldo de las vigencias 2020 y 2019, este presenta una disminucion
porcentual del 91% debido a que como lo refiere la SDMujer las pdlizas se
encontraban vigentes hasta el 25 de enero de 2021. Igualmente se observa que el
contrato de arrendamiento suscrito con SYSTEM LTDA por concepto del
arrendamiento del HOSTING finalizé al 31 de diciembre de 2020.

Por lo anterior, una vez revisado y analizado el saldo final reportado a 31 de
diciembre de 2020 por la SDMujer y su movimiento contable durante la vigencia
auditada, se concluye que el saldo y movimiento de esta cuenta contable se ajusto
aloreglado y exigido por toda la normatividad contable publica anteriormente citada.

Grupo: 1900 Otros Activos
Cuenta Contable: 1970 Intangibles

Otros Activos — 1970 Intangibles

De conformidad con el estudio realizado a la cuenta contable 1970 - Intangibles de
la entidad con corte a 31 de diciembre de 2020, representado en el valor de los
activos intangibles conformados por licencias y/o softwares adquiridos y/o
desarrollados en la entidad para el normal funcionamiento de los aplicativos que
utiliza para el desarrollo normal de sus operaciones; la entidad presenta el saldo
correspondiente a este activo por $880.572.622, para el cierre de la vigencia
auditada, apreciando su conformacion en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 12
1970 — Otros activos - Intangibles
Cifra en pesos

SALDO
MOVIMIENTO MOVIMIENTO SALDO FINAL
CODIGO CONCEPTO SALDO INICIAL DEBITO CREDITO SALDO FINAL CORRIENTE ngé:_ENN‘orE
197000 | INTANGIBLES 981.446.168,00 | 168.172.944,00 269.046.490,00 | 880.572.622,00 | 880.572.622,00 0,00
197007 | Licencias 645.505.650,00 | 168.172.944,00 269.046.490,00 | 544.632.104,00 | 544.632.104,00 0,00
197008 | Software 335.940.518,00 0,00 0,00 | 335.940.518,00 | 335.940.518,00 0,00
AMORTIZACION
ACUMULADA
197500 DE INTAGIBLES -252.205.298,00 | -320.817.659,00 269.046.490,00 | -303.976.467,00 | -303.976.467,00 0,00
(CR)
197507 | Licencias -252.205.298,00 | -320.817.659,00 269.046.490,00 | -303.976.467,00 | -303.976.467,00 0,00

Fuente: Tomado de las Notas a los Estados Financieros con corte a 31/12/21 SDMujer

Se evidencia en la Nota 14 de las notas a los estados financieros que la entidad
para la vigencia 2020, efectud renovacion de licencias con diversos proveedores
como lo son: Soluciones Orion Sucursal Colombia, Oracle Colombia, Union
temporal tecnologia ORACLE Eficiente, Inféormese SAS, BIM Latinoameérica SAS,
VIDAWA y ESRI Colombia SAS; todo por valor de $168.172.944, las cuales se
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registran como licencias de conformidad con la informacién suministrada por la
Oficina Asesora de Planeacion — Sistemas Tecnoldgicos y las Actas de Recibo de
Elementos y/o Elementos de Entrada de almacén.

Estas adquisiciones se registraron de conformidad con los criterios para el
reconocimiento de las licencias. Aquellas que su valor en libros fue cero (0),dieron
por terminado su vida util y se actualizaron mediante un nuevo contrato, retirando el
costo histérico y se canceld la amortizacion de estas; es asi como se observa que
para la vigencia 2020 la entidad retira de la cuenta contable Intangibles 1970 la
suma de $269.046.490 bajo este concepto.

Finalmente, se puede observar que el saldo de esta cuenta representa el 52% del
total de los activos y evaluando la consistencia en la vigencia, el saldo de la cuenta
1970 Intangibles y su movimiento contable durante la vigencia, se concluye que se
ajusto a lo reglado y exigido por toda la normatividad contable publica anteriormente
citada.

Con base en las consideraciones anteriores, este Organo de Control Fiscal se
permite concluir que:

e En el caso de los bienes objeto de estudio que se encuentran reconocidos
en la cuenta contable 1637 - propiedades, planta y equipo no explotados en
cuantia de $84.491.200, no cumplen con las caracteristicas definidas para
esta clase de activos, su saldo se debié depurar y entrar en proceso de
saneamiento contable, al tiempo de reclasificar a las cuentas de orden 8315
Bienes y derechos retirados, en las subcuentas respectivas; y finalizar con la
disposicion final a que por normatividad legal deba hacerse con los bienes,
igualmente aplicar lo establecido en la Norma para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos de las
Entidades de Gobierno, anexo a la Resolucion No. 533 de 2015.

e Ahora bien, la SDMujer debi6 dar de baja los bienes clasificados como
Propiedades, Planta y Equipo -No explotados provenientes del cierre de la
vigencia 2019 y que luego fueron presentados en saldos iniciales del afio
2020 por la cuantia arriba mencionada, por cuanto no cumplen con los
requisitos establecidos para que sigan siendo reportados y reconocidos
como tal. Esto en razon a que este Ente de Control Fiscal encuentra prueba
fehaciente en el sentido de que los activos al ser trasladados a esta cuenta
guedan permanentemente retirados de su uso o fueron reemplazados por
otro activo, asi como tampoco se espera tener beneficios econémicos o
potencial de servicio en el futuro.

e La entidad fue deficiente o poco operativa en el manejo de sus bienes en la
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vigencia 2020, debido a que teniendo bases sustanciales y objetivas para
proceder al retiro definitivo de los bienes clasificados como Propiedades,
Planta y Equipo No explotados, y una vez verificado el estado real de los
mismos y habiendo determinado las causas que propician el retiro, de
acuerdo a los procedimientos internos de la entidad; procedimiento que
estuvo a cargo de la instancia respectiva (Comité de inventaritos) para luego
llevarlo al Comité de Sostenibilidad Contable para ser debatido y aprobar su
retiro; se debid perfeccionar con la emision del respectivo acto administrativo.

e Si se hubiera realizado la gestion administrativa consistente en el retiro de
los bienes clasificados como Propiedades, Planta y Equipos No explotados,
se debid cancelar las correspondientes cuentas que conforman su valor en
libros (cuentas de propiedades, planta y equipo no explotados, depreciacion
y deterioro acumulados, este ultimo cuando aplique) y haber reconocido
gastos en el periodo, si aplica.

e Finalmente, se debieron reconocer los bienes retirados en cuentas de orden
deudoras, por el valor que se pueda recuperar por la disposicion de dichos
bienes si a ello hay lugar o por el costo histérico o por el valor definido en la
Politica de Operacién; hasta tanto se surta el proceso administrativo de
entrega, de acuerdo con el destino final de los mismos.

Por lo anterior, el saldo contable de esta cuenta no representa razonablemente la
cuenta Propiedad Planta y Equipos No explotados en propiedad de la Secretaria,
evidenciandose que no existe fiabilidad en su saldo por la cuantia en cuestién para
esta vigencia, asi como, existe evidencia objetiva del estado de desuso e indicios
de pérdida del valor por deterioro de estos bienes a la fecha.

De otra parte, se evidencio debilidades procedimentales y fallas en los seguimientos
a los informes de los inventarios fisicos de las vigencias 2019 y anteriores, en los
cuales no se registro actividad alguna en la vigencia 2020 que contribuyera a reflejar
y a generar saldos de la cuenta contable analizada, asi como una razonabilidad
absoluta de conformidad con la composicion de la cuenta.

Esta deficiencia se ocasion6 por fallas en los controles internos de las areas de
almaceén y contabilidad y por fallas de seguimiento en los procesos y debilidades en
los autocontroles en el area administrativa y de gestion financiera, dando como
resultado que los saldos de los libros auxiliares estén sobrevaluados en
$84.491.200 cuenta 1637 Propiedad Planta y Equipos — No explotados y
subvaluada la cuenta 8315 Bienes y derechos retirados en la misma cuantia.
Ademas de lo anterior, no se evidencio proceso de baja de elementos en la vigencia
2020 con respecto a los 47 articulos arriba citados, ni ejecucion del proceso de
destinacion final de dichos bienes. Se observa que se incumple con lo referido en la
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Nota 3. Juicios, Estimaciones Riesgos y Correcciones 3.1 Juicios, Estimaciones y
Supuestos de las Notas a los estados financieros de la vigencia 2020, el titulo 10 en
sus subtitulos 10.3. Medicion posterior y 10.4. Baja en cuentas de las Normas para
el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los hechos econémicos
de las entidades de gobierno, anexo a la Resolucion 533 de 2015 y sus
modificatorias.

Por lo anterior, también se incumple con lo preceptuado en: el item 16.2.5.4.3. Baja
en cuentas del Manual De Politicas de Operacion Contables de la SDMuijer, la Ley
87 de 1993 sobre normas para el ejercicio del control interno, articulo 2°. Objetivos
del Sistema de Control Interno, literal d). “Garantizar la correcta evaluacion y
seguimiento de la Gestion Organizacional”, lo enunciado en los parrafos 101 y 108
del Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacién Financiera
de las Entidades de Gobierno y los numerales 31,32 y 33 del titulo 10.4 del capitulo
10. Propiedades, Planta y Equipo de las Normas para el Reconocimiento, Medicién,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, ambas emitidas por la CGN.

Por lo anteriormente expuesto se configura una observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria.

Analizadas todas las cuentas expuestas anteriormente y con respecto a la cuentas
1037 “propiedades planta y equipos no explotados” y 8315 “Bienes y Derechos
Retirados”, se revisaron los argumentos expuestos por el sujeto de control asi:

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Teniendo en cuenta lo expuesto por la SDMujer mediante su oficio respuesta al
Informe Preliminar con radicado No. 1-2021-003357 del 26/04/21, este Ente de
Control Fiscal pone de presente y con evidencia factica que la entidad confirma y
reitera lo expuesto por el equipo auditor cuando afirma que durante la vigencia 2020
no realizo el proceso de depuracion contable del citado rubro, comprometiendo su
actuar a las limitaciones que presentaba la entidad por problemas suscitados por la
pandemia COVID-19, en tal sentido afirma:

“(...) Ahora bien, durante la vigencia 2020, a causa de la emergencia causada con
ocasion del Covid-19, el Gobierno Nacional procedié a dar lineamientos tendientes
a la proteccién de sus ciudadanos en todo el territorio nacional, en razén de lo cual
se expidieron diferentes decretos, mediante los cuales se declar6 el estado de
emergencia sanitaria.

Por su parte, la Administracion Distrital, expidié el Decreto 087 del 16 de marzo de

2020 decretando la situacion de Calamidad Publica en Bogot4, D.C. hasta por el
término de seis (6) meses los cuales se han prorrogado hasta la fecha y se han
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tomado multiples medidas de aislamiento preventivo y cuarentena por localidades
restringiendo el desplazamiento de las personas.

Es asi que, dichas medidas, generaron dificultad durante la vigencia 2020,
relacionados con la necesaria inspeccion fisica de los bienes, para la
obtencion de conceptos técnicos especializados en los cuales se expusieran
las causas por las cuales se considera retirar los bienes y establecer su
posible destino final y en consecuencia, no fue viable adelantar las gestiones
administrativas requeridas para continuar con un proceso de baja en
cuenta.(...)negrilla fuera del texto.

Por lo expuesto anteriormente, la entidad deja en evidencia que toda la
responsabilidad de su no accionar son producto de las limitaciones interpuestas por
la movilidad y otras situaciones que impidieron la realizaciéon del proceso de
depuracion, ahora bien, existe evidencia de auditoria en la cual, hay una posible
negligencia en tal sentido, toda vez la entidad debié implementar otros medios o
canales no necesariamente presenciales o mixtos por los cuales realizar tal gestion,
ademas, en la nueva realidad las entidades publicas estan llamadas a no
menoscabar su gestion en detrimento de su poca o nula administracion, por lo que
es relevante traer a colacion los principios de la administracién publica como lo son
la eficiencia, eficacia y la economia, los cuales son necesarios no dejarlos de lado
aun en las condiciones tan adversas en que nos encontramos.

No obstante, la Contraloria de Bogota no desconoce las limitaciones generadas por
la pandemia en las instituciones publicas y en general a todas las empresas del
pais, pero la SDMujer reconoce que para la vigencia auditada no realizo el proceso
de depuracion contable del rubro en mencion, ademas de lo anterior solo hasta final
del afio 2020 es que se evidencia una actividad en ese sentido, dejando el proceso
para el afio 2021, asi lo refiere cuando en su respuesta al informe preliminar afirma
que:

“(...) En cumplimiento de lo cual, en reunidon de Mesa Técnica de Manejo de Bienes
realizada el 09 de diciembre de 2020, la sefora Maria Elizabeth Sanchez Roa
contratista encargada de almacén e inventarios, presentd el concepto técnico y
listado de bienes inservibles, resultado de la verificacion y toma fisica de inventarios
realizada en la vigencia 2020.

Asi las cosas, durante la vigencia de 2020 y pese a los inconvenientes que la
emergencia sanitaria por la COVID-19 originaron particularmente en la
administracion de bienes y manejo fisico de los mismos, se cumplié con el
procedimiento para continuar con el retiro en cuentas del balance situacion
que se verareflejada en los estados financieros de 2021.(...)”negrilla fuera del
texto.
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Por lo anterior, el saldo contable de esta cuenta no representa razonablemente la
cuenta Propiedad Planta y Equipos No explotados en propiedad de la Secretaria,
evidenciandose que no existe fiabilidad en su saldo por la cuantia en cuestion para
esta vigencia, asi como, existe evidencia objetiva del estado de desuso e indicios
de pérdida del valor por deterioro de estos bienes a la fecha.

De otra parte, se evidencio debilidades procedimentales y fallas en los seguimientos
a los informes de los inventarios fisicos de las vigencias 2019 y anteriores, en los
cuales no se registro actividad alguna en la vigencia 2020 que contribuyera a reflejar
y generar saldos de la cuenta contable analizada una razonabilidad absoluta de
conformidad con la composiciéon de la cuenta.

Esta deficiencia se ocasion6 por fallas en los controles internos de las areas de
almacén y contabilidad y por fallas de seguimiento en los procesos y debilidades en
los autocontroles en el area administrativa y de gestion financiera, muy a pesar de
las limitaciones ocasionadas por la pandemia, dando como resultado que los saldos
de los libros auxiliares estén sobrevaluados en $84.491.200 cuenta 1637 Propiedad
Planta y Equipos — No explotados y subvaluada la cuenta 8315 Bienes y derechos
retirados en cuantia del 10% de su costo histérico incluidas las mejoras y adiciones.

Ademas de lo anterior, no se evidencié proceso de baja de elementos en la vigencia
2020 con respecto a los 47 articulos arriba citados, ni ejecucidon del proceso de
destinacion final de dichos bienes. Se observa que se incumple con lo referido en la
Nota 3. Juicios, Estimaciones Riesgos y Correcciones 3.1 Juicios, Estimaciones y
Supuestos de las Notas a los estados financieros de la vigencia 2020, el titulo 10 en
sus subtitulos 10.3. Medicién posterior y 10.4. Baja en cuentas de las Normas para
el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los hechos econémicos
de las entidades de gobierno, anexo a la Resolucion 533 de 2015 y sus
modificatorias.

Este equipo auditor valord sustancialmente la observacion junto con los argumentos
del sujeto de control validando que no se realiz6 el proceso de depuracion respecto
del citado rubro, situacion que conlleva a que la SDMujer debe efectuar el proceso
de depuracién y destino final de los elementos que componen la cuenta propiedad
planta y equipos no explotados, y con ello revelar informacion mas fiel y fidedigna
en sus estados financieros; razon por la cual este organismo de control acepta los
argumentos presentados por el sujeto de control solo de forma parcial y debido a
los contratiempo ocasionados por la pandemia, al igual que retira la presunta
incidencia disciplinaria y ajusta la denominacién del mismo, confirmando un
Hallazgo Administrativo, por sobrevaluacion en $84.491.200 en la cuenta 1637
Propiedades, Planta y Equipos no explotados y subvaluacién en la cuenta
8315 Bienes y derechos retirados en cuantia del 10% de su costo historico
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incluidas las mejoras y adiciones, por lo anterior, la entidad debe incluirla en su
plan de mejoramiento.

Clase: Pasivos:
Grupo: Cuentas por Pagar

Cuentas por pagar — 2401 — Adquisicion de Bienes y Servicios

3.3.1.3 Hallazgo Administrativo por no revelar en las Notas a los Estados
Financieros de la vigencia 2020 la composicion y cifras de la cuenta 2401
“Adquisicion de Bienes y Servicios”.

Las notas a los Estados Financieros bésicos corresponden a la informacion
adicional de caracter general y especifico, que complementa los informes contables
y en general el estado de la situacién financiera de la entidad y forma parte integral
de los mismos. Su objetivo es revelar la informacién adicional necesaria sobre las
transacciones, hechos y operaciones financieras, econémicas, sociales y
ambientales que sean materiales y con importancia relativa; la desagregaciéon de
valores contables en términos de precios y cantidades, asi como aspectos que
presentan dificultad para su medicion monetaria que pueden evidenciarse en
términos cualitativos, o cuantitativos fisicos que hayan afectado o pueden afectar
la situacion financiera del sujeto de control.

Dicho lo anterior, la cuenta 2401 “Adquisicion de Bienes y Servidos”, en cuantia de
$5.599.776.474, tuvo un aumento significativo con respecto al afio 2019 en 51%,
por lo que se incluyé dentro de la muestra de auditoria de este factor, con el animo
de revisar y validar su utilizacién y reconocimiento contable, confrontarla con la
muestra de proyectos y contratos como también, con las cuentas que quedaron
pendientes de pagar en la vigencia 2020.

La informacion cualitativa correspondiente a la Nota No.21 de Notas a los Estados
Financieros de la SDMujer en la vigencia 2020, denota que la cuenta contable
Cuentas por Pagar, subcuenta contable 2401 “Adquisicion de bienes y servicios
nacionales” cuya cuantia al cierre de la vigencia 2020 es $5.599.776.474,
representa el 63% del total de su clase y del grupo de los Pasivos; es una de las
cuentas con mayor incidencia en el proceso contable que no cumple con las
caracteristicas, que den cuenta de su composicion y detalle.

Lo anterior, al no determinar en detalle la composicién de esta importante cuenta
contable, resulta necesario revelar toda la informacion que permita evidenciar la
composicién del saldo contable reportado en el grupo de cuentas por pagar,
correspondiente principalmente a las obligaciones constituidas por la SDMujer a 31
de diciembre de 2020, derivadas de la entrega de bienes y servicios recibidos a
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satisfaccion, que fueron giradas presupuestalmente pero no fueron canceladas (giro
efectivo) al cierre del periodo. Ademas, segun refiere la entidad, las obligaciones
cuentan con orden de pago o relacion de autorizacion y en la Tesoreria Distrital se
encuentran los recursos disponibles para ser giradas en enero de 2021, de
conformidad con el Programa Anual de Caja (PAC).

Asi las cosas, se evidencia como la SDMujer va en contra de lo preceptuado en su
propio Manual de Politicas de Operacién Contables, cuando dice:

“(...) 16. POLITICAS CONTABLES ESPECIFICAS
16.5. Politica de operacion contable de cuentas por pagar

Se reconoceran como tal las obligaciones adquiridas por la Entidad con terceros,
originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere a futuro, la
salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al
efectivo u otro instrumento.

Las cuentas por pagar corresponden a las obligaciones adquiridas por la SDMujer
por concepto de obligaciones por funcionamiento e inversion para la ejecuciéon de
su objeto de cometido estatal.

Las cuentas por pagar se clasificaran en la categoria del costo.

16.5.4. Revelaciones

La Entidad revelara informacién relativa al valor en libros y a las condiciones de la
cuenta por pagar, tales como: origen, beneficiario, concepto, plazo, vencimiento, y
restricciones que estas le impongan a la Entidad.

Asi mismo, revelara el valor de las cuentas por pagar que se hayan dado de baja
por causas distintas a su pago.(...)”

Sumado a lo anterior, incumple los objetivos contables de Gestidn Publica, el cual
establece que la informacién contable sirve principalmente a la entidad contable
publica que la produce, tal cual como lo estipula en el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informaciéon Financiera de las Entidades De
Gobierno, cuando dice:

“(...)3. OBJETIVOS DE LA INFORMACION FINANCIERA

8. Los objetivos de la informacion financiera estan orientados a que esta sea Uutil
para la satisfaccion de las necesidades de sus usuarios. En ese sentido, los
objetivos de la informacién financiera de las entidades de gobierno son Rendicion
de cuentas, Toma de decisiones y Control.

9. El objetivo de Rendicion de cuentas pretende que la informacion financiera sirva

a los gestores publicos para suministrar informacién, a los destinatarios de los
servicios y a quienes proveen los recursos, sobre el uso y gestion de estos y el
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cumplimiento de los objetivos de la politica publica y de las disposiciones legales
vigentes que regulan la actividad de la entidad.

10. El objetivo de Toma de decisiones pretende que la informacion financiera sirva
a la gestion financiera publica, esto es, a la entidad que la produce para la gestién
eficiente de sus recursos y a los usuarios externos para la definicion de la politica
publica, la asignacion de recursos y el otorgamiento de financiacion.

4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA

13. Las caracteristicas cualitativas de la informacién financiera son los atributos que
esta debe tener para que sea Util a los usuarios; es decir, para que contribuya con
la rendicién de cuentas, la toma de decisiones y el control. Estas se dividen en
caracteristicas fundamentales y de mejora.

4.1. Caracteristicas fundamentales

14. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacion financiera
debe cumplir necesariamente para que sea Util a sus usuarios, estas son Relevancia
y Representacion fiel.

4.1.1. Relevancia

15. La informacién financiera es relevante si es capaz de influir en las decisiones
que han de tomar sus usuarios. La informacion financiera es capaz de influir en las
decisiones de los usuarios si es material y si tiene valor predictivo, valor
confirmatorio o ambos.

16. La informacién es material si su omisidon o expresiéon inadecuada puede influir
en las decisiones de los usuarios. La materialidad o importancia relativa es un
aspecto de la relevancia especifico de la entidad que esta basado en la naturaleza
0 magnitud (o ambas) de las partidas a las que se refiere la informacién en el
contexto del informe financiero de la entidad.

4.1.2. Representacion fiel

18. La informacion financiera es til si representa fielmente los hechos econémicos.
La representacion fiel se alcanza cuando la descripcién del fendbmeno es completa,
neutral, y libre de error significativo.

19. Una descripcion completa incluye toda la informacion necesaria para que un
usuario comprenda el hecho que esta siendo representado y todas las descripciones
y explicaciones pertinentes.

20. Una descripcion neutral no tiene sesgo en la seleccion o presentacion de la
informacion financiera; tampoco esta ponderada, enfatizada, atenuada o
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manipulada para incrementar la probabilidad de que la informacion financiera se
reciba de forma favorable o adversa por los usuarios.

4.2.3. Comprensibilidad

30. La comprensibilidad significa que la informacién esta clasificada, caracterizada
y presentada de forma clara y concisa.

6. DEFINICION, RECONOCIMIENTO Y MEDICION DE LOS ELEMENTOS QUE
CONSTITUYEN LOS ESTADOS FINANCIEROS

6.4. Presentacion de informacioén financiera

121. La informacion financiera de propésito general se presenta en un conjunto
completo de estados financieros, el cual estd conformado por la estructura de los
estados financieros y las notas explicativas. El juego completo de estados
financieros esta compuesto por: a) un estado de situacion financiera al final del
periodo contable, b) un estado de resultados del periodo contable, ¢) un estado de
cambios en el patrimonio del periodo contable, d) un estado de flujos de efectivo del
periodo contable, y e) las notas a los estados financieros.

6.4.1. Seleccion de la informacion

126. La seleccién de la informacién tiene como objetivo determinar qué informacién
se presenta en la estructura de los estados financieros o en las notas.

127. La informacién que se selecciona para presentar en la estructura de los estados
financieros es aquella que informa sobre los aspectos claves acerca de la situacion
financiera, el rendimiento financiero y los flujos de efectivo de la entidad. Por su
parte, la informacién que se selecciona para presentar en las notas a los estados
financieros busca que la informacion sea mas util y proporcione detalles que
ayudaran a los usuarios a entenderla. La informacién a presentar en las notas no
sustituye la informacién a presentar en la estructura de los estados financieros.

128. Por lo general, se debe evitar la repeticion de informacion en los estados
financieros, sin embargo, en ocasiones, la misma informacion puede estar a la vez
presentada en la estructura de los estados financieros y en las notas. Por ejemplo,
un total presentado en la estructura de los estados financieros puede repetirse en
las notas cuando estas proporcionan una desagregacion o detalle del total
presentado. De forma analoga, la misma informacion puede presentarse en
diferentes estados financieros para abordar objetivos diferentes.

6.4.3. Organizacion de la informacion

135. La informacion presentada en la estructura de los estados financieros se
organiza en totales y subtotales numéricos. Esta organizacion proporciona una
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vision integral de temas como la situacion financiera, el resultado y los flujos de
efectivo, de la entidad.

137. La organizacién de la informacion en los estados financieros incluye decisiones
sobre lo siguiente:

a) desagregacion de totales en categorias que tengan sentido,

b) ordenacién y agrupacion de partidas presentadas dentro de la estructura de cada
estado,

c) identificacion de agregados, y

d) identificacién de otra informacion a introducir en la estructura de los estados
financieros. (...)”

También se incumple con los principios de contabilidad de revelacién, en cuanto a
gue no se esta presentando en forma adecuada la informacion de las cuentas por
pagar — bienes y servicios, estipulados bajo las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco
Normativo para Entidades De Gobierno, cuando en él se dice:

“(...) 3. CUENTAS POR PAGAR

3.1. Reconocimiento

1. Se reconocerdn como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por la
entidad con terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales
se espere, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de
efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.

3.2. Clasificacion
2. Las cuentas por pagar se clasificaran en la categoria de costo.

3.3. Medicién inicial
3. Las cuentas por pagar se mediran por el valor de la transaccion.

3.6. Revelaciones

8. La entidad revelara informacion relativa al valor en libros y a las condiciones de
la cuenta por pagar, tales como: plazo, tasa de interés (de ser pactada) y
vencimiento.

9. Si la entidad infringe los plazos o incumple con el pago del principal, intereses o
clausulas de reembolso, revelara a) los detalles de esa infraccién o incumplimiento,
b) el valor en libros de las cuentas por pagar relacionadas al finalizar el periodo
contable y c) la correccion de la infraccion o renegociacion de las condiciones de las
cuentas por pagar antes de la fecha de autorizacion para la publicacion de los
estados financieros.

10. Cuando se dé de baja, total o parcialmente, una cuenta por pagar, se revelara

la ganancia reconocida en el resultado del periodo y las razones de su baja en
cuentas. (...)”
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Clase: Pasivos:
Grupo: Cuentas por Pagar

Cuentas por pagar — 2490 Otras cuentas por pagar

Una vez realizado el estudio a la cuenta contable “2490 Otras Cuentas por Pagar’
a 31 de diciembre de 2020, la entidad present6 un saldo por $81.841.160, por
concepto de la prérroga de las pélizas de seguros del periodo 31 de octubre 2020 a
25 de enero de 2021 por esa cuantia.

Por lo anteriormente expuesto, y analizado el saldo final reportado a 31 de diciembre
de 2020 por la Secretaria, y su movimiento contable durante la vigencia auditada,
se concluye que se ajusto a lo reglado y exigido por toda la normatividad contable
publica anteriormente citada.

Clase: Patrimonio:
Grupo: Patrimonio de las Entidades del Gobierno

3109 Resultado de Ejercicios Anteriores

El saldo a 31 de diciembre de 2020 fue de $-1.800.044.784 y el resultado del
ejercicio para el afio 2019 fue de $-2.529.921.466.

La SDMujer para el cierre de la vigencia 2020 presenta un déficit contable y
operacional por valor de -$1.800.044.784, sustentado en que los ingresos de los
recursos por transferencias ordinarias, recibidas de la Secretaria de Hacienda
Distrital para la financiaciéon de los gastos de la operacion derivados del objeto
misional de la entidad, no son suficientes para generar excedentes financieros,
partiendo de la base de su razén social.

Finalmente, se puede observar que el saldo de la cuenta contable 3109 resultados
de ejercicios anteriores, representa razonablemente la composicion del patrimonio
de la entidad; por lo anterior, se observa de manera fiable y razonable los
movimientos de este rubro.

Clase: Patrimonio:
Grupo: Patrimonio de las Entidades del Gobierno

3110 Resultado del Ejercicio
Esta cuenta refleja su saldo en cuantia de $-3.763.865.267, representado por el

resultado de las operaciones realizadas por la SDMujer durante la vigencia 2020,
como producto de la diferencia entre los ingresos y gastos incurridos para el
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desarrollo del cometido estatal.

El déficit operacional generado se encuentra relacionado a la constitucion de
cuentas por pagar y al rechazo generado por el pago a la Empresa de
Telecomunicaciones por valor de $2.721.554.057.

Por lo anterior, se puede evidenciar que el saldo de la cuenta contable 3110
Resultado del Ejercicio — Déficit del Ejercicio, representa razonablemente el
patrimonio de la entidad; por lo anterior, se observa de manera fiable y razonable
los movimientos de este rubro.

Clase: Gastos
Grupo: Gastos de Administracion y Operacion

Gastos — 5100 — Gastos de Administracion y Operacion.

Una vez efectuada la revision y validacion de la cuenta contable “5100 Gastos de
Administracion y de Operacion” a 31 de diciembre de 2020, la entidad presenta un
saldo de $15.025.526.344. A continuacion, se evidencia como la entidad presenta
al detalle la cuenta de forma desagregada asi:

Cuadro No.13
5100 Gastos de Administracién y Operacion.
Cifra en pesos

Descripcién Saldos a corte de la vigencia Variacién
C%?g;%?e Concepto 2020 2019 Valor Variacion

De administracion, de operacion y de ventas 15.025.526.344,00 14.392.284.067,00 633.242.277,00

51 De administracién y operacion 15.025.526.344,00 14.392.284.067,00 633.242.277,00
5101 Sueldos y salarios 6.738.463.965,00 6.336.126.583,00 402.337.382,00
5102 Contribuciones imputadas 0,00 22.736.214,00 -22.736.214,00
5102 Contribuciones efectivas 1.684.624.300,00 1.690.714.190,00 -6.089.890,00
5104 Aportes sobre la némina 363.578.900,00 337.369.100,00 26.209.800,00
5107 Prestaciones sociales 2.923.648.167,00 2.869.390.573,00 54.257.594,00
5108 Gastos de personal diversos 180.298.951,00 273.489.954,00 -93.191.003,00
5111 Generales 3.134.676.061,00 2.862.237.453,00 272.438.608,00
5120 Impuestos, contribuciones y tasas 236.000,00 220.000,00 16.000,00

Fuente: Tomado de las Notas a los Estados Financieros con corte a 31/12/2021 SDMujer.

La Nota No.29 de las Notas a los Estados Financieros presenta cada uno de los
gastos clasificados por gastos de Administracion y operacion, indicando la variacion
comparada con la vigencia anterior.

Asi las cosas, esta cuenta representa el 29% del total de los gastos, comprendiendo
los gastos en ndmina, prestaciones sociales, aportes parafiscales y gastos
generales de la vigencia 2020, de lo cual se destacan ampliamente y al detalle en
las Notas de los Estados Financieros de la entidad las siguientes subcuentas, asi:

e SUELDOS Y SALARIOS: esta cuenta refleja un saldo de $6.738.463.965,
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representando el 45% del total de los gastos de Administracion.

e CONTRIBUCIONES IMPUTADAS: esta cuenta no refleja movimiento
contable en la vigencia.

e CONTRIBUCIONES EFECTIVAS: esta cuenta refleja un saldo de
$1.684.624.300,00 representando el 11% del total de los gastos de
administracion. Corresponde a los gastos por conceptos de aportes de
seguridad social (salud y pension), riesgos profesionales y caja de
compensacion familiar, pagados sobre la némina de las plantas de personal
provisional, temporal y transitoria.

e APORTES SOBRE LA NOMINA: corresponde a los aportes sobre la némina
y refleja un saldo de $363.578.900 que representa el 2% del total de los
gastos de administracién. Corresponde a los aportes parafiscales y
contribuciones efectivas pagados sobre la ndmina de las plantas de personal
provisional, temporal y transitoria. También hacen parte de esta los aportes
al ICBF, SENA, ESAP y aporte a Escuelas Industriales e Institutos Técnicos.

e PRESTACIONES SOCIALES: refleja un saldo de $2.923.648.167 que
representa el 19% del total de los gastos de administracién, la cual
corresponde a los valores generados por concepto de prestaciones sociales
liquidadas de conformidad con las normas legales aplicables sobre la némina
de las plantas de personal provisional, temporal.

e GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS: refleja un saldo de $180.298.951 que
representa el 1% del total de los gastos de administracion, la cual
corresponde a los valores cancelados por concepto de bienes sociales a los
funcionarios de la Entidad tanto de las néminas provisional como transitoria,
al igual que el célculo del beneficio a los empleados a largo plazo para la
vigencia 2020.

e GASTOS GENERALES: asciende a $3.134.676.061 que representa el 21%
del total de los gastos de administracion, incluye el valor de las erogaciones
necesarias para el desarrollo normal de las operaciones realizadas por la
Secretaria en desarrollo de su objeto social.

e GASTOS [IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS: saldo
correspondiente al pago realizado por concepto de tasa de semaforizacion y
asciende a $236.000, tasa que es establecida por Ley.

Por lo anteriormente expuesto, y analizado el saldo final reportado a 31 de diciembre
de 2020 por la Secretaria, y su movimiento contable durante la vigencia auditada,
se concluye que se ajusto a lo reglado y exigido por toda la normatividad contable
publica anteriormente citada.

Clase: Gastos
Grupo: Gastos por deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones

Gastos — 5300 — Gastos por deterioro, depreciaciones, amortizaciones y
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provisiones

Una vez realizado el andlisis de la Cuenta 5300 Gasto por deterioro, depreciaciones,
amortizaciones y provisiones, se evidencia que esta cuenta refleja un saldo de
$705.134.358 representando el 1% del total de los gastos, y comprende las
erogaciones registradas por las estimaciones realizadas por concepto de deterioro
de las cuentas por cobrar, las amortizaciones a las licencias adquiridas y en uso de
la Secretaria y la depreciacion calculada para la vigencia 2020 de los bienes de
propiedad, planta y equipo.

Por lo anterior, se puede observar que el saldo de la cuenta contable 5300 Gasto
por deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones, se ajusto a lo reglado
y exigido por toda la normatividad contable publica anteriormente citada.

Analizadas las cuentas expuestas anteriormente, con respecto a la cuenta 2401
“Adquisicidon de Bienes y Servicios” se revisaron los argumentos expuestos por la
SDMujer asi:

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Teniendo en cuenta lo expuesto por el Sujeto de Control, este Organismo de Control
pone de presente que el equipo auditor solo cuestiond la no determinacion en detalle
de la composicion de esta importante cuenta contable, resulta necesario revelar
toda la informacién que permita evidenciar la composicion del saldo contable
reportado en el grupo de cuentas por pagar, correspondiente principalmente a las
obligaciones constituidas por la SDMujer a 31 de diciembre de 2020, derivadas de
la entrega de bienes y servicios recibidos a satisfaccion, que fueron giradas
presupuestalmente pero no fueron canceladas (giro efectivo) al cierre del periodo.

No obstante, aunque estas se encuentran listas para ser giradas y sean cuentas a
corto plazo, sumado a como lo ratifica la entidad cuando en los parrafos abajo
sefialados, solo ella sabe y conoce la composicién de la misma, desconociendo la
importancia que tiene el que bajo el principio de la transparencia y revelacion fiel,
todos los usuarios de la informacion contable puedan tener acceso de primera mano
y suficiente del detalle de cada cuenta contable del estado de situacion financiera,
y no solo tener informacion sesgada y parcializada; esto se corrobora cuando la
entidad para sus adentros refiere que:

“(...) ANALISIS

CIFRA DE LA CUENTA 2401.
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La cifra de la cuenta se encuentra especificada en la tabla por valor de
$5.599.776.474 COMPOSICION. La composicién de dicha cifra se describe en el
siguiente parrafo:

Representa principalmente las obligaciones constituidas por la Secretaria a 31 de
diciembre de 2020, derivadas de la entrega de bienes y servicios recibidos a
satisfaccion, que fueron giradas presupuestalmente pero no fueron canceladas (giro
efectivo) al cierre del periodo, que cuentan con orden de pago o relacién de
autorizacion y que en la tesoreria distrital se encuentran los recursos disponibles
para ser giradas en enero de 2021, de conformidad con el programa anual de caja.
Subrayado y negrilla fuera de texto.

Dicha descripcién es consonante con lo establecido en el Manual Operativo
Presupuestal de Distrito, el cual define las Cuentas por Pagar asi: ... “Las cuentas
por pagar son aquellas obligaciones constituidas a 31 de diciembre derivada de la
entrega de bienes, obras y servicios recibidos a satisfaccion y de anticipos y sumas
anticipadas pactadas en los contratos, que fueron girados presupuestalmente pero
no fueron cancelados (giro efectivo) al cierre del periodo. Que cuentan con orden de
pago o relacién de autorizacion y que en la respectiva tesoreria se encuentran los
recursos disponibles para ser giradas en enero de la siguiente vigencia, de
conformidad con el programa anual de caja aprobado”. Dichas cuentas por pagar se
generar en armonia con el proceso de cierre presupuestal que realizan las entidades
gue conforman el presupuesto anual del distrito al finalizar la vigencia fiscal.(...)”

Es de aclarar la importancia que tiene el conocer en mayor detalle la composicion
de este rubro, debido a que es una de las cuentas con mayor incidencia en el
proceso contable que no cumple con las caracteristicas, que den cuenta de su
composicion y detalle; pues como lo dice la SDMujer en el parrafo anterior dentro
de la respuesta al informe preliminar, estas cuentas por pagar se cruzan y entran
en armonia con el proceso de cierre presupuestal, por lo tanto, se necesita mas
detalle de la misma, no importando lo corto de su movimiento contable en el tiempo.

Las Notas a los Estados Financieros son de caracter publico, deben ser claras y
entendibles en cuanto a su composicion; ello implica que este tipo de revelaciones
también hacen parte de la toma de decisiones.

Este equipo auditor valoré probatoriamente la observacién acorde con los
argumentos planteados por la SDMuijer, situacion que a todas luces evidencia la no
composicién al detalle de la citada cuenta, causando la presentacion de unos datos
sesgados o parcializados de rubros con importante representacion dentro de los
estados financieros; razén por la cual se desestiman los argumentos presentados
por el sujeto de control, confirmando un Hallazgo Administrativo por no revelar
en las Notas a los Estados Financieros de la vigencia 2020 la composicion y
cifras de la cuenta 2401 “Adquisicion de Bienes y Servidos”, y lo cual debe ser
incluido dentro del plan de mejoramiento de la entidad.
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Opinion Estados Financieros:

Opinién con salvedades.

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en los parrafos precedentes y
posteriores, los estados financieros arriba mencionados, NO PRESENTAN
RAZONABLEMENTE, en todos los aspecto significativos, la situacion financiera de
la Secretaria Distrital de la Mujer - SDMujer, a 31 de diciembre de 2020 asi como
los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes,el Régimen
de Contabilidad Publica, el Marco Normativo prescrito por la ContaduriaGeneral de
la Nacion y las Normas Internacionales de Auditoria—NIA. Igualmente, por la
normatividad expedida por otras entidades competentes en lo referente al Nuevo
Marco Normativo Contable expedido mediante las Resoluciéon 533 para el afio 2015
y el Instructivo 002 de 2015 de la CGN, aplicables a entidades de gobierno.

En la evaluacion a los estados financieros realizada a la vigencia 2020, se
evidenciaron las siguientes incorrecciones e inconsistencias:

e Se genero sobrevaluacion en $84.491.200 en la cuenta 1637 Propiedades,
Planta y Equipos no explotados y subvaluacion en la cuenta 8315 Bienes y
derechos retirados en cuantia del 10% de su costo historico incluidas las
mejoras y adiciones, con ocasion a la no depuracion en esa misma cuantia
de los elementos propiedad planta y equipos no explotados que debieron
darseles una destinacion final dentro de los inventarios de la entidad.

e No revelacion suficiente en la nota a los estados financieros de la cuenta
2401 “Adquisiciones de Bienes y Servicios”, en cuanto a su composicion y
detalle, contrario a lo normado por el Contador General de la Nacion.

e Uso indiscriminado de comas y/o puntos a la vez, en la unidad de medida
de las cifras en miles de pesos y el uso de distintas fuentes o tipo de letra
observados en los parrafos de las Revelaciones de las Notas a los Estados
Financieros y en las dos actas de CTSC de la vigencia 2020.

e Pocas gestiones realizadas necesarias ante las Empresas Promotoras de
Salud — EPS, para recuperar las erogaciones econdmicas pagadas por
concepto de licencias e incapacidades durante la vigencia 2020.

e Ademas de lo anterior, se evidencia que la entidad no realizo con efectividad
las conciliaciones entre talento humano y contabilidad, permitiendo con esto
el doble registro de rubros correspondientes a las incapacidades meédicas.

El total de las incorreciones presentadas en los estados financieros, equivalen a
$84.491.200, que representan el 4,98% del total de activo.
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Finalmente, se observé que para la vigencia auditada la entidad no cumplié a
plenitud con la realizacion del proceso de saneamiento y/o depuracion contable
establecida en el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 y Resolucién 107 del 30 de
marzo de 2017 de la Contaduria General de la Nacién para las entidades
territoriales. Ademas de lo anterior se evidencio que la SDMujer realizé la
depuracion de una partida correspondiente a la diferencia generada entre el pago y
el recobro de una licencia de maternidad, esto, sin la emision del acto administrativo,
el diligenciamiento de la ficha de depuracion contable y la designacion arbitraria en
la contadora para ordenar tal proceso.

3.3.2 Evaluacioén al Sistema de Control Interno Contable

A continuacién, se describen los resultados que soportan la evaluacion del Sistema
de Control Interno Contable de la SDMujer para la vigencia 2020, de conformidad
con la muestra determinada en el plan de trabajo, asi:

Cuadro No. 14
Muestra Factor Sistema de Control Interno Contable y otros temas relacionados

Cuenta Contable, Saledsooge)n
Concepto o Variable a P Justificacion para su seleccion
evaluar: 31/12/2020

Matriz de Riesgos de
Corrupcién Vigencia 2020

Plan de Mejoramiento
Factor Estados Financieros

Verificar la efectividad de las acciones asociadas al control, monitoreo y seguimiento
establecidas en la matriz de riesgo de corrupcién con plazo de ejecucién 31/12/2020.

Verificar la efectividad de las acciones establecidas en el Plan de Mejoramiento
pertenecientes al factor Estados Financieros con plazo de ejecucion 31/12/2020.
Saneamiento (Depuracion) N/A Verificar y validar el seguimiento al cumplimiento del proceso de saneamiento y/o
Contable depuracién contable establecida en el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016.

Rendicién de la Cuenta N/A Evaluar la presentacion de la cuenta correspondiente a los formatos y documentos
Factor Estados Financieros electrénicos del factor Estados Financieros.

Sistema de Control Interno
Contable

Fuente: Elaboracién Propia tomado de la Matriz de Riesgos de Corrupcion Vigencia 2020, SIVICOF, Actas de Sostenibilidad
Contable y otros.

N/A

N/A

N/A Evaluar la confiabilidad del Sistema de Control Interno Contable.

Por otro lado, la SDMuijer realiz6 en el marco de la Resolucién 193 del 05 de mayo
de 2016 de la CGN, por el cual se incorpora en los Procedimientos Transversales
del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la Evaluacién del
Control Interno Contable, teniendo en cuenta que para las entidades de gobierno
bajo el ambito de la Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, debian
implementar el citado procedimiento desde la vigencia 2019, para asi cumplir con lo
requerido como ente contable publico del ambito de aplicacién del Régimen de
Contabilidad Publica.

De conformidad con lo anterior, es importante mencionar los siguientes numerales,
los cuales hacen parte de la Resolucién ibidem y que al respecto dicen:
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Objetivos del Control Interno contable

a) Promover la generacion de informacion financiera con las caracteristicas fundamentales
de relevancia y representacion fiel, en procura de contribuir con el logro de los propésitos
del Sistema de Nacional de Contabilidad Publica. Dichas caracteristicas incluyen: gestion
eficiente, transparencia, rendicién de cuentas y control. (...)

Evaluacion del Control Interno Contable:

(...) En ejercicio de la autoevaluacion como fundamento del control interno, los contadores
(quienes preparan informacion financiera) y los demas servidores publicos de las diferentes
areas que identifican hechos econémicos susceptibles de ser reconocidos contablemente,
son responsables, en lo que corresponda, por la operatividad eficiente del proceso contable
y las actividades y tareas a su cargo; por la supervisién continua de la efectividad de los
controles integrados; y por el desarrollo de la autoevaluacién permanente de los resultados
de su labor, como parte del cumplimiento de las metas previstas por la dependencia a la
cual pertenecen, en consonancia con los objetivos institucionales”’.

Los resultados de la evaluacion del Control Interno Contable, teniendo en cuenta
las actividades de las etapas de Reconocimiento, Medicion Posterior y Revelacion
del proceso contable se determinan asi:

v' Etapa de Reconocimiento

Los estados financieros corresponden a lo normado en el Nuevo Régimen de
Contabilidad Publica; y los saldos reflejados en los mismos a los registrados en los
libros oficiales de contabilidad. Asi las cosas, en la evaluacion del proceso contable
realizado en la entidad, se establecen los siguientes aspectos:

- La SDMujer en los estados financieros incorpord activos a partir de la
definicién del nuevo marco normativo, este reconocimiento se dio teniendo
en cuenta el criterio de control y de no propiedad. Dentro de los aspectos
relacionados en las estimaciones contables, la entidad realizo los calculos al
final del periodo contable y corresponden al umbral de materialidad para el
reconocimiento de propiedades, planta y equipo, cuyo valor sea igual o
superior a dos (2) SMMLV, es asi, como son reconocidos por la SDMujer de
acuerdo con la clasificacion de propiedades, planta y equipo.

- Parael registro, preparacion y presentacion de la informacién contable aplica
lo establecido en el Plan General de Contabilidad Publica y la normatividad
vigente. Los libros de contabilidad fueron debidamente registrados de
acuerdo con lo establecido en el Plan General de Contabilidad Publica, se
tiene acceso a ellos a través del aplicativo contable LIMAY II.

- Se debe continuar con los procesos de conciliacion de cifras de operaciones
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reciprocas que permitan reflejar datos acordes con los hechos econémicos.

- Persiste en la entidad la no integracion completa de los sistemas de
informacion con el proceso contable (PERNO, OPGET y SIC), que podrian
generar errores en los registros y por ende en la razonabilidad de los hechos
econdémicos.

- lgualmente, se observo el cumplimiento del proceso de saneamiento y/o
depuracion contable establecida en el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 y
Resolucion 107 del 30 de marzo de 2017 de la Contaduria General de la
Nacion para las entidades territoriales.

- Por ultimo, la SDMujer no presenta hechos ocurridos después de la fecha de
cierre de los Estados Financieros.

v Etapa de Medicion Posterior

En términos generales, la SDMujer realizo la revision de los indicios de deterioro del
valor de las cuentas por cobrar, asi como de los bienes inmuebles analizando las
fuentes externas e internas sefialadas en el manual de politicas contables de
Bogota, determinando los indicios de deterioro para Ingresos No tributarios por
$-38.816.299.

Por otro lado, se establecieron eventos que menoscabaron el valor de los elementos
de inventario de la entidad, de conformidad con la guia para el reconocimiento de
las licencias, que son aquellas que su valor en libros fue de cero (0) debido a que
termind su vida util y se actualiz6 mediante un nuevo contrato. Estas licencias fueron
retiradas al costo historico, cancelando la amortizacion respectiva, es asi como para
la vigencia 2020 se retira de la cuenta intangibles 1970 la suma de $269.046.490.

Para la vigencia 2020 en la vida util de los activos Propiedad, Planta y Equipo se
evidencié que existen equipos de cémputo y periféricos de bienes que a 31 de
diciembre terminaban su vida util y seguian siendo utilizados por necesidades del
servicio; por tanto, la entidad decidi6 ampliar la vida util de conformidad con
concepto técnico del funcionario de la Oficina Asesora de Planeacion — Tecnologia,
adicionandole a estos bienes unos afios mas de vida util y atendiendo la normativa
vigente se realiz6 los registros contables de conformidad con lo establecido en el
numeral 2.2.1 Politica contable de Bogota para definir politicas contables, los
cambios en las estimaciones contables y la correccion de errores.

Los bienes muebles en bodega se deprecian igual que cuando se ponen al servicio
y el valor se reconoce en la depreciacién de cada grupo de activo.
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La SDMujer, no presenta incumplimientos en el pago de sus obligaciones de
acuerdo con lo sefalado en las politicas de operacion que se encuentran dentro del
sistema de gestion de calidad y en los procedimientos y politicas internas de la
entidad; ademas, no se detectan situaciones de considerable relevancia que afecten
el proceso contable del sujeto de control.

v' Etapa de Revelaciéon

3.3.2.1 Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por las
deficiencias presentadas en el Sistema de Control Interno Contable y el area
Administrativa-Financiera-Contable en razén a la no emision del acto administrativo
expedido por el representante legal o maxima instancia administrativa de la
secretaria que ordenara y formalizara la depuracién contable de los rubros
correspondientes a la cartera no recuperable durante la vigencia 2020, la ausencia
de las fichas de Depuracion Contable, el doble registro en el reconocimiento de
incapacidades y la indebida delegacion a la contadora para realizar el proceso de
saneamiento.

Se realiz6 el seguimiento al Proceso de Saneamiento Contable aplicado por la
SDMujer para la vigencia 2020, enmarcado dentro de la Ley 716 de 2001, la Ley
901 de 2004, la Ley 1819 de 2016, la Circular Conjunta CGN_AGR No. 001 del 2017
emitida por la CGN y la Auditoria General de la Republica (AGR), la Resolucion 107
del 30 de marzo de 2017 de la CGN y la Resolucién 193 de 2016 expedida por la
CGN. Esta ultima, cabe mencionar que se incorpord, en los procedimientos
transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable, el cual, en el numeral 3.2.15 de su Anexo,
establece que las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad
econdmica deberan 1) adelantar las gestiones administrativas para depurar las
cifras y demas datos contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan
las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, y 2)
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacion. Adicionalmente, precisa que la informacion financiera que sea objeto
de depuracion contable sera ajustada segun la norma aplicable a cada caso
particular.

Ademas de lo anterior, es aplicable a la entidad y de obligatorio cumplimiento que
ejecute tales gestiones administrativas y contables necesarias para depurar la
informacion contable inconsistente, de manera que en los estados financieros se
revele en forma fidedigna la realidad econdmica, financiera y patrimonial de la
entidad, para lo cual debe establecerse la existencia real de bienes, derechos u
obligaciones que afectan su patrimonio, depurando y castigando los valores que
presentan un estado de cobranza o pago incierto, para proceder, si fuera el caso, a
su eliminacion o incorporacion.
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La SDMujer realiz6 en forma permanente y continua el proceso de saneamiento
contable a través de la depuracion de cartera de tres cuentas (casos) propuestas
por Comité Técnico de Sostenibilidad Contable -CTSC para castigar y eliminarlas
definitivamente de sus estados financieros, en aras de establecer la existencia real
de bienes, derechos y obligaciones. La citada propuesta, tal cual como lo expresa
el Acta de Comité de Técnico de Sostenibilidad Contable N0.02-2020 del 6 de
noviembre de 2020, refiere “(...) la propuesta de depurar cifras en la Cuenta por Cobrar
Incapacidades toda vez que corresponden a errores humanos involuntarios en el registro
realizado en unas némina y el saldo pendiente de recobro de la licencia de maternidad de
ADRES de conformidad con la explicacion que da la Dra. Lilian Directora de Talento Humano
a saber (...)”

Por lo anterior, se puntualizan los casos en los que se aplicé el proceso de
depuracion en cuantia total de $3.198.905, desglosados asi:

Caso 1: Depuracion contable del saldo en cuantia de $1.235.431, correspondiente
a la licencia de maternidad de la sefiora Ana Carolina Bravo Lara, conforme con la
Resolucion No.42584 de 2019 expedida por la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES), que refiere en su acto
administrativo haber realizado el reconocimiento de la licencia respectiva sélo en
cuantia de $3.192.000, y no por los $4.427.431, que figuraban registrados en la
cuenta contable Otras cuentas por cobrar por licencias de maternidad, generando
con esto una diferencia frente al valor efectivamente cancelado por la entidad, y que
segun corresponde asumiria la SDMujer.

Caso 2: En el caso del sefior Guillermo Antonio Baquero Fernandez por valor de
$298.911, correspondiente a la cuenta por cobrar ala EPS COMPENSAR por 2 dias
(04 y 05 Marzo de 2019), por lo cual, se debi6 ajustar ya que solo fueron dos dias
de incapacidad y debieron ser asumidos por la entidad de acuerdo con los
establecido en el paragrafo del articulo 3.2.1.10 del decreto 780 del 2016 asi: “En el
Sistema General de Seguridad Social en Salud seran a cargo de los respectivos
empleadores las prestaciones econémicas correspondientes a los dos (2) primeros dias de
incapacidad originada por enfermedad general y de las Entidades Promotoras de Salud a
partir del tercer (3) dia y de conformidad con la normatividad vigente.”. De acuerdo con lo
anterior la entidad manifiesta en citada acta de Comité de Sostenibilidad Contable
realizada el 06/11/20 que, por error humano, se registré como incapacidad para
cobrar a la EPS, pero el valor nominal se le cancel6 los dias al servidor en un 100%.

Caso 3: En referencia al caso de la funcionaria Gina Carolina Garcia Lamprea se
decidi6 depurar citada cuenta en cuantia de $1.664.563, por concepto de
incapacidades por cobrar a la servidora, registradas en los meses de agosto de
2019 y septiembre de 2019. Se evidencié que en la nédmina del mes de agosto del
afio 2019 la entidad procedio a unificar dos (2) incapacidades que tenia la servidora
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asi: 1 incapacidad por el dia 13 agosto y la segunda incapacidad de 15 dias desde
el dia 14 agosto al 28 agosto y se registrd en la n6mina un valor a pagar de
$1.365.652 que corresponde a 14 dias pagados es decir a las 2/3 partes del salario,
ya que los dos primeros dias son reconocidos por la entidad al 100%. No obstante,
en la ndmina de septiembre se observa que se registran nuevamente las
incapacidades asi: 1 dia por el 14 agosto, 15 dias por incapacidad del 14 agosto al
28 agosto y una tercera incapacidad por 9 dias desde el 29 agosto al 06 septiembre
de 2019 y se cancela a la servidora en la nomina de septiembre de 2019, 20 dias a
razén de las 2/3 partes por valor total de $1.950.932, como lo dispone el articulo
227 del Cddigo Sustantivo de Trabajo “En caso de incapacidad comprobada para
desempefiar sus labores, ocasionada por enfermedad no profesional, el trabajador tiene
derecho a que el empleador le pague un auxilio monetario hasta por ciento ochenta (180)
dias, asi: las dos terceras (2/3) partes del salario.”

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la entidad en comité de sostenibilidad
solicita reclasificar o ajustar las incapacidades, en consideracion a que la EPS
FAMISANAR cancel6 las incapacidades de la servidora publica Garcia. Sin
embargo, como se encuentran registradas dos veces, la SDMujer procede a realizar
el ajuste del registro correspondiente al cobro de las incapacidades del mes de
agosto de 2019 en la contabilidad, de las incapacidades por cobrar ya que se
encontraban sobrestimadas en uno de los valores, dejando en evidencia las
ineficientes conciliaciones realizadas por el area contable y de talento humano, al
no percatarse con el debido tiempo del doble registro.

Por otra parte, se observo, en el acta de CTSC No0.01-20 del 26/06/20, por medio
de la cual se aprobaron unas modificaciones a la Resolucién No. 0091 de 2019, “Por
la cual se crea y reglamenta el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable de la
Secretaria Distrital de la Mujer”, en el sentido de asignarle facultades a la Contadora
de la entidad para realizar el proceso de depuracion contable sin que medie un acto
administrativo y ficha de depuracion, asi lo refiere el citado documento cuando en
su pagina 4 dice:

“(...) En lo referente a la segunda modificacién propuesta , con respecto a solicitar
gue la contadora pueda realizar la depuracion ordinaria fundamentada en el
cumplimiento de las normas legales aplicables a cada caso particular, referente a
cifras de menores cuantias no requiere pasar a debate por el comité técnico, y puede
hacerse el registro sin que este genere la realizacion de un acto administrativo que
lo modifique esto basado en la resolucién de la CGN permite hacer depuracién de
minima cuantia sin que afecte la contabilidad cuando solo se genere
reclasificaciones, ajustes de terceros eliminaciones de menor cuantia, para realizar
el registro correspondiente debe estar debidamente soportado y documentado.(...)”

No obstante, en la citada acta?, se evidencia que no medié el acto administrativo

2
Acta de CTSC No.01-20 del 26/06/20.

57



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

expedido por la representante legal de la SDMujer, y como si fuera poco se le
atribuyeron funciones directivas a la Contadora en lo relacionado al proceso de
depuracion, que por la normatividad abajo relacionada no es la idonea para ordenar
la ejecucion del proceso del saneamiento, asi lo refiere la entidad en la citada acta
cuando afirma:

“(...) Al respecto se informa que a lafecha la SDMujer no harealizado depuracion
por acto administrativo, toda vez que la depuracion se ha realizado mediante
gestion administrativa, recobro y recuperacion de cartera y gestion de depuracion
de inventarios los cuales se encuentran en tramite de baja a la fecha no se ha
realizado. (...)” negrilla fuera del texto.

Asi las cosas, la SDMujer mediante el acta arriba citada, aprobd6 la depuracion
contable de los casos arriba mencionados y procedié a eliminar los respectivos
registros de sus estados financieros en la vigencia 2020, por parte de la Contadora
de la entidad, sin que medie como se ha dicho en reiteradas oportunidades la
existencia del acto administrativo (resolucién) emitido por el representante legal de
la secretaria o el maximo organismo colegiado de direccion, con base en las
recomendaciones consignadas en el acta del CTSC.

Es evidente la falta de conocimiento normativo en la materia y las dudas generadas
al interior del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable CTSC, en el sentido de no
saber quién es el responsable de elaborar el proyecto de acto administrativo y quien
es el responsable de la firma y titular responsable del proceso, es asi como en dicha
reunion lo refieren en la pagina 4, cuando describe: “(...) Referente a la delegacion se
propone realizar modificacién en lo referente a que los actos administrativos relacionadas
con las depuraciones extraordinarias referente a modificaciones contables los firme la
Subsecretaria Corporativa y no la Secretaria.(...)"; asi mismo, el mismo documento, deja
sentado su contradiccion, en el sentido que saben de la obligatoriedad de la
expedicion del acto administrativo, pero al tiempo con sus hechos demuestran lo
contrario, asi quedo manifestado cuando refieren: “(...) De igual manera la Doctora
Catalina pregunta si al aprobar la modificacién la resolucion sera tramitada y revisada por
la Subsecretaria Corporativa y Oficina Juridica a lo cual se indica que se proyecta la
resoluciéon y para firma serd revisada y ajustada de conformidad a los lineamientos
establecidos en la Secretaria. (...)”

Adicionalmente, es clara una notable contradiccion en la Resolucion No 0304 del 8
de septiembre de 2020, “Por la cual se modifica la Resolucién 0091 de 2019 que crea el
Comité Técnico de Sostenibilidad Contable de la SDMujer y se dictan otras disposiciones”,
ya que por un lado se le asigna la responsabilidad para que la encargada contable
asuma funciones propias de caracter directivo encaminado a realizar elsaneamiento
contable sin que medie acto administrativo alguno, y al mismo tiempose le ordena a
otra dependencia que sea la responsable de la expedicion de los actos
administrativos, asi queda estipulado cuando se afirma en el segundo parrafo
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del articulo 5 de la citada resolucion:

“Delegar en la/el Subsecretaria (0) de Gestion Corporativa la suscripcion del acto
administrativo, que apruebe realizar los ajustes contables que se produzcan en el
proceso de depuracion ordinaria y/o extraordinaria de la Entidad, previa
recomendacion del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable. (...)”

En consecuencia, la no expedicion y elaboracion de los citados documentos por
parte de la SDMujer le quita base de legalidad y formalismo contable al proceso de
saneamiento contable realizado en la vigencia 2020, en la eliminacién de bienes,
derechos y obligaciones, ademéas de lo anterior se evidencia que la entidad no
cuenta con un formato de ficha de depuracion generada y firmada por el area
interviniente donde se deja por escrito todas las acciones administrativas, juridicas
y contables que se adelantaron y que sirven de soporte para la depuracion Contable,
y en el peor de los casos le delega una competencia a la contadora de la SDMujer
para que ordene y realice el proceso de depuracién contable, asi sea en casos de
cuantias menores.

Para el caso en cuestion, acerca de la delegacion indebida que hace el CTSC en
asignarle competencia a la contadora de la entidad para que esta realice y ordene
el proceso de depuracion contable en la vigencia 2020, destacamos con
preocupacion que, segun lo observado por este Ente de Control, decidimos
preguntarle al sujeto de control fiscal acerca de la justificacion y amparo normativo
gue tuvo tal delegacién. Esta solicitud se realiz6 mediante oficio No. 120000-034-
015, con radicado Contraloria 2-2021-09031 y radicado SDMujer 2-2021-002665 del
30/03/21, en el cual la entidad da respuesta al citado oficio con el radicado No. 1-
2021-002579 del 05/04/21, y en el que sin mediar argumentos facticos, l6gicos y
juridicos sélo se remite en enviar la Resolucion 193 de 2016 expedida por la
Contaduria General de la Naciéon “Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion
del control interno contable”y la Resolucion DCC-000003 del 05 de diciembre de 2018
expedida por la Contadora General de Bogota; “Por la cual se establecen los
lineamientos para la Sostenibilidad del Sistema Contable Publico Distrital”. No obstante,
en ningln momento las citadas normas hablan y refieren acerca de tal delegacion,
lo que se evidencia en ellas es la obligatoriedad de que el proceso de depuracién
contable este bajo la orden del representante legal o maximo 6rgano directivo de la
entidad y que una vez realizado la sugerencia hecha por el CTSC de la entidad en
informar las partidas a ser sometidas al proceso de saneamiento contable, la entidad
debe expedir el acto administrativo que ordene tal gestion, cosa que no ocurrié en
este caso, ademas de la delegacion indebida a la contadora dotandola con
funciones especiales propias de la representante legal de la SDMujer

Con el incumplimiento de las normas contables relacionadas con la competencia
del representante legal o maximo organo directivo encargado de ordenar la
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depuracion contable al tiempo de emitir el acto administrativo por el cual se ordena
tal proceso, a continuacion, se describen las normas transgredidas por la SDMujer:

. Resolucion DDC-000003 05 de diciembre de 2018 por el Contador
General de Bogota, D.C. “Por la cual se establecen lineamientos para la
Sostenibilidad del Sistema Contable Publico Distrital”, en su Articulo 4°.- Depuracion
ordinaria y extraordinaria de saldos contables. Definir la depuracion ordinaria, como
aguella que se fundamenta en el cumplimiento de las normas legales aplicables en
cada caso en patrticular, en las politicas de operacién y en los documentos idéneos
establecidos para su reconocimiento contable. Para este tipo de depuracién se
deben establecer los casos sobre los cuales el Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable debe emitir su reconocimiento, la instancia que debe efectuar la
aprobacién y el documento que lo soporte.

Definir la depuracion extraordinaria como aquella que se aplica cuando una vez
agotada la gestion administrativa e investigativa tendiente a la aclaracion,
identificacion y soporte de saldos contables, no es posible establecer la procedencia
u origen de estos. Al respecto el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable debe
recomendar al Representante Legal, o quien haga sus veces, para que se apruebe
la depuracién extraordinaria correspondiente mediante acto administrativo. Esto sin
perjuicio de las acciones administrativas o disciplinarias a que haya lugar.

Paragrafo 1°. - El proceso de depuracién de la informacién contable publica distrital
de que trata el presente articulo debe estar soportado en los documentos que
evidencien la gestién administrativa, técnica, juridica, etc,. Realizada y, para los
casos en gue aplique, en el Acta elaborada por el Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable y el acto administrativo de aprobacién de la depuracion.

. Decreto 397 de 2011 de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. "Por el
cual se establece el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera en el Distrito

Capital y se dictan otras disposiciones." En su Articulo 4 Competencia para ordenar
a depuracién contable y saneamiento de cartera:

c) en las entidades de la administracion central, la competencia para ordenar la
depuracién contable y saneamiento de cartera originada en conceptos
diferentes aimpuestos distritales es de los (as) Secretarios (as) de Despacho,
los (as) Directores (as) de Departamento Administrativos y de Unidades
Administrativas Especiales sin personeria juridica o su delegado del nivel directivo,
previo analisis y recomendacién del comité que para el efecto se conforme. Negrilla
fuera del texto.

° El numeral 2.46. Baja en cuentas del Manual de Politicas
Contables de la Secretaria Distrital de Hacienda — Direccién Distrital de

Contabilidad adoptado bajo la Resolucién No.SDH-000068 del 31 de
mayo de 2018, sefala que:
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“(...) la baja en cuentas esta sustentada mediante acto administrativo o documento
idéneo expedido por el servidor competente, de conformidad con la norma vigente®.
A su vez, este documento esta respaldado en los soportes que permitan verificar,
que previamente se ha realizado un estudio de las razones, que motivan la decision
y las acciones ejecutadas. (...).negrilla fuera del texto.

o Manual de Politicas de Operacién Contables de la SDMujer, en su
punto 9. Responsabilidades de las Dependencias Generadoras de

Informacién Frente a la Gestién Contable, estipula:

“(...) Las directoras (es) y subdirectoras (es) de la Secretaria Distrital de la Mujer,
son garantes de la calidad, confiabilidad y oportunidad de la informacién contable
gque se genere en cada una de sus dependencias.

El nivel directivo de la SDMujer responsable de la orientacién estratégica hacia una
administracién eficiente, eficaz y transparente. Bajo esta premisa, debe promover
una cultura contable que permita generar conciencia en los servidores, sobre la
importancia de la informacion proporcionada al area contable y su incidencia e
impacto para la toma de decisiones a nivel financiero en el Distrito Capital.(...)”

e El Manual Politicas de Operacidon Contable SDMujer del 30 de diciembre
de 2019, en su titulo 9. RESPONSABILIDADES DE LAS DEPENDENCIAS

GENERADORAS DE INFORMACION FRENTE A LA GESTION CONTABLE,
contempla: “(...) Las directoras (es) y subdirectoras (es) de la Secretaria Distrital
de la Mujer, son garantes de la calidad, confiabilidad y oportunidad de la informacion
contable que se genere en cada una de sus dependencias.

El nivel directivo de la SDMujer responsable de la orientacion estratégica hacia una
administracion eficiente, eficaz y transparente. Bajo esta premisa, debe promover
una cultura contable que permita generar conciencia en los servidores, sobre la
importancia de la informacion proporcionada al area contable y su incidencia e
impacto para la toma de decisiones a nivel financiero en el Distrito Capital.(...)”

. El Provecto 704 relacionado con la Depuracion Contable
Permanente expedido por la Secretaria Distrital de Hacienda - Direccidn
Distrital de Contabilidad, en sus titulos: 4. Ficha de depuracion. Elaboracion
de informe - ficha de depuracion que debe sefialar las acciones administrativas,
juridicas y contables que se adelantaron y que sirven de soporte para la depuracién
Contable, dicha ficha debe ser debidamente firmada por las &reas intervinientes. y
9. Expedicién Acto Administrativo que ordena depuracion. El Representante Legal
de la Entidad o Maximo Organo Colegiado de Direccion, con base en el acta de
recomendacion del Comité Técnico, emitir4 el acto administrativo que ordene la

3
Actualmente, el articulo 4o del Decreto 397 de 2011 — Competencia para ordenar la depuracién contable y saneamiento de cartera.

61



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

depuracién contable y ordena efectuar los registros contables correspondientes y la
actualizacion en los sistemas de informacién y/o bases de datos y cualquier otra
actuacion que se desprenda de la decision tomada. (...)”

. Finalmente, en el numeral 3.2.15 Depuraciéon contabl rmanent
sostenible. del anexo de |a Resoluciéon 193 del 05 de mayo de 2016 de la
CGN, se indica que: “Las entidades cuya informacién financiera no refleje su
realidad econémica deberan adelantar las gestiones administrativas para depurar
las cifras y demas datos contenidos en los estados financieros, de forma que
cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel.
Asimismo, las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la
informacion financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de
mejorar la calidad de la informacion. (...)”

En todo caso, la competencia funcional para ordenar la depuracién contable
ordinaria y extraordinaria, y para el caso el saneamiento contable de cartera
originada por concepto de incapacidades y licencias recae en los Secretarios de
Despacho o sus delegados del nivel directivo, previo analisis y recomendacion del
CTSC que para el efecto se conforme, de conformidad con lo establecido en el literal
c) del Articulo 4° del Decreto Distrital 397 de 2011, mediante el cual se establece el
Reglamento Interno del Recaudo de Cartera en el Distrito Capital.

Sumado a lo anterior, se debe traer a colacion lo preceptuado por la sentencia C-
487 de 1997, de la Corte Constitucional donde ratifica las atribuciones del Contador
General de la Nacion para expedir normas de caracter obligatorio y vinculante para
todas las entidades del sector publico, respecto del alcance de las facultades que,
en materia de Control Interno, le corresponden al Contador General de la Nacién y
gue estan contenidas en el literal k) del articulo 3 de la Ley 298 de 1996. Igualmente,
lo referido por el Consejo de Estado, en el cual en reiterados fallos de los afios 1996,
2002 y 2003, ha ratificado la competencia constitucional, legal y reglamentaria del
Contador General de la Nacion para expedir normas preventivas y de obligatorio
cumplimiento para los diferentes servidores publicos con niveles de autoridad y
responsabilidad frente al control interno contable, que para el caso en cuestién se
evidencia una flagrante violacion y omision lo perpetuado normativamente por el
Contador general de la Nacion en la obligatoriedad, primero de la competencia que
tiene el funcionario a cargo de la entidad, representante legal o maximo 6rgano
directivo de la misma y segundo de expedir el acto administrativo que ordene el
proceso de depuracién contable.

En el peor de los casos, se sefiala como falta grave el incumplimiento de lo
anteriormente expuesto, en el sentido del incumplimiento del numeral 52 del articulo
48 de la Ley 734 de 2002., en donde se dice: “No dar cumplimiento injustificadamente
a la exigencia de adoptar el Sistema nacional de Contabilidad Publica de acuerdo con las
disposiciones emitidas por la Contaduria General de la Nacion y no observar las politicas,
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principios y plazos que en materia de contabilidad publica se expida con el fin de producir
informacién confiable, oportuna y veraz.”

Esta omisidon evidencia la ausencia de un control adecuado con respecto de los
documentos del proceso y de los actos administrativos propios del proceso de
depuracion contable que deben adelantar las entidades de orden publico.

Lo expuesto, se origina por la inobservancia de las normas arriba citadas y a los
parametros en gestion de calidad, al igual que la ausencia de gestiones y controles;
ademas por el desconocimiento de la Entidad de la obligacion reglamentada por las
normas referentes al saneamiento contable de contar con un acto administrativo
respectivo, el de disponer de las fichas de depuracién aplicables a la SDMujer, la
delegacion indebida hacia la contadora de la entidad para ordenar y realizar el
proceso de depuracion y el de realizar conciliaciones mas eficientes en aras de
detectar el doble reconocimiento por concepto de incapacidades médicas. Esta
omisién de los citados documentos conlleva a que, no exista en la entidad un
formalismo y legalidad en el proceso de depuracién contable respecto de las
politicas, los lineamientos y directrices dadas por el CGN, el Contador General de
Bogota D.C., la Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion Distrital de Contabilidad,
y demas normativa interna aplicadas a la entidad para la elaboracién, presentacion
y revelacion fiel de los estados financieros.

Por consiguiente, los hechos podrian generar riesgo en Control Interno, Legal, de
Gestidn e implicaciones de tipo juridico-contable. Ademas, se deja en evidencia la
poca gestidn realizada en las conciliaciones entre talento humano y contabilidad en
relacion con el doble registro de las incapacidades médicas, por lo tanto, la entidad
debe implementar acciones correctivas de inmediato en el plan de mejoramiento
para no continuar con la situacion presente.

Por los argumentos anteriormente descritos, se configura una observacién
administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Evaluada la respuesta de la SDMujer respecto de la no emision del acto
administrativo que ordenara el proceso de depuracién contable en la vigencia 2020
y designacion indebida de la contadora para que realice y autorice tal proceso, es
de precisar que la entidad auditada no procedié segun lo consignado y contemplado
en su Resolucion No 0304 de 2020 mediante la cual se modifica la Resolucion 0091
de 2019 que Crea el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable de la SDMujer y se
dictan otras disposiciones, en el sentido que esta designacion solo aplicaba para los
casos en que medie error en la aplicacion del marco normativo con cuantias
inferiores a dos SMMLYV, tal cual lo dice articulo de la citada resolucion:
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“(...) ARTICULO QUINTO: Modificar el articulo noveno de la Resolucién 0091 de
2019, el cual quedara de la siguiente manera: Articulo 9 — Delegacion: Delegar en
el Profesional Especializado de la Direccion de Gestion Administrativa y Financiera,
encargado de la contabilidad de la Entidad, la depuracion ordinaria de cifras que
corresponden a ajustes y reclasificaciones generadas por error en la
aplicacion del marco normativo que no superen la cifra de dos (2) salarios
minimos mensuales legales vigentes SMLMV, valores presentados, analizados y
aprobados en Comité Técnico para recomendar la depuracion mediante el registro
contable correspondiente sin que para ello sea necesario la expediciébn de Acto
Administrativo emitido por la Secretaria de Despacho o el funcionario que
delegue.(...)” Negrilla fuera del texto.

Ahora bien referente, a la situacion planteada, y respecto a los tres (3) casos
sefialados en la observacion, se precisa que la SDMujer, referente a los Casos 2:
correspondiente a la depuraciéon de rubro a nombre del sefior Guillermo Antonio
Baquero Fernandez por valor de $298.911, correspondiente a la cuenta por cobrar
a la EPS COMPENSAR por 2 dias (04 y 05 Marzo de 2019), por lo cual, se debi6
ajustar ya que solo fueron dos dias de incapacidad, que de acuerdo como lo
manifiesta la entidad en el respetivo acta de Comité de Sostenibilidad Contable
realizada el 06/11/20 que, por error humano, se registr6 como incapacidad para
cobrar a la EPS, pero el valor nominal se le cancel06 los dias al servidor en un 100%
y referente al Caso 3: En referencia a la funcionaria Gina Carolina Garcia Lamprea,
se decidié depurar citada cuenta en cuantia de $1.664.563 por concepto de
incapacidades por cobrar a la servidora, debido a que se evidencié que por error
humano se registré6 dos veces la misma incapacidad, asi las cosas para estos
referentes si debié mediar lo realizado bajo el articulo quinto de la citada resolucion.

No obstante, para el Caso 1: en el cual se realizé una depuracion contable del saldo
en cuantia de $1.235.431, correspondiente a la licencia de maternidad de la sefiora
Ana Carolina Bravo Lara, conforme con la Resolucién No0.42584 de 2019 expedida
por la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (ADRES), que refiere en su acto administrativo haber realizado el
reconocimiento de la licencia respectiva sélo en cuantia de $3.192.000, y no por los
$4.427.431, que figuraban registrados en la cuenta contable Otras cuentas por
cobrar por licencias de maternidad, generando con esto una diferencia frente al valor
efectivamente cancelado por la entidad, y que segun corresponde asumiria la
SDMuijer, por no obedecer a error humano que produjera tal diferencia y que segun
lo manifiesta la entidad en su oficio respuesta con radicado No. 1-2021-002610
06/04/21, cuando afirma que la citada diferencia es producto de una interpretacion
normativa buscando el beneficio de la funcionaria, y no de error humano; no
obstante, si se tratara de error humano al haber pagado mayor valor por concepto
de licencia de maternidad estariamos entonces frente a un detrimento patrimonial
por esa cuantia, asi lo refiere la entidad cuando en el citado oficio dice:
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“...) La diferencia de valores, respecto del pago por concepto de licencia por
maternidad entre la Secretaria Distrital de la Mujer y ADRES, obedece
esencialmente a una interpretacion de la misma disposicion, en tanto que para la
Secretaria Distrital de la Mujer el nimero de dias por los cuales se realizarian los
aportes en salud, correspondia a 70, toda vez que a la fecha del parto la servidora
se encontraba con su vinculo laboral vigente, independientemente de que el valor
de los dias del mes de febrero se cancelaran hasta el mes de marzo y que al
momento del cobro de la incapacidad se contara con el pago de los aportes del mes
de febrero antes mencionados, en tanto que ADRES estima que el tiempo de aportes
en salud ha sido solo de 52 dias que son los pagados a esa entidad al momento de
la fecha del parto. (...)

En este caso en el que mediaban dos interpretaciones de la misma disposicion, la
Secretaria acoge la que le es mas favorable a la servidora publica, teniendo
igualmente presente que de conformidad con lo expuesto en el articulo 3 de la
Resolucion No. 42584 del 26 de diciembre de 2019, en el cual se lee que contra
dicho acto administrativo no procede recurso alguno, y frente a la reclamacion
interpuesta y resuelta no cabia actuacion administrativa adicional.(...)”

De lo cual se puede concluir que, al no existir error humano en el caso anterior,
debié mediar para la depuracion del anterior rubro, el acto administrativo emitido por
el representante legal de la entidad, cosa que no ocurrio, y si se procedio a eliminar
el rubro sin el formalismo dictaminado por la norma referente y citada ampliamente
en la observacion. Lo anterior, da razén de la indebida forma en que se le designé
a la Contadora realizar el respectivo registro contable de manera equivocada y
contrario a lo perpetuado en la Resolucién No 0304 de 2020 para dar de baja en las
cuentas correspondientes, solo en el caso de haberse presentado error, caso que
no ocurrio en esta situacion, dejé claro que para este caso si procedia la expedicion
de Acto Administrativo que ordenara la depuracion.

Por lo anterior, se puntualiza el caso No 1 en el que se aplico el proceso de
depuracion en indebida forma en cuantia de $1.235.431; ademas de lo anterior la
entidad en su respuesta al informe preliminar no hace alusion alguna respecto a las
fichas de depuracion, las cuales no fueron observadas en el proceso de depuracion,
lo que ratifica la inexistencia de las mismas.

Esta omisién evidencia la ausencia de un control adecuado con respecto de los
documentos del proceso y de los actos administrativos propios del proceso de
depuracion contable que deben adelantar las entidades de orden publico.

Lo expuesto, se origina por la inobservancia de las normas arriba citadas, los
parametros de Gestion de Calidad y la ausencia de gestiones y controles. Ademas
de lo anterior, por el desconocimiento de la Entidad de la obligacion reglamentada
por las normas referentes al saneamiento contable de contar con un acto
administrativo respectivo, el de no disponer de las fichas de depuracion aplicables
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a la SDMujer y la delegacion indebida hacia la contadora de la entidad para ordenar
y realizar el proceso de depuracion. Esta omision de los citados documentos
conlleva a que, no exista en la entidad un formalismo y legalidad en el proceso de
depuracion contable respecto de las politicas, los lineamientos y directrices dadas
por el CGN, el Contador General de Bogota D.C., la Secretaria Distrital de Hacienda
- Direccion Distrital de Contabilidad, y demas normativa interna aplicada a la entidad
para la elaboracion, presentacion y revelacion fiel de los estados financieros.

Por consiguiente, los hechos podrian generar riesgo en Control Interno, Legal, de
Gestion e implicaciones de tipo juridico-contable. Ademas, se deja en evidencia la
poca gestidn realizada en las conciliaciones entre talento humano y contabilidad en
relacion con el doble registro de las incapacidades médicas, por lo tanto, la entidad
debe implementar acciones correctivas y de inmediato en el Plan de Mejoramiento
para no continuar con la situacién presente. Por estos hechos administrativos
presentados no se desestima la observacion formulada y se configura en un
Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por las deficiencias
presentadas en el Sistema de Control Interno Contable y el area Administrativa-
Financiera-Contable en razén a la no emisidn del acto administrativo expedido por el
representante legal o0 maxima instancia administrativa de la secretaria que ordenara
y formalizara la depuracién contable de los rubros correspondientes a la cartera no
recuperable durante la vigencia 2020, la ausencia de las fichas de Depuracion
Contable, el doble registro en el reconocimiento de incapacidades y la indebida
delegacion a la contadora para realizar el proceso de saneamiento. Razon para que
se incluya dentro del plan de mejoramiento de la entidad.

3.3.2.2 Hallazgo Administrativo por denominacién incompleta de la subcuenta 1384
“Otras Cuentas por Cobrar”, uso indiscriminado de comas y/o puntos a la vez en la
unidad de medida de las cifras en miles de pesos y el uso de distintas fuentes o tipo
de letra observados en los péarrafos de las Revelaciones de las Notas a los Estados
Financieros y en las dos actas de CTSC de la vigencia 2020.

Conforme a la informacion en las Notas a los Estados Financieros / Revelaciones
vigencia 2020, presentadas por la SDMujer, se observa que la cuenta contable 1384
denominada Otras Cuentas por Cobrar, aparece de forma incompleta en el detalle
general de su revelacion de la Nota 7. — Cuentas por Cobrar, pagina 15,
presentandola erroneamente como cuenta principal “Cuentas por Cobrar”, en donde
en realidad obedece al nivel de una subcuenta, tal como se estipula en las
resoluciones Nros. 620 de 2015 “Por el cual se incorpora el Catalogo general de Cuentas
al Marco Normativo para entidades de gobierno” con su respectivo anexo, 468 de 2016,
Resolucién 432 de 2019 CGN y otras de la CGN, evidenciandose una denominacion
incompleta o mal uso del nombre de la subcuenta.
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Con este hecho se vulnera la normatividad que establece el uso del Catalogo
General de Cuentas y la declaracion explicita y sin reservas del cumplimiento del
Marco Normativo para entidades de gobierno, el cual hace parte integral del
Régimen de Contabilidad Publica que se presenta en las Notas a los Estados
Financieros / Revelaciones, infringiendo el Marco Normativo para entes del orden
central catalogadas como entidades de gobierno y se considera la inobservancia al
capitulo 4. Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Financiera y los numerales
121, 122, 123 y 124 del titulo 6.4. Presentacién de informacion financiera
correspondiente al capitulo 6. Definiciobn, Reconocimiento y Medicion de los
Elementos que Constituyen los Estados Financieros contenidas en el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera de las
Entidades de Gobierno; el Marco Conceptual de la Resolucion 533 de 2015; el art.
2, literal e y art. 12, literal d, de la Ley 87 de 1993; la Resolucion No. 193 de 2016
"Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de
Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable”, las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno en lo
referente a revelaciones por cuanto se conceptia que:

“(...) 1.3.6. Notas a los estados financieros
Las notas son descripciones o desagregaciones de partidas de los estados
financieros presentadas en forma sistematica.

1.3.6.1. Estructura
Las notas a los estados financieros incluiran lo siguiente:

a) informacién acerca de las bases para la preparacion de los estados financieros y
de las politicas contables especificas utilizadas;

b) informacién requerida por las normas que no se haya incluido en otro lugar de los
estados financieros;

c) informacion comparativa respecto del periodo anterior para todos los importes
incluidos en los estados financieros, cuando sea relevante para entender los estados
financieros del periodo corriente; y

d) informacion adicional que sea relevante para entender los estados financieros y
que no se haya presentado en estos. (...)”

De otro lado, se evidencian un error involuntario en las revelaciones de las cifras
contenidas en los parrafos, asi como en los cuadros de detalles de las Notas a los
Estados Financieros de la vigencia auditada, en el sentido que no existe uniformidad
en la unidad de medida en miles, pues se usa indiscriminadamente comas en vez
de puntos en las cifras, abajo mostramos algunos ejemplos de a situacion
presentada, asi:
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Imagen No. 01
Nota No. 7 Cuentas por Cobrar (Notas a los Estados Financieros 31/12/20 SDMujer)

LIVLIIUD CLULIVIIIILUD LI ULDAIIVIIU UL SUD 1ULLIVIILD. WOLAa VULIIUIILIAUY a dausl.

CODIGO

CONCEPTO DIC. 2.020 DIC.2.019 VARIACION %
13 | CUENTAS POR COBRAR 145,123,865 131,119,559 14,004,306 | 10.68%
16 | PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 950,777,329 | 1,328,023,452| -377,246,123 | -28.41%
19 | OTROS ACTIVOS 601,338,830 | 1,012,331,775| -410,992,945| -40.60%
TOTAL 1,697,240,024 | 2,471,474,786 | -774,234,762| -31.33%
NOTA 7. — CUENTAS POR COBRAR

Los valores que constituyen la cuenta por cobrar de la Secretaria Distrital de la Mujer ascienden a
$145.123.865 valor que representan el 9% del total del activo diseriminado de la siguiente
manera:

Cifras en pesos

DESCRIPCION SALDOS A CORTE DE VIGENCIA VARIACION
CODIGO | coneppro | SALDO | SRPO | sapo | sapo | SRUPO | sarno VALOR
CONTABLE CTE2020 | (172020 | FINAL 2020 | CTE2019 | pp oo | FINAL 2019 | VARIACION

13 | CUERERSROR | 36976202 | 108,147,663 | 145123865 | 107755201 | 23364358 | 131119.559 | 14,004,306

1384 f;‘;:“fsw 36.976202 | 146963.962 | 183940.164 | 107.755.201 | 40.454.587 | 148209.788 35730376
Deterioro

1386 | cumulado de 0| -38816.200| -38816299 0| -17.090.229 | -17.090.229 21,726,070
cuentas por cobrar
(c1)

138690 | Deterioro: Otras 38816299 | -38.816299 17.090229 | -17.090220 |  -21.726.070
cuentas por cobrar

Fuente: Tomado de las Notas a los Estados Financieros vigencia 2020 SDMujer, pagina 15.

Imagen No. 02
Cuentas por Cobrar en Mora sin Deterioro (Notas a los Estados Financieros 31/12/20 SDMuijer)

CUENTAS POR COBRAR EN MORA SIN DETERIORO

Cifras en pesos

DESCRIPCION >3 MESES HASTA >1ANO Y HASTA

TOTALES 12 MESES 3ANOS >3 ANOS
CODIGO . . - . VALO
CONTABLE CONCEPTOS CANT VALOR CANT VALOR CANT VALOR CANT '}
13 C“:;‘;::r“' 23 101813993 22 23820857 1 77.984136 0 0
1384 Coo“b‘r‘;‘“m“‘s POrit 93 1101813903 22 23.820857| 1 77.984.136 |

NOTA 10. - PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

Se reconocen como propiedades. planta y equipo. a) los activos tangibles empleados por la
entidad para la prestacion de servicios y para propdsitos administrativos. Se registran como
activos los bienes adquiridos cuya cuantia sea superior a dos (2) SMMV.

El manejo. control. administracion y registro de los bienes (devolutivos y de consumo) en la
Secretaria Distrital de la Mujer esta enmarcado en el Sistema de Gestion de la Calidad. dentro del
proceso de Gestién de Recursos Fisicos.

Fuente: Tomado de las Notas a los Estados Financieros vigencia 2020 SDMujer, pagina 20
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Imagen No. 03
Nota No. 14 Intangibles (Notas a los Estados Financieros 31/12/20 SDMujer)

de enero de 2021. Por otro lado, ¢l contrato de arrendamiento suscnito con DB SYSTEM LTDA
para el arrendamiento del HOSTING finahizé al 31 de diciembre de 2020.

NOTA 14, INTANGIBLES

Representa ¢l valor de los activos intangibles conformados por licencias y'o software adquiridos
y/o desarrollados en la entidad para ¢l correcto figsionanuento de los aplicativos que se utihiza
para ¢l desarrollo normal de sus operaciones.

Durante la vigencia 2020 se hace renowdion de licencias con ¢l gpéveedor Soluciones Orion
Sucursal Colombia por valor de $39.144.996, Oracle Colombia valor de $21.114.986. Union
temporal tecnologia ORACLE Eficiente por valor de $40,087,750, Informese SAS por valor de
$23.460.515. BIM Latinoameénca SAS por valor de $7.989.563, VIDAWA por valor de
$9.209.640 y ESRI Colombia SAS por valor de $12.524.664. las cuales se registran como
licencias de conformidad con la informacion suministrada por la Oficina Asesora de Planeacion -
Sistemas Tecnologicos y las Actas de Recibo de Elementos yo Elementos de Entrada de
almacén

De conformidad con la guia para el reconoimiento de las licencias, aquellas que su valor en
libros sea de cero (0) porque termino su vida util y se actualizo mediante un nuevo contrato se
retira ¢l costo historico y se cancela la amortizacion de estas, ¢s asi como para la vigencia 2020 se
retira de la cuenta mtangibles 1970 la suma de $269.046.490.

Fuente: Tomado de las Notas a los Estados Financieros vigencia 2020 SDMujer, pagina 14

Imagen No.04
Deterioro de las Cuentas por Cobrar (Notas a los Estados Financieros 31/12/20 SDMujer)

licencias de las EPS acorde con lo establecido en la Guia metodolégica para dicho calculo: el
cual presenta una variacién porcentual del 27% correspondiente al deterioro aplicado al cobro
coactivo de la resolucion No. 182 de 2020 a nombre de COOMEVA.

A continuacién. se detalla la conformacién el comportamiento del deterioro durante la vigencia
2020 a saber:

Cifra pesos
~ CUENTASPOR  SALDO SALDO AJUSTES CON VALORDE
TRIBUTARIOS 2020 DETERIORO ~ 3L4 . PATRIMONIO ACTAIULADO
1384 coot'b”m‘"“ems POT | yg3040164(  -17.090229 4,184,075 19098194 | 1556199 |  -38.816299
TOTAL 183940164  -17,090,229 4,184,075 10,008,194 1556190 38,816,200

La Secretaria realizé el célculo del deterioro de esta cartera de manera individual. de
conformidad con el estado de la deuda. teniendo en cuenta la antigiiedad de esta, aplica la guia
para la determinacién de los indicios de deterioro para Ingresos No tributarios la cual genera un
valor de $-38.816.299. de los cuales $- 19.718.104 corresponden a recobros de incapacidades de
vigencias 2014-2019 y $-19.098.194 al contrato No. 282 de 2014 a nombre de Sociedad ADA
correspondiente al cobro coactivo del proceso de proceso de incumplimiento. el cual presenta un
estado suspendido.

A continuacidn, se presenta los valores adeudados de las Cuentas por Cobrar y el
comportamiento del deterioro durante la vigencia 2020.

Fuente: Tomado de las Notas a los Estados Financieros vigencia 2020 SDMujer, pagina 19
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Finalmente, se observa en la revelacion y presentacion de los Notas a los Estados
Financieros de la vigencia 2020, asi como en el acta de Comité de Sostenibilidad
Contable No. 02 del 06/11/20, el uso de fuentes o tipo de letra diferentes,
evidenciandose que en el copiar y pegar no se cerciora hacer el cambio de fuente,
para que asi los documentos en general cuenten con homogeneidad y uniformidad
en cuanto a la estructura formal de todos sus parrafos; para lo expuesto observamos
entre otros parrafos los siguientes:

Imagen No. 05
Nota No. 7 Cuentas por Cobrar (Notas a los Estados Financieros 31/12/20 SDMujer)

“1. Toda trabajadora en estado de embarazo tnene derecho a una licencia de dieciocho (18)
semanas en la época de parto, remunerada con el salario que devengue al momento de iniciar
su licencia. ()

Partiendo de lo expuesto ADRES realizé el reconocimiento de lIa hicencia respectiva y por o
1anto. la diferencia frente al valor efectivamente cancelado. que corresponde a la suma de UN
MILLON DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y UN
PESOS ($1.235.431) por 1a enndad. se da de baja a través del Conuté Téenico de Sostenibilidad
Contable de fecha 06 de noviembre de 2020

Asi musmo, en dicho conuté se aprucba la depuracion orffinana de las incapacidades a nombre dd
Guillermo Antonio Baquero Ferndndez por valor de $298\911 y Gina Carolina Garcia Lamprea pg
valor de $ 1.365.652. Lo antenor fundamentado en la cmGliacién realizada entre las arep’de
Talento Humano y Contabalidad. evidenciado duplicidad de regiSire

Referente al recobro de COOMEVA comrespondiente a Ia denda de 1a vigencia 2019 por valor de
$7.99%.336. Ia SDMujer expidié la resolucion No 182 del 22 de abnl de 2020 en la cual declara
deudor a dicha EPS por concepto de wncapacidades a nombre de la exservidora ANGELICA
PATRICIA MORENO BELTRAN. Dicho acto admumstrativo se renuntid a la Secretaria Disintal
de Hacienda a través de la Oficina de Ejecuciones Fiscales En consecuencia, iniciindose el
proceso de cobro coactivo.

Durante la vigencia 2020, se¢ generd dentro de las actividades para garantizar ¢l Sancamiento de
la informacion financicra de la Sccrctania realizar las gestiones administrativas necesanas para
obtener ¢l remtegro de los dineros pendientes por cada EPS. ¢s asi como la entidad emite la
solicitud de pago de deudas a las enndades prestadoras de salud como consta en los siguientes

Fuente: Tomado de las Notas a los Estados Financieros vigencia 2020 SDMuijer, pagina 18.
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Imagen No. 06
Acta de Comité de Sostenibilidad Contable No. 02 del 06/11/20

—— —— ALIAVDUE KEUDSMMUDNEDS AYIENROAD 1 EA IR AY
| == = | Ihg Las i
La/el Subsecretaria (o) de Gestion APROBADA
Corporativa o su suplente
La/el Profesional Especializada (o) Codigo APROBADA

222 Grado 027 de la Direccion de Gestion
Administrativa y Financiera quien cumple
funciones como contador (a) de ks entidad

La de cion ordinaria de dicha partida afecta la cuenta contable 310900 Resultado
nteriores, La utilizacion de esta cuenta contable implica el diligenciamiento del Formato

< Reconocimiento de Errores emitido por la Direccidén Distnital de Contabilidad — SHD, el cual se
tara con los estados financieros reportados a 31 dic 2020.

Abora bien, respecto a fa cifra 3 %S¢ realiza segummiento por EPS y por
antigiedad, mantemendo al dia el recobro a las EPS con ¢l fin de obtener ¢l pago dentro de los
RIS VIGENCIa ¥ evitar que se convientan en deudas de difical cobro

De otra parte, se mforma que 1a deuda comrespondiente a 1a Iicentia de matenmudad pendiente de
Saludcoop en liguedacion fise reconocida dentro de b lista de acreedores v se les hace seguamiento a
los actos de los Nqudadores. Continua dentro de esta lista y a la fecha no se ha avanzado en esta
mstancia

Referente a la deuda de Coomeva se elevd a derecho de peticion siendo a favor de la Secretania, pero
esta EPS no ha dado una respuesta de fondo frente a esos dineros, argumentando que Bogotd D.C le
debe aportes, se le hizo llegar copia de 10s pagos correspondientes a las obligaciones de 1a Secretaria
Distrital de la Muger

OTRAS CUENTAS POR COBRAR
12 Doctora Lilana Pamcaa mfornn que en la wigenc: 2019 se Lquadaron Jos conmtratos

mteradmunistrativos pendientes, depurando esa cuenta totalmente. en relacicn con el coatrato
misradmimatratun awenta fon o TPFES sard nendisnte de romcsonar € 77 000 775 a favnr de 1a

Fuente: Acta No.02 CTCS, pagina 12.

Por lo anterior, todos estos errores en cuanto a la estructura formal de las Notas a
los Estados Financieros de la vigencia 2020 de la SDMujer, generan una impresion
desfavorable y denotan una premura o inmediatez al momento de presentar y
revelar los informes contables.

Las causas de los hechos son: inobservancia de controles y revision de los informes
contables, ausencia de verificacion cualitativa de las revelaciones, falta de puntos
de control de informacion, inobservancia del Catalogo General de Cuentas vigente
y desconocimiento atinente al alcance y elaboracién de las Notas a los Estados
Financieros / Revelaciones.

En consecuencia, se genera riesgo de forma en las Caracteristicas Cualitativas de
la Informacion Financiera (segun Marco Conceptual), la verificabilidad y la
comprensibilidad de la informacion presentada, asi como riesgos de gestion, de
control interno contable, y de gestion documental.
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En virtud de lo expuesto, se configura una observacion administrativa por la
denominacion incompleta de una subcuenta contable, uso indiscriminado de comas
en vez de puntos en la unidad de medida de las cifras en miles en parrafos y cuadros
de detalle y el uso de fuentes o tipo de letra diferentes observados en los péarrafos
de las Revelaciones de las Notas a los Estados Financieros y en las dos actas de
CTSC de la vigencia 2020.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Evaluado cada uno de los argumentos expuestos por el Sujeto de Control Fiscal a
este Organismo de Control donde se pone en evidencia y de forma clara las fallas
presentadas en las notas a los estados financieros de la entidad con corte a
31/12/20, segun lo refiere la SDMujer en la respuesta al informe preliminar cuando
afirma que:

“(...) Como consecuencia de la emergencia sanitaria causada por el Covid-19 y en
aras del cuidado y prevencion de los funcionarios, la Secretaria Distrital de la Mujer
implementé las siguientes medidas: modalidad de trabajo en casa y presencialidad
unos dias a la semana; por tal razén la elaboracion de las tablas correspondientes
a las notas a los estados financieras se realizaron en las dos modalidades, lo que
ocasiono trabajar en diferente equipos los cuales presenta una configuracion
predeterminada en el uso del separador del sistema como se observa en la siguiente
imagen.(...)

Dicha situacion conllevo a la presentacion de forma no homogénea en las tablas de
informacién. No obstante lo anterior, es importante resaltar que esta situacion que
conlleva a presentacion estrictamente de forma, las cuales ni le restan validez, ni
alteran la veracidad de la informacién y, en consecuencia no afectan la
verificabilidad y la comprensibilidad de la informacion reportada.(...)”

Analizado lo anterior, cabe anotar que la no homogeneidad de la informacién si
puede afectar la comprensibilidad de la informacién reportada, adicionalmente se
evidencia que el sujeto de control reconoce las falencias de tipo forma en la
revelacion y presentacion del informe financiero. De otro lado, la SDMujer en su
argumentacion de respuesta al informe preliminar no hace alusion o
contraargumento relacionado a la denominacion incompleta de la subcuenta 1384
“Otras Cuentas por Cobrar” por lo que este organismo de control la entiende como
aceptada.

Por lo expuesto no se aceptan los argumentos planteados y se ratifica lo formulado
respecto a esta observacion, en tal sentido se configura un Hallazgo Administrativo
por denominacién incompleta de la subcuenta 1384 “Otras Cuentas por Cobrar”, uso
indiscriminado de comas y/o puntos alavez en la unidad de medida de las cifras en
miles de pesos y el uso de distintas fuentes o tipo de letra observados en los parrafos
de las Revelaciones de las Notas a los Estados Financieros y en las dos actas de
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CTSC de la vigencia 2020. Razon para que se incluya dentro del plan de
mejoramiento de la entidad, y se establezcan punto de control con aras a evitar que
errores como los cometidos no ocurran nuevamente, asi sean de forma.

3.3.2.3 Observacion Desvirtuada. Observacion Administrativa por las deficiencias
presentadas en el Sistema de Control Interno Contable y el area administrativa-
financiera-contable por la no revelacion y alusion dentro de las Notas a los Estados
Financieros de la vigencia 2020 de la Resolucion 0177 del 13/04/20 expedida por la
SDMujer donde se adopta directa y tacitamente las Politicas Contables y con su
respetivo Manual aplicables a la entidad.

Se observg, en el analisis y validacion a las Notas a los Estados Financieros de la
vigencia 2020 con corte a 31/12/20 de la SDMujer, que el Area Administrativa-
Financiera y el Contable en ningdn momento revelo e hizo alusion al acto
administrativo (resolucidén) emitido por el representante legal de la secretaria, por
medio del cual se adoptaron las politicas contables de la SDMujer, asi como su
respectivo Manual de Politicas Contables aplicables, esto independiente de la
Resolucion No. SDH000068 de 2018, que adopta el Manual de Politicas Contables,
emitido por la Secretaria Distrital de Hacienda, para la entidad contable Publica
Bogota D.C. Asi quedo evidenciado cuando en las Notas a los Estados Financieros
solo hace alusion al acto administrativo expedido por la Secretaria de Hacienda
Distrital, tal cual se observa en la siguiente imagen:

Imagen No. 07
Nota No. 2 base de medicion, presentaciones utilizadas, periodo cubierto, forma de organizacion y
cobertura: Reconocimiento, medicion y revelacién (Notas a los Estados Financieros 31/12/20
SDMuijer)

NOTA 2. BASE DE MEDICION, PRESENTACION UTILIZADAS, PERIODO
CUBIERTO, FORMA DE ORGANIZACION Y COBERTURA

RECONOCIMEINTO, MEDICION Y REVELACION

Para ¢l Reconocimiento, Medicion, Revelacion y presentacion de los hechos economicos,
medicion valoracion y presentacion de los Estados Financieros La Secretaria Distrital de la Mujer
aplica:

dc Politicas Contables para la Entidad Contable Publica D.C.. adoptado por

iedio de la Resolucién No SDH-000068 del 31 de mayo de 2018 ¢l cual nige patNgs Secretarias
personeria juridica, Organos de Control y ¢l Concejo de Bogota D.C.. los fondos de
Local y otros fondos. Segun lo indicado por la Contaduria General de la Nacion, lo;
gionados aplican ¢l Manual, siempre que se clasifiquen como Entidadgs
Bogota D¢

ntes antes
e Gobiemo de

Las guias lincamientos. anexos ¢xpedidos por la Direccién Distntal de Hacienda as Entidades de
Gobiermo Distrital en cumplimiento del marco normativo aplicable a entidades de gobierno

El Manual de Politicas de Operacion contable de la Secretaria Distrital de la Mujer

Fuente: Tomado de las Notas a los Estados Financieros vigencia 2020 SDMujer, pagina 10.
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Respecto de lo anterior, la entidad debioé revelar en sus notas, la Resolucidon
No0.0177 del 13/04/20 adoptando las respectivas Politicas Contables, y de alli en
adelante, las politicas contables de la SDMujer requerian de la emision formal del
acto administrativo para su aprobacién y aplicacién. Asi mismo, debié emitir el
respectivo manual de las politicas contables aplicables a la entidad e independiente
de la Entidad Contable Publica Bogota D.C., muy a pesar de estar bajo directrices
y lineamientos de esta ultima.

En consecuencia, se le debe dar crédito y reconocimiento al citado documento por
parte de la SDMujer, el cual sirve como instrumento que da alcance a lo contenido
en el Marco Normativo Contable para Entidades de Gobierno, en el Marco
Conceptual, en la Doctrina Contable Puablica, en la Politicas Transversales de
Bogota D.C. Ademéas, este documento formalizé la adopcion de los principios,
bases, acuerdos, reglas y procedimientos aplicados por la entidad para la
elaboracién y presentacion de los estados financieros.

Por lo anterior, la SDMujer incumple los objetivos contables de Gestidon Publica, el
cual establece que la informacion contable sirve principalmente a la entidad contable
publica que la produce, tal cual como lo estipula en el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera de las Entidades De
Gobierno, cuando dice:

“(..) 3. OBJETIVOS DE LA INFORMACION FINANCIERA

8. Los objetivos de la informacion financiera estan orientados a que esta sea Util
para la satisfaccion de las necesidades de sus usuarios. En ese sentido, los
objetivos de la informacion financiera de las entidades de gobierno son Rendicidon
de cuentas, Toma de decisiones y Control.

4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA

13. Las caracteristicas cualitativas de la informacién financiera son los atributos que
esta debe tener para que sea Util a los usuarios; es decir, para que contribuya con
la rendicién de cuentas, la toma de decisiones y el control. Estas se dividen en
caracteristicas fundamentales y de mejora.

4.1. Caracteristicas fundamentales

14. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacion financiera
debe cumplir necesariamente para que sea Util a sus usuarios, estas son Relevancia
y Representacion fiel.

4.1.1. Relevancia

15. La informacion financiera es relevante si es capaz de influir en las decisiones
gue han de tomar sus usuarios. La informacion financiera es capaz de influir en las
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decisiones de los usuarios si es material y si tiene valor predictivo, valor
confirmatorio o ambos.

16. La informacién es material si su omisidn o expresion inadecuada puede influir
en las decisiones de los usuarios. La materialidad o importancia relativa es un
aspecto de la relevancia especifico de la entidad que esta basado en la naturaleza
0 magnitud (o ambas) de las partidas a las que se refiere la informacion en el
contexto del informe financiero de la entidad.

4.1.2. Representacion fiel

19. Una descripcion completa incluye toda la informaciéon necesaria para que un
usuario comprenda el hecho que esta siendo representado y todas las descripciones
y explicaciones pertinentes.

20. Una descripcién neutral no tiene sesgo en la seleccién o presentacion de la
informacién financiera; tampoco est4 ponderada, enfatizada, atenuada o
manipulada para incrementar la probabilidad de que la informacion financiera se
reciba de forma favorable o adversa por los usuarios.

6. DEFINICION, RECONOCIMIENTO Y MEDICION DE LOS ELEMENTOS QUE
CONSTITUYEN LOS ESTADOS FINANCIEROS

6.4. Presentacion de informacioén financiera

121. La informacién financiera de propésito general se presenta en un conjunto
completo de estados financieros, el cual esta conformado por la estructura de los
estados financieros y las notas explicativas. El juego completo de estados
financieros esta compuesto por: a) un estado de situacion financiera al final del
periodo contable, b) un estado de resultados del periodo contable, ¢) un estado de
cambios en el patrimonio del periodo contable, d) un estado de flujos de efectivo del
periodo contable, y e) las notas a los estados financieros.

6.4.1. Seleccion de la informacion

126. La seleccién de la informacién tiene como objetivo determinar qué informacién
se presenta en la estructura de los estados financieros o en las notas.

127. La informacion que se selecciona para presentar en la estructura de los estados
financieros es aquella que informa sobre los aspectos claves acerca de la situacion
financiera, el rendimiento financiero y los flujos de efectivo de la entidad. Por su
parte, la informacion que se selecciona para presentar en las notas a los estados
financieros busca que la informacion sea mas util y proporcione detalles que
ayudaran a los usuarios a entenderla. La informacion para presentar en las notas no
sustituye la informacién a presentar en la estructura de los estados financieros. (..)”

Ademas de lo anterior, en el Procedimiento para Registrar Operaciones Contables
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Caodigo: GF-PR-09 GESTION FINANCIERA Version: 04, se entiende que las notas
a los estados financieros deben suministrar toda la informacién complementaria y
suficiente para el buen analisis y entendimiento de las cifras y rubros contenidos en
el estado de la situacion financiera de la SDMujer, asi quedo estipulado en dicho
procedimiento cuando dice:

“(...) Notas a los Estados Financieros. Es la etapa en la que se integra informacion
cuantitativa y cualitativa que explica los hechos economicos presentados en la
estructura de los Estados Financieros, con el fin de proporcionar informacion
relevante para un mejor entendimiento e interpretacion de la posicion financieray el
desempenio de la entidad. (...)”

Finalmente incumple con lo preceptuado por el numeral 2.1.1 del anexo de la
Resolucién 193 de 2016, expedida por la CGN, sefiala que la entidad debe contar
con un manual de politicas contables, acorde con el marco normativo aplicable, en
procura de lograr una informacion financiera relevante y fiable, y que el mismo debe
formalizarse mediante documento emitido por el representante legal, sin perjuicio
de contar con manuales que describan las diferentes formas en que se desarrollan
las actividades contables y asignan responsabilidades y compromisos a quienes las
ejecutan directamente:

(...) “las politicas contables se formalizaran mediante documento emitido por el
representante legal o la maxima instancia administrativa de la entidad “(...).
Subrayado fuera de texto.

Lo expuesto, se origina por la inobservancia de las normas citadas y a los
parametros en gestion de calidad, al igual que la ausencia de gestiones y controles
por parte del Sistema de Control Interno Contable; ademas por el desconocimiento
de la Entidad de la obligacion reglamentada por las normas referentes a la
revelacion y presentacion del acto administrativo respectivo aplicable a la SDMujer.

Esta omision de la alusion dentro de las notas al citado documento, conlleva a que,
no se le esta reconociendo el caracter formal y la importancia que dentro del proceso
contable tiene respecto de las politicas, los lineamientos y directrices internas
aplicados por la entidad para la elaboracion y presentacion de los estados
financieros, por consiguiente, los hechos podrian generar riesgo en Control Interno,
Legal y de Gestion; no obstante, la entidad debe implementar acciones correctivas
de inmediato en el plan de mejoramiento para no continuar con la situaciénpresente.

Ademas de lo anterior, la informacion cualitativa en las Notas a los Estados

Financieros para las cuentas con mayor incidencia en el proceso contable no
cumple con las caracteristicas, que den cuenta de su composicidon como en el caso
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del grupo de los pasivo cuenta contable 2401 Adquisicion de Bienes y Servidos, al
no determinar en detalle la composicion de esta.

La SDMujer presenta los estados financieros, pero no se evidencia que la
informacion reflejada en los mismos sea utilizada por la alta gerencia para el control
y seguimiento, en procura de una mejor gestion de los recursos publicos o que
genere valor agregado o utilidad para el desarrollo o apoyo de la misionalidad de la
entidad.

Otros Andlisis:

De conformidad con el plan de auditoria Componente Gestién Financiera, Factor
Estados Financieros y Sistema de Control Interno Contable, a continuacion, se
relacionas otros anlisis relacionados:

Operaciones reciprocas

A diciembre 31 de 2020, la entidad report6 el formato: “CGN2015-002 — SALDO DE
OPERACIONES RECIPROCAS” a la Contaduria General de la Nacion, donde se
relacionan los cdodigos contables, nombre de las subcuentas, cédigo entidad y
nombre de las entidades reciprocas con los valores corrientes y no corrientes, con
las cuales se gestiona a través del aplicativo “Bogota Consolida de la Secretaria de
Hacienda Distrital”, todo el proceso de conciliacién. Este formato, se encuentra
debidamente diligenciado, se le verificd selectivamente las cuentas reciprocas como
ingresos y gastos y no se detectaron observaciones que afecten el formato con los
registros contables.

o Matriz de Riesgos de Corrupcion

Una vez adelantado el analisis, verificacion y monitoreo a la Matriz de Riesgo de
Corrupcion vigencia 2020, en lo referente al Proceso Gestidon Financiera, se pudo
establecer:

Identificacion del Riesgo:

Manipulacién en el trdmite de pagos financieros para realizarlos sin el cumplimiento de
los requisitos establecidos para benéfico propio o de un tercero.

Controles Asociados:

1. Revisar la documentacion allegada a la Direccion de Gestion Administrativa y
Financiera para el pago de las obligaciones o compromisos, y dejar la trazabilidad de
las devoluciones.
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2. Verificar las planillas de pago para firmas, de acuerdo con los roles
establecidos para la realizacién del pago. (Subsecretaria de Gestion Corporativa
hace la verificacion)

Acciones:

Realizar reunion del proceso para revision del riesgo verificando la eficacia de los
controles y de la materializacion o no del riesgo

Por lo anterior, se evidencia que, para el primer seguimiento de la matriz, la SDMujer
realiza la primera reunion durante la vigencia con su respectiva acta, de fecha 28
de abril de 2020, donde se trata el tema: “Realizar la revisién de los riesgos asociados
a corrupcion, verificar la eficacia de los controles y determinar si se ha materializo el riesgo.
Adicional realizar seguimiento a las acciones emprendidas en el caso de materializacion del
riesgo.”, igualmente se observa, citada acta que uno de los temas tratados fue:
“Gestion Financiera: 1. Manipulacion en el tramite de pagos financieros para realizarlos sin
el cumplimiento de los requisitos establecidos”:

Para el segundo seguimiento, se evidencian cuatro reuniones realizadas por la
entidad con el fin de mitigar el riesgo de corrupcion relacionado con el factor Gestion
Financiera, asi:

e Acta de reunién del 31 de agosto de 2020, cuyo tema era la revision del riesgo de
corrupcién gestién financiera, por el cual se realiza seguimiento y monitoreo de los
riesgos asociados a los procesos de Gestion Administrativa y Gestion Financiera,
correspondiente al periodo del 1 de mayo al 31 de agosto de 2020, en cumplimiento
a la politica de Administracion del Riesgo de la Entidad.

Para el tercer seguimiento de la matriz, se evidencia Acta de reunion del 10 de
diciembre de 2020, la cual tuvo por objetivo dentro del proceso de Gestion
Financiera: “Certificar y presentar en forma real y fidedigna los estados financieros y
presupuestales de acuerdo con la normatividad aplicable y/o a las funciones propias de
contabilidad y presupuesto de la Secretaria Distrital de la Mujer, para garantizar la
optimizacion de los recursos financieros, la calidad, confiabilidad, razonabilidad vy
oportunidad de la informacién financiera de la entidad.

Finalmente, se evidencia que la SDMuijer realiz6 todas las actividades propuestas y
encaminadas a detectar y evitar el riesgo de corrupcién del factor gestion financiera,
igualmente, se observé por parte del equipo auditor el cumplimiento en un 100%.

o Plan de Mejoramiento Factor Estados Financieros:
Se deja constancia que en al momento de presentar este informe preliminar no se
encontraron hallazgos configurados por parte de este érgano de control en el Plan

de Mejoramiento de la vigencia 2020, relacionados con los factores Estados
Financieros y Sistema de Control Interno Contable.
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. Rendicion de la Cuenta Factor Estados Financieros

Se identifica la publicacion de los estados financieros a 31 de diciembre de 2020,
en la pagina web de la SDMujer, la presentacion de los informes financieros
oportunos a la Contaduria General de la Nacion y a la plataforma SIVICOF de la
Contraloria de Bogota D.C. en lo referente a los formatos y documentos electrénicos
relacionados con este factor.

Se dio cumplimiento con la rendicion de la cuenta a la Contraloria de Bogota D.C. y
los demas entes, en los términos exigidos. No obstante, queda pendiente el analisis
y estudio de los demas formatos y documentos electrénicos rendidos en la cuenta
correspondiente a los demas componentes que hacen parte de este ejercicio
auditor.

En conclusion y de acuerdo a lo inicialmente expuesto se configura una observacién
administrativa.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Evaluado los argumentos expuestos por la SDMujer a este Ente de Control Fiscal
donde se pone claramente en evidencia y a la vez ratifica la observacion expuesta,
cuando en su respuesta al informe preliminar se contradice de facto, toda vez que
sefiala la jerarquia de las normas contables aplicables a la entidad, pero en su
defecto no hace alusién a la Resolucién No.0177 del 13/04/20 adoptando sus
propias Politicas Contables dentro de las notas a los estados financieros con corte
a 31/12/20, asi lo manifiesta cuando dice:

“(...) La Secretaria Distrital de la Mujer en la NOTA 2. BASE DE MEDICION,
PRESENTACION UTILIZADA, PERIODO CUBIERTO, FORMA DE
ORGANIZACION Y COBERTURA, presenta en forma jerarquica la normatividad
aplicada, iniciando con el Manual de Politicas Contables para la Entidad Contable
Publica - Bogota, seguido de las guias y lineamientos expedidos por la Direccién
Distrital de Contabilidad - Secretaria de Hacienda y finaliza con el Manual de
Politicas de Operacion Contable de la Secretaria Distrital de la Mujer.

En virtud de lo anterior, la Entidad da crédito y reconocimiento en las notas al Manual
de Operacion Contable de la Secretaria Distrital de la Mujer reconociendo su
importancia dentro del proceso contable.(...)

Dicha situacion conllevo a la presentacion de forma no homogénea en las tablas de
informacion. No obstante, lo anterior, es importante resaltar que esta situacion que
conlleva a presentacion estrictamente de forma, las cuales ni le restan validez, ni
alteran la veracidad de la informacién y, en consecuencia, no afectan la
verificabilidad y la comprensibilidad de la informacion reportada. (...)”
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Por lo expuesto se aceptan los argumentos planteados y de acuerdo con el andlisis
efectuado a la respuesta remitida, se acepta los argumentos planteados y se retira
la observacion de este informe.

Calificacion del Sistema de Control interno Contable

En atencion a lo dispuesto por la Contaduria General de la Nacion, la evaluacion se
realizé con el propdsito de comprobar la existencia y efectividad de los controles
gue se tienen sobre las actividades propias del proceso contable, para asegurar la
razonabilidad de la informacién cumpliendo con las caracteristicas fundamentales
de relevancia y representacion fiel de acuerdo con el Régimen de Contabilidad
Publica.

Por lo anterior, el equipo auditor realiz6 verificacion a la existencia de los controles
y efectividad del control interno contable necesario para optimizar la calidad de la
informacién financiera, en cumplimiento de la Resolucion No.193 de mayo 05 de
2016, asi mismo, se efectud verificacion las actividades ejecutadas por las areas
proveedoras de informacion, con los requisitos establecidos en el Nuevo Marco
Normativo Contable.

De conformidad con los lineamientos establecidos por la Contaduria General de la
Nacion se realizo la valoracion cuantitativa y cualitativa de la informacién contable,
se verificO la existencia y grado de efectividad de los controles relacionados con: el
Marco de Referencia del Proceso Contable, las actividades de las etapas del
proceso contable, la rendicién de cuenta y la gestién del riesgo contable.

La evaluacion del Sistema de Control Interno Contable fue efectuada por este
equipo auditor; con base en toda la informacion suministrada por la SDMujer, una
vez diligenciada la Metodologia de la Calificacion a la Gestion Fiscal MCGF de esta
vigencia auditada al citado factor y teniendo en cuenta la valoracion cuantitativa, el
cual obtuvo una calificacion de 3,98, siendo la calificacibn Maxima 5, por lo tanto, el
rango de calificacién es: ADECUADO, lo cual indica que la informacion presentada
en los Estados Financieros es adecuada de conformidad con el Régimen de
Contabilidad Publica.

Por lo cual, el Sistema de Control Interno Contable de la SDMujer, NO ES
CONFIABLE, por cuanto no garantiza razonablemente la produccién de informacion
contable fiable, relevante y comprensible; incumpliendo el logro de los objetivos del
control interno contable, en procura de lograr una gestiéon eficiente, transparente,
control de los recursos publicos y rendicion de cuentas, como propositos del
Sistema Nacional de Contabilidad Publica, Resolucion 193 de 2016 Numeral 1.2.
Objetivos del control interno contable.
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Estos resultados se soportan en los hallazgos de auditoria determinados en la
evaluacion al control interno contable realizada a los diferentes items, en los que se
evidencio falta de eficacia de los controles, inadecuadas delegaciones y falta de
competencias, o autoridad. Los resultados descritos guardar coherencia con la
calificacion de cada elemento considerado y establecido en la Metodologia de la
Calificacion a la Gestion Fiscal — MCGF vy los resultados generales de la auditoria,
debidamente soportados y sustentados en los papeles de trabajo del Auditor.

3.3.3 Gestion Financiera

Para la vigencia 2020 el sujeto de vigilancia y Control fiscal SDMujer, manejo
recursos de Tesoreria, sin embargo, no registra Inversiones y/o Deuda publica, ya
gue recibe ingresos bajo modalidad de transferencias directas de la Secretaria de
Hacienda Distrital (SHD).

Concepto o n A Fecha de Seguimiento
. e Auditor Fecha inicio AR
Variable que Valor Justificacion iy Terminacion (Fechay
evaluar Responsable evaluacion evaluacion responsable)
N.A. N. A N. A N. A N. A N. A N. A

3.3.4 Gestion Presupuestal

3.3.4.1 Hallazgo Administrativo por la insuficiente autorizacion de giro en los
proyectos de inversion numero 7734 y 7668 del Plan de desarrollo “Un nuevo
Contrato Social Y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”.

La evaluacién del factor presupuestal se realizé para establecer la efectividad del
presupuesto como instrumento de gestién y control para el cumplimiento de la
misién y los objetivos institucionales, la legalidad, exactitud, oportunidad e
integridad de las operaciones y registros en la ejecucion y cierre presupuestal de la
vigencia 2020.

Asi que para el desarrollo de la presente auditoria se evaluaron las etapas del
proceso presupuestal (programacion, ejecucion, modificaciones y cierre) teniendo
en cuenta en cada etapa el cumplimiento de las normas y procedimientos vigentes.

Se evalué en primera medida el debido reporte en la plataforma Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal (SIVICOF), luego, la ejecucién presupuestal para la
vigencia 2020 diferenciados en Gastos e Inversion, las modificaciones y/o traslados
presupuestales, las disminuciones al presupuesto, las Reservas Presupuestales,
las Reservas Constituidas en 2019 y su Ejecucion en la vigencia 2020, las Reservas
Presupuestales constituidas al cierre de 2020 y un analisis de sustento de Vigencias
Futuras en el 2020.
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Ademas, en términos presupuestales se realizo la evaluacion de la armonizacion
presupuestal pasando del Plan de desarrollo “Bogota Mejor Para Todos” al Plan de
desarrollo “Un nuevo Contrato Social Y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, al
igual que el analisis de herramientas de planificacion como el Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC), los Certificados de Registros expedidos
presupuestalmente, los Pasivos Exigibles y las Cuentas de Cobro.

Reporte en SIVICOF.

El reporte de la cuenta ante SIVICOF es el insumo que presenta un sujeto de
control como soporte de la gestion ante un ente de control, este insumo se
convierte como lo indica el documento Conpes 3654 del 12 de abril de 2010, en
un control social donde se busca la transparencia de la gestion de la
administracion publica para adoptar los principios del Buen Gobierno.

Especialmente para la SDMujer y para los demas sujetos de control, la Contraloria
de Bogota adopta la plataforma SIVICOF, donde debe quedar registro electronico
e informes de la gestion del sujeto de control. Los documentos presupuestales
para presentar por parte de SDMujer a la plataforma SIVICOF segun el
Documento Anexo F. ASOCIACION FORMATOS Y DOCUMENTOS
ELECTRONICOS version 16 del 10 de febrero de 2021, son:

e Reservas presupuestales al cierre de la Vigencia. CB-0001

e Pasivos Exigibles al Cierre de la Vigencia. CB-0002.

e Cuentas por Pagar al Cierre de la Vigencia. CBN-0004.

¢ Reporte de Vigencias Futuras. CB-0127.

e Ejecucion Presupuestal de Gastos e Inversiones. CB-0103.

e Seguimiento a Ejecucion de Reservas u Obligaciones por Pagar. CB-0104.
e Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC. CBN-1001.

e Informe de Modificaciones al Presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversiones.
CBN-1093.

Al realizar el cotejo del cargue de informacién en la Plataforma SIVICOF en el
apartado Certificaciones, se evidencia que anual y mensualmente con corte a 31
de diciembre del afio 2020, la SDMujer cargd los documentos correspondientes a
este factor segun las fechas y la normatividad vigente.

Gestion de la Ejecucion Presupuestal
En la vigencia fiscal auditada se ha referenciado el Decreto 744 de 2019 que expidio

el “Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones para Bogota
Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de
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diciembre de 2020”. A la SDMujer fueron asignados recursos del distrito para gastos
e inversion por un monto de $57.629.146.000 de los cuales $16.748.812.000 fueron
asignados a gastos de funcionamiento equivalentes al 30,1% y $40.880.334.000 se
destinaron a Gastos de inversion representando el 70,9% del presupuesto. A si
mismo, se presenta la liquidacion del presupuesto por el monto proyectado
inicialmente en el Decreto 816 de 2019. Asi mismo, se tuvo en cuenta el Decreto
130 de 2020 que realiza modificaciones al presupuesto de las entidades del distrito
a causa de la emergencia sanitaria del pais. En este decreto se consideré una
disminucion del presupuesto para la SDMujer por $1.533.467.600 dicha disminucion
se realizo en $417.073.600 de gastos de funcionamiento y en $1.116.394.000 para
gastos de inversion directa.

Los compromisos adquiridos por la SDMujer correspondieron a los proyectos
definidos en el Plan Operativo Anual de Inversiones. En este sentido, se generaron
compromisos que fueron debidamente soportados tanto por los Certificados de
Disponibilidad Presupuestal como por los Registros Presupuestales, solicitados y
autorizados por el ordenador del gasto y expedidos por el Analista de Presupuesto.

Para la vigencia fiscal 2020, se evalud la ejecucion presupuestal de la SDMuijer,
sobre una muestra representativa, que incluye los rubros a continuacion
relacionados:

Cuadro No.15
Composicion Presupuestal 2020
Cifras en pesos

Entidad/Proyecto/Objeto Modific.

Gasto/Fuente Apropiacion Inicial Acumulado Aprop. Disponible

3. GASTOS SECRETARIA DISTRITAL $ 57.629.146.000 -$ 1.533.467.600 $ 56.095.678.400

DE LA MUJER

3.1.GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $ 16.748.812.000 -$ 417.073.600 $ 16.331.738.400

3.1.1.Gastos de Personal $ 12.577.846.000 $ - $ 12.577.846.000

3.1.2.Adquisicién de bienes y servicios $  4.170.736.000 | -$ 417.079.600 $ 3.753.656.400
3.1.3.Gastos diversos $ 230.000 | $ 6.000 | $ 236.000
3.2. GASTOS DE INVERSION $ 40.880.334.000 -$ 1.116.394.000 $ 39.763.940.000

Fuente: Ejecucion Presupuestal a 31 de diciembre de 2020. Tomado de: https://www.sdmujer.gov.co/ley-de-transparencia-y-
acceso-a-la-informacion-publica/presupuesto/ejecucion-presupuestal-historica-anual . Elabor6 equipo Auditor.

Presupuesto de Gastos de Inversion.

Segun el presupuesto disponible para gastos de inversién por $39.763.940.000, la
SDMujer para el afio 2020 realiza compromisos por $38.720.852.695 que
representan el 97,38% de la asignacion inicial. Por su parte el valor de las
autorizaciones de giros fue de $32.155.989.973 equivalentes al 81% quedando
pendientes giros por $6.564.862.722. Lo anterior representa el diagnéstico inicial
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del presupuesto de inversion para los (7) proyectos de inversion del Plan de
Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos”y los (11) proyectos de inversion del Plan de
Desarrollo “Un nuevo Contrato Social Y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”.

A continuacién, se muestra un cuadro resumen de la ejecucion presupuestal en
temas de gastos de Inversion.

Cifras en pesos

Cuadro No. 16
Estructura Presupuestal Gastos de Inversién 2020

Entidad/Proyecto/ObjetoGasto/Fuente

Apropiacion
disponible

Compromisos
Acumulad.

Giros

Acumulados Ppto

Saldo por
Pagar

% Ej.Giro
(Giro/Apro.)

$ 9

GASTOS DE INVERSION $39.763.940.000 $ 38.720.852.695 $ 32.155.989.973 6.564.862.722 81%
7527 - Acciones con enfoque diferencial para el
cierre de brechas de género $343.275.126 $ 328.015.793 | $ 328.015.793 | $ 95,55%
1067 - Mujeres protagonistas, activas y $
empoderadas $1.251.788.849 $ 1.192.950.959 $ 1.153.028.032 39.922.927 92,11%
1069 - Territorializacion de derechos a través de $
I’\a/lls_Casas de Igualdad de Oportunidades paralas | $6.800.136.686 $ 6.714.408.314 | $ 5.980.456.206 733.952.108 87,95%

ujeres . .
1070 - Gestion del conocimiento con enfoque de $
género en el Distrito Capital $746.909.640 $ 736.387.607 | $ 735.085.208 1.302.399 98,42%
7527 - Acciones con enfoque diferencial para el $
cierre de brechas de género $646.761.299 $ 640.517.734 | $ 638.320.032 2.197.702 98,69%
1068 - Bogota territorio seguro y sin violencias $
contra las mujeres $4.812.696.439 $ 4.676.735.772 $ 4.553.377.811 123.357.961 94,61%
7531 - Fortalecimiento de la Estrategia Justicia $
de Género $1.456.347.826 $ 1.448.647.826 $ 1.446.997.359 1.650.467 99,36%
1068 - Bogota territorio seguro y sin violencias
contra las mujeres $488.833.334 $ 398.266.666 | $ 398.266.666 | $ 81,47%
1031 - Fortalecimiento institucional de la SDMujer $738.414.501 $ 716.326.101 $ 716.326.101 | $ 97,01%
7673 - Desarrollo de capacidades para aumentar $
la autonomia y empoderamiento de las mujeres $322.370.000 $ 322.341.133 | $ 297.894.133 92,41%
en toda su diversidad en Bogota 24.447.000
7675-Implementacion de la Estrategia de
Territorializacion de la Politica Publica de Mujeres $
y Equidad de Género a través de las Casas de $4.610.831.000 $  4.429.910.467 $ 4.091.750.810 338.159.657 88,74%
Igualdad de Oportunidades para las Mujeres en . .
Bogota
7_§7_1-Imp|ementa_10ién de acciones aﬁrmativ_as $
dirigidas a las mujeres con enfoque diferencial y $1.588.047.000 $ 1.424.239.628 | $ 1.265.038.387 159.201.241 79,66%
de género en Bogota . .
7738-Implementacion de politicas publicas
lideradas por la Secretaria de la Mujer y
transversalizacién de género, para promover $863.470.000 $ 814.138.834 | $ 786.660.834 $ 91,10%

27.478.000

igualdad, desarrollo de capacidades y . .
reconocimiento de las mujeres de Bogota
7718-Implementacion del Sistema Distrital de $
Cuidado en Bogota $172.686.000 $ 160.300.000 | $ 136.300.000 24.000.000 78,93%
7672-Contribucién acceso efectivo de las mujeres $
a la justicia con enfoque de género y de la ruta
integral de atencion para el acceso a la justicia de $1.760.780.000 $ 1.755.331.968 § 1612.977.748 142.354.220 91.61%
las mujeres en Bogota
7734-Fortalecimiento a la implementacién del
Sistema Distrital de Proteccion integral a las $9.843.599.305 $ 9.785.360.910 $ 5.525.756.117 $ 56,14%
mujeres victimas de violencias - SOFIA en Bogota 4.259.604.793
7739-Implementacion de estrategia de
divulgacién pedagégica con enfoques de géneroy | $376.332.000 $ 374.068.736 | $ 318.368.736 $ 84,60%
de derechos Bogota 55.700.000
7676-Fortalecimiento a los liderazgos para la $
inclusion y equidad de género en la participacion y | $324.640.000 $ 270.875.667 | $ 215.108.667 55.767.000 66,26%
la representacion politica en Bogota . .
7668-Levantamiento y analisis de informacion $
para la garantia de derechos de las mujeres en $797.082.000 $ 723.765.936 | $ 455.840.898 57,19%
Bogota 267.925.038
7662-Fortalecimiento a la gestion institucional de $
la SDMujer en Bogota. $1.818.938.995 $ 1.808.262.644 $ 1.500.420.435 307.842.209 82,49%
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Fuente: Ejecucion Presupuestal a 31 de diciembre de 2020. Tomado de: https://www.sdmujer.gov.co/ley-de-
transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/presupuesto/ejecucion-presupuestal-historica-anual . Elabord
equipo Auditor.

Del cuadro anterior se destacan los rubros correspondientes a los proyectos 7734 y
7668 por su bajo porcentaje de ejecucién de giro y dan lugar a la siguiente
observacion:

Dentro del ejercicio auditor se analizd la ejecucion de gastos de inversion
evidenciada en el cuadro niamero 16, guiados por el documento de ejecucién
presupuestal a corte del 31 de diciembre de 2020 de la SDMujer. En esta ejecucion
del presupuesto se muestran 18 proyectos de inversion; 7 de ellos pertenecen al
Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos (BMT)” y 11 de ellos del Plan de
Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI
(UNCSAB)”. En dos proyectos del Plan de Desarrollo “UNCSAB” (7734 y 7668) se
presenta que la relacion de los giros acumulados respecto a la apropiacion
disponible es considerablemente inferior teniendo en cuenta la importancia relativa
de estos proyectos en el mencionado plan ya que equivalen al 48% de la inversion.

En la realizacién de un diagndstico del hecho, se tiene que para el proyecto nimero
7734 “Fortalecimiento a la implementacién del Sistema Distrital de Proteccion integral a las
mujeres victimas de violencias - SOFIA en Bogota” se tuvo un presupuesto disponible
de $9.843.599.305 y se comprometiod por valor de $9.785.360.910, sin embargo, la
autorizacion del giro para este proyecto de inversién se realiz6 por un valor de
$5.525.756.117, lo que equivale al 56% de la apropiacion disponible , quedando un
saldo por girar de $ 4.259.604.793 que representa el 44% de la apropiacion para
ese rubro.

Ahora, con relacioén al proyecto numero 7668 “Levantamiento y andlisis de informacion
para la garantia de derechos de las mujeres en Bogota” se contd con una apropiacion
disponible de $797.082.000 y se comprometieron recursos por $723.765.936. Los
giros presupuestales fueron autorizados fueron de $455.840.898 lo que representa
el 57% de los compromisos presupuestales quedando asi un saldo por girar de
$267.925.038 que representa el 43% de la apropiacion para ese rubro.

Expedido el Decreto 714 DE 1996 compilador de los acuerdos relacionados al
estatuto organico de presupuesto distrital se expone: “Articulo 13. Los principios del
sistema presupuestal”. Entre ellos literal b “Planificacion: El Presupuesto Anual del
Distrito Capital debera guardar concordancia con los contenidos del Plan de Desarrollo, el
Plan Financiero y el Plan Operativo Anual de Inversiones” y literal ¢) “Anualidad. El afio
fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de
diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal
gue se cierra en esa fecha, y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos
caducaran sin excepcion”.
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Con relaciébn a lo anterior, se constituye una observacién administrativa con
presunta incidencia disciplinaria debido a que se determina que la SDMujer esta
realizando un incumplimiento a la norma, toda vez que se observa falta de
planificacion y una no conformidad con el principio de anualidad al momento de la
realizacion de los giros para los proyectos en mencion. Incluso, segun lo estipulado
en Decreto ley 403 de 2020 para el fortalecimiento del control fiscal, este es un
hecho que transgrede el principio de eficacia al inhibir el desarrollo de las
autorizaciones de los giros presupuestales con la posibilidad del incumplimiento de
los proyectos mencionados afectando el resultado de los objetivos sin que estos se
logren en la oportunidad, costos y condiciones previstas.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

El sujeto de Control en virtud de su respuesta, expresa que la baja autorizacion de
giro en los proyectos de inversion se debe a que en algunos casos los contratos
especialmente para el proyecto 7734 iniciaron su ejecucién desde el mes de
Septiembre 2020, justifica asi que la situacion de la no autorizacion de giro luego se
constituira como reserva constituida presupuestalmente y argumenta los
pardmetros normativos en los cuales se basa para cumplir a cabalidad los proyectos
de inversion mencionados.

Dentro del seguimiento auditor, se quiso evaluar histéricamente estas
autorizaciones de giros en el componente de gastos de inversion a corte de
diciembre de cada afio que luego se convertiran en reservas constituidas para iniciar
ejecucion de las mismas en el afio posterior, histéricamente desde 2017 se presenta
lo siguiente:

Afo 2017 2018 2019 2020
Normatividad Aprobacion del Acuerdo 694 de Acuerdo 728 de
Presupuesto anual. Acuerdo 657 de 2016 2017 2018. Decreto 744 de 2019

Presupuesto Gasto de Inversion $28.372.000.000 $ 34.947.020.000 $37.187.524.000 $ 40.880.334.000

Apropiacion disponible Vigencia $ 28.372.000.000 $ 35.947.020.000 | $ 39.471.459.000 $ 39.763.940.000

Reserva constituida a cierre de

afio $ 1.670.393.448 $ 3.124.340.797 $ 4.543.513.077 $ 6.564.862.722
% de Reserva constituida 5,9% 8,7% 11,5% 16,5%
Fuente: Presupuesto de Gasto de Inversion, Apropiaciones disponibles extraidos de: https://www.sdmujer.gov.co/ley-de-
transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/presupuesto/ejecucion-presupuestal-historica-anual (Ejecucion

presupuestal histdrica anual). Valores de Reservas constituidas: (Contraloria de Bogotd, Informes Auditoria de Regularidad
SDMujer; Cod. 30; Cod. 02; Cod; 35). Elaboré Equipo Auditor.

El anterior cuadro refleja la constitucion de Reservas en gastos de inversion,
evidenciando asi el aumento del porcentaje con respecto del presupuesto del mismo
afo, al realizar una simple tendencia lineal del posible comportamiento futuro se
puede observar lo siguiente:
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% HISTORICO DE CONSTITUCION DE RESERVAS
PRESUPUESTALES RESPECTO LOS GASTOS DE INVERSION
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Fuente: elabor6 equipo Auditor. Informacion Histérica Reservas constituidas

La imagen anterior muestra claramente el aumento afio tras afio de las reservas
constituidas presupuestalmente y mediante la tendencia de tipo lineal al continuar
con la situacién se sobrepasara el limite transgrediendo lo estipulado en el Acuerdo
5 de 1998 que establece “Articulo 1. El articulo 14 del acuerdo 20 de 1996 quedara asi:
en cada vigencia el gobierno distrital reducira el presupuesto de gastos de funcionamiento
cuando las reservas constituidas para ellos superen el 4% del presupuesto del afio
inmediatamente anterior, igual operacion realizard sobre las apropiaciones de inversion,
cuando las reservas para tal fin excedan el 20% del presupuesto de inversion del afio
anterior. ”El Acuerdo 5/98 al imponer castigo de la disminucion del presupuesto para
una vigencia siguiente es un claro argumento para frenar a tiempo lo que pueda
truncar el desarrollo de una buena gestién por parte de la SDMujer.

Finalmente, una vez analizados los hechos con relacion a la desestimacion de la
observacion administrativa con incidencia disciplinaria donde se present6 un bajo
porcentaje de giro en los proyectos de inversion mencionados anteriormente, el
equipo auditor argumenta que la situacion de las reservas presupuestales esta vista
de forma global como “reservas constituidas Gastos de Inversién” pero al evidenciar
especificamente los proyectos que inciden en el aumento de las reservas en la
vigencia 2020, es importante constituir la observacion como hallazgo, ello en razon
a que de acuerdo con las proyecciones el porcentaje de reservas presupuestales
afio a afo viene aumentando, estando proximo a llegar al limite establecido en la
Ley.

Al respecto, es preciso mencionar que el tema de las reservas presupuestales no

es de menor importancia para las entidades, ya que, al margen de ser una situacion
de caracter presupuestal, tiene que ver con la ejecucion contractual, dado que estas
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se presentan por una ampliacion del tiempo de ejecucion de los compromisos
pactados y estos superan la respectiva vigencia fiscal en que se pactaron,
generando suspensiones y prorrogas de los contratos, como se pasa a explicar:

En primer lugar, tenemos que el Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111
de 1996%) establecié como regla general el principio de anualidad, es decir, que el
afo fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio y por
lo tanto después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo
a las apropiaciones del afo fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de
apropiaciéon no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.

Sin embargo, la ley establecio la institucion juridica de la autorizacién de vigencias
futuras como una excepcion del mentado principio, lo anterior, derivado de la
necesidad de garantizar el cumplimiento de los compromisos adquiridos que por
diferentes circunstancias superan el afio fiscal en que se contrajeron y que por lo
tanto afectan presupuestos de vigencias fiscales futuras.

Ahora bien, mediante el Articulo 8° del Decreto Nacional 4836 de 2011°, se introdujo
una novedad frente a las vigencias futuras ordinarias, pues se dispuso que las
entidades estatales que requieran ampliar el plazo de los contratos en ejecucion,
sin aumentar el monto del mismo y ello implique afectacion de presupuestos de
posteriores vigencias fiscales, podran solicitar la sustitucion de la apropiacion
presupuestal que respalda el compromiso, por la autorizacion de vigencias futuras,
guedando en este caso libres y disponibles las apropiaciones sustituidas.

Dicha figura, presenta similitud en sus efectos con las reservas presupuestales
consagradas en el articulo 8° de la Ley 225 de 1995, las cuales se deberan
constituir, con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido,
siempre gque se encuentren legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la
apropiacion. El Consejo de Estado ha definido las reservas presupuestales asi®:

“El concepto de “Reservas presupuestales”, a su turno, se refiere a aquellos recursos,
gue como su propio nombre lo indica, han sido reservados para atender el pago de
obligaciones y compromisos que si bien fueron legalmente contraidos antes del cierre
de la vigencia fiscal, no alcanzaron a cumplirse antes de esa fecha y cuyo pago aun
se encuentra pendiente, total o parcialmente. Como consecuencia de lo anterior, el
destino de los recursos cobijados con la reserva no puede ser distinto al de pagar
aqguellos bienes, obras y servicios que si bien no alcanzaron a recibirse, terminarse o
prestarse en su totalidad, antes del 31 de diciembre, deberan ser cancelados en la

4 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico
del presupuesto

5 “Por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto y se modifican los Decretos 115 de 1996, 4730 de 2005,
1957 de 2007 y 2844 de 2010, y se dictan otras disposiciones en la materia”.

8 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA Rad. 25000 23 24000
2004 00960 01, Consejero Ponente: Dr. Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta, mayo 13 de 2010.
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vigencia fiscal siguiente, por haber sido legalmente contratados o convenidos,
siempre y cuando se haya efectuado el registro presupuestal del compromiso y el
mismo corresponda o coincida con el objeto de la respectiva apropiacion
presupuestal.

Asi tanto en las vigencia futuras ordinarias de ampliacion de plazo como en las
reservas presupuestales, la entidad estatal ha registrado un compromiso para la
recepcion de un bien o servicio dentro de la correspondiente vigencia fiscal, sin
embargo, al no ocurrir lo Ultimo debe recibirse en la siguiente vigencia ocurriendo
lo mismo con el pago en virtud del fenecimiento de los registros presupuestales,
estando facultada para hacerlo ya sea a través de autorizacién de vigencias futuras
0 a través de constitucién de reservas presupuestales.

Ahora bien, en lo que respeta al deber de planeaciéon contractual, el Consejo de
Estado ha sefalado”:

El deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por
finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico,
financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econémica y técnica y
asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta 0 no
necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de
inversion, de adquisicibn o compras, presupuesto y ley de apropiaciones,
segln el caso; y de ser necesario, debera estar acompafiado, ademas, de los
disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades
contractuales pueden utilizarse y cual de ellas resulta ser la mas aconsejable; las
caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de licitacién; asi como los
costos y recursos que su celebracion y ejecucion demanden. (Negrilla fuera del
texto)

Conforme lo anterior, el aumento de constitucién de reservas presupuestales puede
ser un sintoma que los procesos de planeacion contractual, asi como los procesos
de ejecucién y de supervisidn y/o interventoria estan presentando deficiencias que
la entidad debe atender, analizar y corregir en los casos puntuales en los que se
presentan, tal y como lo ha sefialado en su respuesta.

Por lo anterior, se desestima la incidencia disciplinaria, pero se constituye un
Hallazgo administrativo por la insuficiente autorizacion de giro en los
proyectos de inversion numero 7734 y 7668 del Plan de desarrollo “Un nuevo
Contrato Social Y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI” constituyendo el
aumento de las reservas presupuestales. Para que el hecho sea agregado al plan
de mejoramiento de la entidad.

7 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SUBSECCION B. Consejera ponente: RUTH
STELLA CORREA PALACIO. Bogota D.C., veintiocho (28) de mayo de dos mil once (2012). Radicacién nimero: 07001-23-
31-000-1999-00546-01(21489). Actor: JOSE EDUARDO CEPEDA VARON. Demandado: MUNICIPIO DE ARAUCA
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Presupuesto de Gastos de Funcionamiento.

3.3.4.2 Observaciéon Desvirtuada. Observacion administrativa por inconsistencias
numeéricas de forma reportadas en el traslado dentro de la resolucion 0265 de 2020
generando diferencia por $30.000.000.

Segun el presupuesto disponible para gastos de funcionamiento por
$16.331.738.400, se realizaron compromisos por $15.654.775.566 que
representaron el 95,85% de la asignacién inicial. Por su parte el valor de las
autorizaciones de giros fue de $14.643.125.861 con un saldo de $1.011.649.705
equivalentes al 83.43% ejecutado. A continuacién, se muestra el desglose asi:

e Para Gastos de Personal se cuenta con una disponibilidad de
$12.577.846.000 de los cuales se comprometen $12.002.515.273 y se
realizan Giros acumulados por $11.848.265.931 para un saldo a pagar por
$154.249.342 para un ejecutado del 94.99%.

e En la Adquisicién de Bienes y servicios se tiene una Apropiacion inicial de
$4.170.736.000 — realizando modificaciones por $417.079.600 quedando
Disponibles  $3.753.656.400 de los cuales se Comprometieron
$3.652.024.293 y se realizaron Giros por $2.694.623.930 quedando un Saldo
por pagar $967.400.363 para una ejecucion del 71.79%.

e Gastos Diversos por Apropiacion de $230.000 con una Modificacion de
$6.000, quedando disponibles la suma de $236.000, presentd Compromisos
por $236.000 y Giros por el mismo valor, aqui se establece una ejecucién del
100%.

Como se puede verificar en el siguiente cuadro.
Cuadro No.17
Ejecucion del Presupuesto de Gastos de Funcionamiento.
Cifras en Pesos

INFORME : 54 54 PRESUPUESTO -

ENTIDAD : 121 SDMUJER- SDM PREDIS

Formulario : 300 CB-0103: EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES Fecha de Corte : 2020-12-31

EJECUCION DE GASTOS FUNCIONAMIENTO

Nombre APROPIACIO Modific. VIGENTE Compromisos Eje Giros Saldo por % Ej
N Acumulado DISPONIBLE Acumulad. Ptal Acumulados Pagar Giro

INICIAL % Ppto
GASTOS 57.629.146.000 | -1,533,467,600 | 56.095.678.400 | 54,375,628,261 | 96.93 | 46,799,115,834 | 7,576,512,427 | 83.43

Gastos de
Funcionamient

16.748.812.000

-417,073,600

16.331.738.400

15,654,775,566

95.85

14,643,125,861

1,011,649,705

89.66

Gastos de
Personal

12.577.846.000

0

12.577.846.000

12.002.515.273

94.99

11.848.265.931

154.249.342

94.99

Adquisicion de
bienes y
servicios

4.170.736.000

(417.079.600)

3.753.656.400

3.652.024.293

97.29

2.694.623.930

957.400.363

71.79

Gastos
Diversos

230.000

6.000

236.000

236.000

100

236.000

100
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Fuente. Formulario CB-0103: Ejecucion del Presupuesto De Gastos e Inversiones SDMujer en SIVICOF, Elaboré Equipo
auditor

Del cuadro anterior se evidencia un presupuesto inicial de gastos para la vigencia
2020 de $57.629.146.000 y una modificacion (reduccion) por $1.533.467.500, para
una apropiacion disponible final de $56.095.678.400, de los cuales se
comprometieron $54.375.628.261, correspondiente al 96.93%, con giros
acumulados por $46.799.115.834 correspondientes al 83,43% quedando un saldo
por pagar de $7.576.512.427.

Modificaciones y Traslados del Presupuesto.

Durante la vigencia presupuestal del 2020 se registr6é un total de 15 traslados
presupuestales, estos fueron realizados a través de actos administrativos. EI 100%
de ellos se aprobaron y destinaron de gastos de funcionamiento como se muestra
a continuacioén con sus respectivos valores.

Cuadro No. 18
Traslados Presupuestales 2020
Cifras en pesos.

Porcentaje de

v Acto Adminitaivo, | SUTSeNalor | Suma devalor de | Parcipacin

Resolucién.
Resolucién 0029 del 15/01/2020 $333.413.000 | $333.413.000 29,28%
Resolucién 0265 del 16/07/2020 $196.131.526 | $196.131.526 17,22%
Resolucion 0521 del 22/12/2020 $150.200.000 $150.200.000 13,19%
resolucién 0279 del 18/08/2020 $112.894.247 | $112.894.247 9,91%
Resolucion 0495 del 14/12/2020 $94.244.468 $94.244.468 8,28%
Resolucion 0496 del 14/12/2020 $86.500.000 $86.500.000 7,60%
Resolucion 0314 del 24/09/2020 $56.451.394 $56.451.394 4,96%
Resolucion 0063 del 29/01/2020 $51.650.000 $51.650.000 4,54%
Resolucion 0428 del 03/11/2020 $34.675.065 $34.675.065 3,04%
Resolucion 0143 del 13/03/2020 $10.835.880 $10.835.880 0,95%
Resolucion 0120 del 21/02/2020 $9.204.300 $9.204.300 0,81%
Resolucién 0067 del 30/01/2020 $1.295.000 $1.295.000 0,11%
Resolucion 0519 del 21/12/2020 $704.335 $704.335 0,06%
Resolucién 0264 del 15/07/2020 $415.000 $415.000 0,04%
Resolucién 0516 del 17/12/2020 $172.535 $172.535 0,02%
Total general $1.138.786.750 $1.138.786.750 100%

Fuente:

Traslados a partir de Resoluciones presentadas al ente de control Rad. SDMujer 2-2021-001871. Elaboré equipo

auditor.
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Los traslados anteriormente mencionados se generaron en total por valor de
$1.138.786.750 de Contracrédito (reduccion de un rubro presupuestal) para ser
asignados a $1.138.786.750 de Creédito (Adicion a un rubro presupuestal). Los
Valores mas representativos de estas modificaciones estan en la Resolucion 0029
del 15/01/2020 2020 y la Resolucion 0265 del 16/07/2020 que representan el 29,2%
y 17,2% de participacion respectivamente.

Dentro del ejercicio auditor luego de confrontar cada una de las resoluciones
expuestas en el Cuadro No.4 evidenciando alineacion cualitativa y cuantitativa por
los rubros descritos, se evidenci6 en el traslado niumero 6 registrado en la resolucion
0265 del 16/07/2020 y el cual es equivalente al 17,2% del total de los traslados.

Este traslado muestra la siguiente informacién en contracrédito:

Cuadro No. 19
Cuadro Contracredito Resoluciéon 0265 De 2020-Sdmujer
Cifras en pesos

CONTRACREDITO
RUBRO CONCEPTO VALOR

3-1-2-01-01-01-0005 Magquinaria de oficina, contabilidad e $ 31.246.000
informatica

3.1.2.01.01.01.0007 Equipo y aparatos de radio, | $ 30.000.000
television y comunicaciones

3.1.2.02.01.02.0006 Productos de caucho y plastico $ 3.955.000

3.1.2.02.01.03.0002 Productos metalicos elaborados | $ 154.000
(excepto maquinaria y equipo)

3.1.2.02.02.01.0006.001 | Servicios de mensajeria $9.659.000

3.1.2.02.02.02.0002.001 | Servicios de alquiler o arrendamientocon | $ 77.747.485
0 sin opcion de compra relativos a bienes
inmuebles no residenciales

propios o arrendados
3.1.2.02.02.03.0003.001 | Servicios de consultoria enadministracion | $ 100.000
y servicios de gestion; servicios de
tecnologia de la informacién

3.1.2.02.02.03.0005.001 | Servicios de proteccion (guardas de $9.726.922
seguridad)
3.1.2.02.02.03.0005.002 | Servicios de limpieza general $28.740.182

3.1.2.02.02.03.0006.003 | Servicios de mantenimiento y reparacion | $ 3.387.937
de computadores y equipo periférico.

3.1.2.02.02.03.0006.004 | Servicios de mantenimiento y reparacion | $ 4.326.000
de maquinaria y equipo de transporte

3.1.2.02.02.03.0006.012 | Servicios de reparacién de otros bienes $27.089.000

TOTAL $196.131.526
Fuente: Resolucion 0265 del 16/07/2020, Elabor6 equipo auditor.

92



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Ahora bien, al comparar la anterior informacion del contra crédito, el primer rubro
correspondiente maquinaria de oficina, contabilidad e informatica, no coincide con
el con el crédito de la columna derecha del siguiente cuadro como se muestra el
andlisis cuantitativo donde deberian coincidir los valores totales.

Cuadro No. 20
Andlisis de Traslado Segun Resolucion 0265 de 2020 SDMujer.

Cifras en pesos

CONTRACREDITO CREDITO
CONCEPTO CONCEPT
RUBRO ORIGEN VALOR RUBRO O DESTINO VALOR
Servicios de alquiler
o arrendamiento con
3.1.2.02.0 | o sin opcidn de
2.02.0002. | compra relativos a $ 23.343.000 . 23.343.000
001 bienes inmuebles no j:é\lj'ggs de
residenciales propios 3-1-2-02-02- | generales
o arrendados 02-0001-009 | d
3-1-2-01- | Maquinaria de N bili
01-01- oficina, contabilidad | $  31.246.000 Lfdpgir\‘ja . 1.246.000
0005 e informatica
Equipo y aparatos
iéiz.booldg de radio, television| $  15.059.000 15.059.000
y comunicaciones
Servicios de
3-1-2-02- | mantenimiento y 3-1-2-02-02- Salud
02-03- reparacion de| $ 2.001.473 08 Ocupaciona 2.001.473
0006-003 | computadores y |
equipo periférico
3.1.2.02.0 . impi
2.03.0005. | Servicios delimpieza| o 55 740 187 28.740.182
002 general
Servicios de
3.1.2.02.0 | mantenimiento y
2.03.0006. | reparacion de| $ 478.861 478.861
003 computadores y .
equipo periférico. Servicios de
3.1.2.02.0 | Servicios de disefio y
., desarrollo
2.03.0006. | reparacion de otros | $ 27.089.000| 3 1 5.02.02- | dela 27.089.000
012 bienes B
3.1.2.02.0 | Servicios de 03-0003-003 | tecnologia
2.03.0005. | proteccion (guardas | $ 9.726.922 _de la L 9.726.922
001 de seguridad) informacion
Servicios de (Th)
consultoria en
3.1.2.02.0 | administracion y
2.03.0003. | servicios de gestion; | $ 100.000 100.000
001 servicios de
tecnologia de la
informacion
3.1.2.02.0 | Productos de caucho Servicios de
1.02.0006 |y plastico $ 27.000 3-1-2-02-02- telecomunic 27.000
Productos aciones a
i'é'gzboozdg metalicos $ 154,000 | 03:0004-004 través de 154.000
T elaborados internet
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(excepto maquinaria
Yy equipo)
Servicios de
3.1.2.02.0 | mantenimiento y
2.03.0006. | reparacién de| $ 4.326.000 $ 4.326.000
004 magquinaria y equipo
de transporte
Servicios de
3.1.2.02.0 | mantenimiento y
2.03.0006. | reparacion de| $ 907.603 $ 907.603
003 computadores y
equipo periférico.
Servicios de alquiler $  10.406.389
o0 arrendamiento con 3-1-2-02-02- | Servicios de
3.1.2.02.0 | o sin opcién de 03-0004-001 | telefonia fija | °  2-372:612
2.02.0002. | compra relativos a $ 54.404.485 .
001 | bienes inmuebles no 3-1-2-02-02- | S€rvicios de
residenciales prOpiOS 03-0004-003 transmision $ 38.625.484
o arrendados de datos
Aparatos
médicos,
3-1-2-01- | Equipo y aparatos de 3-1-2-01-01- instrumento
01-01- radio, television y $ 9.600.000 01-08 s opticosy | $ 9.600.000
0007 comunicaciones de
precision,
relojes
3-1-2:02- | b/ ductos d h 3-1-2-02-01 h/lueb:?s;
roductos de caucho -1-2-02-01- | otros bienes
Oologezs y plastico $ 3.928.0001 45 9008 transportabl $  3.928.000
es n.c.p.
3-1-2-02- Servicios de
08360301 mensajeria $ 9.659.000 4 1.9-00.02 Servicios
. o227 | locales de $  15.000.000
3-1-2-01- | Equipo y aparatos de 01-06-02 entrega
01-01- radio, television y $ 5.341.000
0007 comunicaciones
TOTAL $ 226.131.526 TOTAL $ 196.131.526

Fuente: “Resolucion 0265 del 16/07/2020” en comparacion a documento “Justificacion legal, econdémica y financiera
modificacion presupuesto de funcionamiento Secretaria Distrital de la Mujer”, Créditos y contra créditos totalizados en Excel
por equipo auditor, Elabor6 equipo auditor.

Al totalizar los valores totales se evidencia que difiere el contra crédito de la
resolucion y examinando detalladamente el traslado; por lo tanto, se observa una
inconsistencia en el valor del Rubro 3-1-2-01-01-01-0005 correspondiente a
“maquinaria de oficina, contabilidad e informatica” debido a que se evidencia una
apropiacioén por valor de $ 31.246.000. Sin embargo, en el documento “Justificacion
legal, econdmica y financiera modificacion presupuesto de funcionamiento
Secretaria Distrital de la Mujer” el rubro 3-1-2-01-01-01-0005 presenta una
apropiacion de solo $1.246.000, de forma que esto representa una diferencia de
$30°000.000.

Al indagar en el proceso auditor, La SDMujer manifiesta mediante el radicado 1-
2021-002860 este hecho, como un error de trascripcion, justificando que en los

94



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

demas documentos para el traslado se encuentra en el valor real del traslado en
ese rubro por $1.246.000. Al verificar el hecho, es razonable que haya error de
transcripcion, y dado que el Art. 63 del Decreto 714 de 1996 literal “a) traslado
presupuestal. Es la modificacion que disminuye el monto de una apropiacién para aumentar
la de otra, en la misma cuantia”.

Dada la resolucion 0265 de 2020 del traslado la cual es la guia para comprometer
los recursos, a la luz del Decreto 714 de 1996, es evidente que no deben
presentarse inconsistencias en las cifras, debido a que esa situacion da via libre a
la posibilidad de futuros errores de transcripcion que transgredan dineros publicos
y por consecuente infringir la normatividad vigente. Dado que, en el hecho, no hubo
incumplimiento normativo y no afectd los recursos, se sustenta para la presente
auditoria como una observacion administrativa.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Dada la accion correctiva por parte de la SDMujer donde anexo a la respuesta con
Radicado: 1-2021-003357 presenta la resolucion No. 0161 del 26 de abril de 2021
“Por medio de la cual se subsana un vicio de forma en la Resolucién No. 0265 del 16 de
julio de 2020 de la Secretaria Distrital de la Mujer”, se procedi6 asi a aclarar y subsanar
el error referido.

Dentro del andlisis auditor al evidenciar que este error de transcripcién no tuvo
afectaciones econdémicas a los recursos publicos, que en el hecho no esta la
trasgresion de alguna norma y que la SDMujer al percatarse del error realizé la
resolucién como consecuencia de una accién correctiva, de acuerdo con el andlisis
efectuado a la respuesta remitida, se acepta los argumentos planteados y se retira
la observacion de este informe.

-Armonizacién Presupuestal.

Entendiendo la armonizacion como el proceso de ajuste del presupuesto anual en
ejecucioén al nuevo plan de desarrollo de la nueva vigencia, dentro proceso auditor
se adelant6 el seguimiento a esta armonizacion de proyectos de inversion pasando
del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos” de vigencia 2016-2020 hacia el
Plan de Desarrollo de vigencia 2020-2024 “Un nuevo Contrato Social Y Ambiental
para la Bogota del Siglo XXI”. Dicha armonizacion del presupuesto de gastos de
Inversidn se encuentra soportada en la Resolucién 248 de 2020 donde se evidencia
la modificacion del presupuesto para trasladar presupuesto de la vigencia anterior
para el nuevo plan de desarrollo como se muestra a continuacion en las cuentas de
contracréditos y créditos.
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Cuadro No. 21
Cuadro Contracréditos Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos”.
Proceso De Armonizacién-SDMujer
Cifras en pesos

CODIGO DESCRIPCION CONTRACREDITOS
3-3-1-15-01-12-1067-129 | Mujeres protagonistas, activas y
empoderadas
3-3-1-15-01-12-1069-129 | Territorializacion de derechos a través de las
Casas de Igualdad de Oportunidades para| $ 5.425.940.314
las Mujeres
3-3-1-15-01-12-1070-129 | Gestidon del conocimiento con enfoque de
género en el Distrito Capital
3-3-1-15-01-12-7527-128 | Acciones con enfoque diferencial para el
cierre de brechas de género
3-3-1-15-01-12-7527-129 | Acciones con enfoque diferencial para el
cierre de brechas de género
3-3-1-15-03-20-1068-149 | Bogota territorio seguro y sin violencias
contra las mujeres
3-3-1-15-03-20-1068-150 | Bogota territorio seguro y sin violencias
contra las mujeres
3-3-1-15-03-20-7531-149 | Fortalecimiento de la Estrategia Justicia de
Género
3-3-1-15-07-42-1031-185 | Fortalecimiento institucional de la SDMujer

$1.460.462.151

$1.084.050.360

$415.318.874

$946.144.701

$8.816.022.561

$749.166.666

$2.656.041.174

$925.629.499

TOTAL $22.478.776.300
Fuente: Resolucion 248 de 2020 SDMujer.

Cuadro No. 22
Cuadro Créditos Plan de Desarrollo “Un nuevo Contrato Social Y Ambiental para la Bogota del
Siglo XXI”
Cifras en pesos

CODIGO DESCRIPCION CREDITOS

3-3-1-16-01-02-7673 Desarrollo de capacidades para aumentar la autonomia y
empoderamiento de las mujeres en toda su diversidad en | $ 322.370.000
Bogota

3-3-1-16-01-02-7675 Implementacién de la Estrategia de Territorializacién de la
Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género a través
de las Casas de Igualdad de Oportunidades para las
Mujeres en Bogota

$4.610.831.000

3-3-1-16-01-05-7671 Implementacién de acciones afirmativas dirigidas a las
mujeres con enfoque diferencial y de género en Bogota $1.588.047.000

3-3-1-16-01-05-7738 | Implementacién de politicas publicas lideradas por la
Secretaria de la Mujer y transversalizacion de género, para
promover igualdad, desarrollo de capacidades 'y $863.470.000
reconocimiento de las mujeres de Bogota

3-3-1-16-01-06-7718 Implementacion del Sistema Distrital de Cuidado en Bogotéa $172.686.000

3-3-1-16-03-40-7672 | Contribucion acceso efectivo de las mujeres a la justicia
con enfoque de género y de la ruta integral de atencién | $ 1.760.780.000
para el acceso a la justicia de las mujeres en Bogota
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3-3-1-16-03-40-7734 Fortalecimiento a la implementacion del Sistema Distrital
de Proteccion integral a las mujeres victimas de violencias | ¢ 9.843.599.305
- SOFIA en Bogota

3-3-1-16-03-40-7739 | Implementacién de estrategia de divulgacion pedagdgica
con enfoques de género y de derechos Bogota $ 376.332.000

3-3-1-16-05-51-7676 Fortalecimiento a los liderazgos para la inclusion y equidad
de género en la participacion y la representacion politicaen | $ 324.640.000

Bogota
3-3-1-16-05-53-7668 | Levantamiento y analisis de informacién para la garantia de
derechos de las mujeres en Bogota $797.082.000
3-3-1-16-05-56-7662 Fortalecimiento a la gestion institucional de la SDMujer en
Bogota. $1.818.938.995
TOTAL $22.478.776.300

Fuente: Resolucion 248 de 2020 SDMujer.

Dentro del ejercicio auditor la armonizacion del presupuesto de inversion fue
analizada conforme a los procedimientos y plazos descritos de la Circular externa
N°007 de 2020, y el acuerdo 63 de 2002. Una de las condiciones de esta
armonizacion fue la debida inscripcion y registro de los proyectos en el Banco
Distrital de Proyectos BDPP, mediante el diligenciamiento de la Ficha de
Estadisticas Béasicas de Inversion Distrital EBI-D. Al cotejar la informacion en la
Secretaria Distrital de Planeacion (SDP) de cada uno de los 18 proyectos se logra
determinar que la totalidad de ellos segun los planes de desarrollo “Bogota Mejor
para Todos- (BMT)” y “Un nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del
siglo XXI — (UNCSAB)” se encuentran debidamente registrados por la SDMuijer.

Con relacion a los nuevos proyectos que inician con la ejecucion del nuevo plan de
desarrollo “UNCSAB” se evalud la viabilidad técnica de adopcién de los proyectos,
ya que se requiere que la formulacién de proyectos nuevos incluya las metas de los
proyectos que no fueron concluidas por el plan de desarrollo “BMT”. La evaluacion
técnica de adopcion de proyectos se muestra a continuacion.

Cuadro No. 23
Armonizacion De Proyectos del Plan De Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos” al Plan de
Desarrollo “Un nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del siglo XXI”
Cifras en pesos

Rubro Rubro

h Descripcion Origen Contra crédito ; Descripcion Destino Crédito Destino
Origen Destino

Proyecto de inversion Proyecto De Inversion 7662 —

1031 - 3-3-1-16- .
3311507 | EORTALECIMIENTO | $925.629.499 | 05-56- FORTALECIMIENTO A LA GESTION $925.629.499
42-1031 INSTITUCIONAL DE LA SDMUJER EN

INSTITUCIONAL DE 7662 BOGOTA

LA SDMUJER
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Proyecto De Inversion 7738 —
IMPLEMENTACION DE POLITICAS
PUBLICA S LIDERADAS POR LA
3-3-1-16- | SECRETARIA DE LA MUJER Y
01-05- TRANSVERSALIZACION DE GENERO, $863.470.000
7738 PARA PROMOVER IGUALDAD,
DESARROLLO DE CAPACIDADES Y
Proyecto de inversion RECONOCIMIENTO DE LAS MUJERES DE
3.3.1-15.01. | 1087 - MUJERES BOGOTA
121067 | PROTAGONISTAS, $1.460.462.151 -
ACTIVAS Y Proyecto De Inversion 7671 —
EMPODERADAS 3-3-1-16- | IMPLEMENTACION DE ACCIONES
01- 05- AFIRMATIV AS DIRIGIDAS A LAS $593.209.224
7671 MUJERES CON ENFOQUE DIFERENCIAL
Y DE GENERO EN BOGOTA
3.3-1-16- Proyecto De Inversion 7662 — )
05. 56 FORTALECIMIENTO A LA GESTION $3.782.027
7662 INSTITUCIONAL DE LA SDMUJER EN o
BOGOTA
Proyecto de inversion Proyecto De Inversion 7734 —
1068 — BOGOTA 3.3-1.16. | FORTALECIMIENTO A LA
3-3-1-15-03- | TERRITORIO IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
20-1068 | SEGURO Y SIN $9565.189.227 | 03 20" | DISTRITAL DE PROTECCION INTEGRAL A | $9-96%:189.227
VIOLENCIAS CONTRA LAS MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIAS
LAS MUJERES - SOFIA EN BOGOTA
3-3-1-16- Proyecto De Inversion 7718 —
01- 06- IMPLEMENTACION DEL SISTEMA $172.686.000
7718 DISTRITAL DE CUIDADO EN BOGOTA
Proyecto De Inversion 7673 —
3-3-1-16- | DESARROLLO DE CAPACIDADES PARA
01- 02- AUMENTAR LA AUTONOMIA Y $322.370.000
) . 7673 EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES EN
Proyemfo%%'fvers'c’” TODA SU DIVERSIDAD EN BOGOTA
TERRITORIALIZACIO Proyecto De Inversion 7675 —
3-3-1-15-01- | N DE DERECHOS A $5.425.940.314 IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA
12-1069 CATQ,RAASVDEES|25/L_€§AD e 33.1.16. | PE TERRITORIALIZACION DE LA
POLITICA PUBLICA DE MUJERES Y
DE OPORTUNIDADES %'7?2' EQUIDAD DE GENERO A TRAVES DE LAs | $4.610.831.000
PARA LAS MUJERES CASAS DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES PARA LAS MUJERES
EN BOGOTA
8-3-1-16- Egé?ri\tEEDgl hl/r:l\llzer\ﬁ'igng EizG_ESTION
2256' INSTITUCIONAL DE LA SDMUJER EN $320.053.314
BOGOTA
Proyecto De Inversion 7739 —
3-3-1-16- | IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIA DE
03- 40- DIVULGACION PEDAGOGICA CON $ 9.706.201
7739 ENFOQUES DE GENERO Y DE
DERECHOS BOGOTA
Proyecto de inversion
3:3-1-1501- | CONOCIMENTO CON P e Eneran 1608 ~
$1.084.050.360 | 3-3-1-16- | LEVANTAMIENTO Y ANALISIS DE
12-1070 ENFOQUE DE 05- 53- INFORMACION PARA LA GARANTIA DE $797.082.000
GENERO EN EL 7668 DERECHOS DE LAS MUJERES EN
DISTRITO CAPITAL BOGOTA
3.3-1-16- Proyecto De Inversion 7662 — 3
05. 56 FORTALECIMIENTO A LA GESTION $277.262.159
7662 INSTITUCIONAL DE LA SDMUJER EN e
BOGOTA
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Proyecto De Inve[sién 7671 —
3-3-1-16- | IMPLEMENTACION DE ACCIONES
. iy 01- 05- AFIRMATI VAS DIRIGIDAS A LAS $994.837.776
Proyecto de inversion
T ACCIONES 7671 MUJERES CON ENFOQUE DIFERENCIAL
CON ENFOQUE DE Y DE GENERO EN BOGOTA
3311501 | GENEROPARAEL | $1.361.463.575
12-7527
CIERRE DE .
BRECHAS DE Proyecto De Inversion 7739 —
GENERO 3-3-1-16- | IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIA DE
03- 40- DIVULGACION PEDAGOGICA CON $366.625.799
7739 ENFOQUES DE GENERO Y DE
DERECHOS BOGOTA
Proyecto De Inversion 7734 —
33.1.16. | FORTALECIMIENTO A LA
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
33&,’:‘0' DISTRITAL DE PROTECCION INTEGRAL A $278.410.078
LAS MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIAS
- SOFIA EN BOGOTA
Proyecto De Inversion 7672 —
CONTRIBUCION ACCE SO EFECTIVO DE
3-3-1-16- | LAS MUJERES A LA JUSTICIA CON
Proyecto de inversion 03- 40- ENFOQUE DE GENERO Y DE LA RUTA $1.760.780.000
7531 — 7672 INTEGRAL DE ATENCION PARA EL
33-1-1503- | FORTALECIMIENTO | o oo 00010 ACCESO A LA JUSTICIA DE LAS
20-7531 DE LA ESTRATEGIA -090.LaL MUJERES EN BOGOTA
DE JUSTICIA DE
GENERO Proyecto De Inversion 7676 —
3.3.1.16. | FORTALECIMIENTO A LOS LIDERAZGOS
PARA LA INCLUSION Y EQUIDAD DE
0% ol | GENERO EN LA PARTICIPACION Y LA $ 324.640.000
REPRESENTACION POLITICA EN
BOGOTA
3.3-1-16- Proyecto De Inversion 7662 —
FORTALECIMIENTO A LA GESTION
32536' INSTITUCIONAL DE LA SDMUJER EN $292.211.096
BOGOTA
TOTAL $22.478.776.300 TOTAL $22.478.776.300

Fuente: Respuesta SDMujer Rad. 2-2021-002860. Cuadro destinacion de saldos.

Finalmente, se puede determinar que, dentro del proceso de armonizacion, la
SDMujer esté alineada con la circular 007 de 2020 de la Secretaria Distrital de
Hacienda, estipulado en la transicion entre planes de desarrollo cuantitativamente.

Vigencias Futuras 2020.

En la respuesta de la SDmujer con radicado de la Contraloria 2-2021-05565 se
presenta la documentacion necesaria para el analisis presupuestal, se muestra el
documento “Justificacion técnico , econdémico y financiero solicitud de
vigencias futuras para contratar el funcionamiento y operacion de las casas
refugio en el distrito capital” el cual se refiere a las vigencias futuras para el
proyecto 3-3-1-16-03-40-7734 Fortalecimiento a la implementacion del Sistema
Distrital de Proteccion integral a las mujeres victimas de violencias - SOFIA en
Bogota para la Operacion y Mantenimiento Casas Refugio.
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El documento mencionado en el parrafo anterior expone la justificacion de las
vigencias futuras y este se basa en la normatividad y la explicacion técnica del
impacto de las Casas Refugio. En estas casas se proporcionan de manera gratuita,
servicios béasicos de alimentacién, vivienda, vestido y transporte a las mujeres,
nifos, nifas y adolescentes, ademas cuentan con orientacion y asesorias por parte
de nutricionistas, psicologas, trabajadoras sociales, pedagogas, enfermeras y
abogadas con el fin de obtener un acompafamiento integral.

La SDMujer expuso las razones de la necesidad para una posterior aprobacion de
las vigencias futuras para contratar bajo la modalidad de Seleccién Abreviada la
operacion y puesta en funcionamiento de las Casas Refugio durante las vigencias
2021 (abril-diciembre), 2022 y 2023 (enero-diciembre) El tipo de vigencia que fue
solicitada fue de tipo ORDINARIA. La proyeccion de los costos mostro lo siguiente:

Cuadro No.24
Sistema de Costos Vigencias Futuras
Cifras en pesos

2021 TOTAL
COMPONENTE (Abril - Diciembre) A 2023 (2021 - 2023)

A. SERVICIOS PERMANENTES 4.024.673.774 5.527.218.650 | 5.693.035.210 | 15.244.927.634

B. SERVICIOS RECONOCIDOS
POR DEMANDA 1.530.974.876 2.102.538.829 | 2.165.614.994 5.799.128.699

VALOR OPERACION CASAS

REFUGIO 2021 - 2023 5.555.648.650 7.629.757.479 | 7.858.650.204 | 21.044.056.333

Fuente: Documento justificacion técnico, econémico y financiero solicitud de vigencias futuras para contratar el
funcionamiento y operacion de las casas refugio en el distrito capital.

Sin embargo, con relacién a la respuesta de la SDMujer radicado 1-2021-002458.
Del 26 de marzo de 2021 numeral seis la entidad informa que “para la Vigencia 2020
no se aprobaron vigencias futuras, en razén de lo cual no se present6 nada en ese
concepto”. Postura ratificada de la no solicitud de vigencias futuras en la respuesta
SDMujer con radicado. 2-2021-002860. Razén por la cual dentro de la actual
auditoria no se realiza un andlisis exhaustivo sobre este componente de
presupuesto.

Sin embargo, a manera de informacion, en el Acuerdo 788 de 2020 donde se expide
el presupuesto anual de rentas e ingresos y gastos e inversiones para el 2021,
fueron aprobadas vigencias futuras para el proyecto de inversion “Fortalecimiento a
la implementacion del Sistema Distrital de Proteccion integral a las mujeres victimas
de violencias - SOFIA en Bogota. Por valor de $7.407.532.000 para los afios 2022
y 2023 cada uno, lo que da cuenta de la aprobacion de estas y que seguramente
seran parte de la muestra para el analisis de posteriores auditorias.
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Certificados de Registros Presupuestales (CRP).

Para este apartado se realizo la verificacion de los documentos que soportan los
registros presupuestales para la vigencia 2020 dada la respuesta de la SDMujer con
radicado 2-2021-08329. Esta primera evaluacion se desarroll6 sobre una muestra
aleatoria de 10 CRP del total de los compromisos adquiridos, confrontando asi la
solicitud de disponibilidad con el certificado de disponibilidad presupuestal. En el
resultado del proceso auditor se logré evidenciar que para cada rubro se
establecieron las solicitudes presupuestales junto a la expedicion de los respectivos
certificados.

Con relacion a la base de datos relacionada de los CRP, es posible evidenciar que
para el 2020 en la SDMujer se efectuaron 1.047 contratos con CRP y se realizaron
30 anulaciones donde las mayores anulaciones se realizaron por $113.862.667 y
$52.268.919 referentes a prorrogas y adiciones a los proyectos de inversion 1068
“Bogota Mejor sin violencias contra las mujeres” y 1069 “Mujeres protagonistas,
activas y empoderadas”; También la base de CRP permite ver a detalle el monto
segun el tipo de contratacion efectuada.

Cuadro No. 25
Andlisis de Contrataciones CRP 2020
Cifras en pesos
VALOR DE CRP
$33.084.909.332
$14.406.375.666

TIPO DE CONTRATACION
N/A RELACION DE AUTORIZACION
CONTRATACION DIRECTA

SELECCION ABREVIADA DEL LITERAL H DEL
NUMERAL 2 DEL ARTICULO 2 DE LA LEY 1150 DE
2007

GIROS
$33.030.111.887
$11.924.422.809

$4.065.412.510 $947.444.667

LICITACION PUBLICA

$998.773.871

$472.115.862

SELEC. ABREV. MARCO DE PRECIOS $756.432.618 $145.915.923
SELEC. ABREV. SUBASTA INVERSA $420.585.491 $30.061.494
SELEC. ABREV. MENOR CUANTIA $188.677.654 $10.217.000
N/A ACTO ADMINISTRATIVO (RESOLUCION,

DECRETO, ACUERDO, ETC.)( , $174.119.164 $168.206.648
CONTRATACION MINIMA CUANTIA $166.871.567 $45.776.271
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO $65.166.600 $0
N/A SERVICIOS PUBLICOS $24.843.273 $24.843.273
OTRAS FORMAS DE CONTRATACION DIRECTA $23.460.515 $0

Total general $54.375.628.261 $46.799.115.834
Fuente: Base de datos CRP Enero-Diciembre, en Rad contraloria. 2-2021-08329, Elaboré equipo Auditor.

Finalmente se valido que los rubros y valores inmersos en la solicitud coinciden con
la informacién contractual y que los valores del total de CRP y autorizacion de giros
coinciden con la informacion reportada en la ejecucion presupuestal a corte de 31
de diciembre 2020.
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Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC (2020).

3.3.4.3 Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por
inconsistencias en los datos reportados en la plataforma SIVICOF en el Formato
CBN-1001 del mes de diciembre en la Vigencia 2020.

Partiendo de la definicion del Programa Anual mensualizado de Caja (PAC) en el
Manual operativo presupuestal de la (Resolucion SDH N° 191 del 22 de septiembre
de 2017), “Este es el instrumento de administracién financiera en el cual se define el monto
méaximo mensual de fondos disponibles para las entidades, a fin de que puedan programar
los pagos respectivos, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, que no puedan exceder
del total del PAC de la vigencia”.

La SDMujer para la vigencia 2020 segun la expedicion del presupuesto en el
Decreto 744 del 6 de diciembre de 2019 contd con una apropiacion inicial por valor
de $57.629.146.000 y en relacion con lo anterior se programé el PAC aprobado por
valor de $57.629.146.000. Sin embargo, segun el decreto 130 del 30 de mayo de
2020, a la apropiacion inicial se le realiz6 una modificacibn por concepto de
disminucion en $1.533.467.600, quedando asi una apropiacion inicial de
$56.095.678.400.

Dentro del andlisis auditor se solicité informacion al sujeto de control sobre la
ejecucion y programacion del PAC incluyendo dicha disminucion, a lo que el sujeto
de control inform6 mediante el Rad 1-2021-002860 que la informacion la presentara
a través de dos plataformas; una de ellas, el Sistema de Administracion del PAC
(SISPAC) en el corte de enero a septiembre 2020 y BOGDATA en el corte de
octubre a diciembre 2020. Esta situacion esta soportada por lo descrito en la Circular
Externa No. SDH-000013 del 22 de julio de 2020. Una vez analizada la informacion
contenida en las dos plataformas con el fin de realizar un analisis global se tomé
resumen de la ejecucion del PAC en los meses cargados a BOGDATA
correspondientes a (octubre-noviembre y diciembre del 2020) y se complementaron
con la informacion resumen contenida en SISPAC de los meses restantes (enero-
septiembre de 2020), permitiendo ver el comportamiento del PAC de la siguiente
forma:
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Cuadro No. 26

Programacion Mensualizado de Caja - PAC 2020

Cifras en pesos

Mes Programado Ejecutado % Ejecucion | Fuente
ENERO $1.068.533.572 $846.548.544 79,23% SISPAC
FEBRERO $1.931.151.242 $1.478.728.020 76,57% SISPAC
MARZO $2.691.952.229 $2.272.518.688 | 84,42% SISPAC
ABRIL $3.044.018.257 $2.761.770.006 90,73% SISPAC
MAYO $3.831.911.073 $2.904.362.867 | 75,79% SISPAC
JUNIO $6.652.911.297 $5.132.101.938 77,14% SISPAC
JULIO $4.608.189.798 $3.887.924.577| 84,37% SISPAC
AGOSTO $5.480.106.793 $3.879.541.421| 70,79% SISPAC
SEPTIEMBRE $4.334.964.067 $3.876.098.047 89,41% SISPAC
OCTUBRE $5.529.043.070 $2.785.625.517 | 50,38% BOGDATA
NOVIEMBRE $5.247.948.651 $4.060.573.951 77,37% BOGDATA
DICIEMBRE $2.137.818.093 $12.913.322.258 604,04% BOGDATA
TOTALES $46.558.548.142 $46.799.115.834 100,52%

Fuente: Respuesta SDMujer Rad 1-2021-002860, aplicativo SISPAC, BOGDATA. Elabor6 equip6 Auditor.

A partir del cuadro No.26, se puede determinar que la cifra de ejecucién por un total
de $46.799.115.834 es correcta y es posible verificarla en el documento de
ejecucion presupuestal a corte 31 de diciembre de 2020, al igual que en el valor de
los giros CRP descritos en el cuadro No.25 en la columna giros segun la expedicion
de los CRP. Ahora, dada la informacion contenida en estas plataformas
evidenciando sobre ejecuciones y posibles errores en el mes de diciembre, se quiso
realizar el contraste de dicho mes con la informacion del PAC mes de diciembre
reportado en la plataforma SIVICOF, donde en resumen se muestra lo siguiente.

Programacion Anual Mensualizada de Caja - PAC Mes de Diciembre. A Partir de Andlisis de Datos

Cuadro No.27

Extraidos de la Plataforma SIVICOF

Cifras en pesos

Mes Diciembre

PAC Inicial $ 18.656.312.418
Ejecucion Global PAC $ 8.638.099.168
PAC Actual $ 22.209.884.824
PAC Reprogramado $ 5.644.898.399
Comprometido PAC $ 4.005.985.891
Disponibilidad PAC $ 13.571.785.656
Girado y Recaudado PAC $ 4.632.113.277

Fuente: Descarga de plataforma SIVICOF, PAC a corte 30/12/2020, Elabor6 equipo auditor.
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Ahora, al analizar los datos dispuestos por la SDMujer en la plataforma BogData
mediante el Rad 1-2021-002860. Se muestra lo siguiente:

Cuadro No. 28
Programacion Anual Mensualizada de Caja - PAC Mes de Diciembre. A Partir de Analisis de Datos
Extraidos de Plataforma BOGDATA.
Cifras en pesos

Mes Diciembre

PAC Inicial $ 2.104.811.006
Ejecucion Global PAC $ 12.913.322.258
PAC Actual $ 12.913.322.258
PAC Reprogramado -$ 4.634.875.379
Comprometido PAC $ 6.998.897.145
Disponibilidad PAC $ -

Fuente: Respuesta SDMujer Rad 1-2021-002860, andlisis de datos extraidos de plataforma BOGDATA. Mes de diciembre
2020, Elaboré equipé Auditor.

La observaciéon que se fundamenta en el siguiente argumento:

Dentro del andlisis auditor se parti6 de la validacion del PAC definido en dos
plataformas como se evidencia en el Cuadro Numero.26. En primera medida se
evidencian datos que llaman la atencion con un mayor porcentaje de giro sobre lo
programado para el mes de diciembre. Dentro del seguimiento al hecho, se
contrasta lo informado por el sujeto de control en la rendicion de la cuenta del mes
de diciembre de la programacion del PAC en la plataforma SIVICOF segun el
documento “CBN-1001 PAC Diciembre. pdf.p7z, con lo informado a la actual
auditoria bajo la Respuesta SDMujer con el radicado 1-2021-002860 donde se
presentan datos extraidos de la plataforma BogData para los meses de octubre,
noviembre y diciembre del afio 2020.

Siguiendo con el analisis, en el caso especial del mes de diciembre se puede
evidenciar en los dos cuadros anteriores No.27 y No0.28 que las cifras difieren de
cada item. Como ejemplo de ello se puede ver la Ejecucion global del PAC, que
segun la Resolucion SDH N° 191 2017 el PAC Global “Consiste en el valor maximo
por objeto de gasto (funcionamiento, servicio de la deuda e inversion) a girar durante la
vigencia fiscal, de acuerdo con los ingresos, las metas del Plan de Desarrollo y las politicas
macroeconOmicas del Gobierno Distrital. Dichas metas se aprueban y se modifican
Unicamente por el CONFIS Distrital”.

En dicha Ejecucién global del PAC en SIVICOF se presenta un valor de
$ 8.638.099.168 y en BogData para la Ejecucién Global del PAC se presenta un
valor por $ 12.913.322.258, ademas de lo anterior, la programacion para el mes de
diciembre era de $2.137.818.093, lo que en cualquier medida evidencia un mayor
giro con respecto a lo programado, hecho que deja entrever claramente las
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inconsistencias de informacién en cuanto a los giros. Sumado a ello, esta situacion
induce a caer en error al equipo auditor por cuanto que su analisis se ve limitado a
la informacion poco clara y confiable suministrada por el sujeto de control fiscal en
los aplicativos que registran la informacion.

Dadas las inconsistencias anteriores, la SDMujer esta incumpliendo lo contenido en
las siguientes normas:

La Resolucion reglamentaria No.011 de 2014. En el Articulo 8 donde que establece:
(... Para rendir la informacion mediante SIVICOF cada sujeto de vigilancia y control fiscal
debera certificar la veracidad de la informacion alli registrada en cada informe...).

La Resoluciéon reglamentaria de la Contraloria de Bogotad No.09 de 2019 que
modifica parcialmente a la Resolucidn reglamentaria No.011 de 2014. Art Décimo
Cuarto (“..Paréagrafo 2. La calidad y veracidad de la informacién que repose en los sistemas
gue sean consultados, sera responsabilidad directa de los sujetos de vigilancia y control
fiscal que rindan ante cada entidad u organismo que realiza la consolidacion.”).

La Ley 1712 de 2014 “ARTICULO 3. Otros principios de la transparencia y acceso a la
informacidn publica. Principio de la calidad de la informacion. Toda la informacion de interés
publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser
oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos
accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos
de gestion documental de la respectiva entidad.”

Dada la normatividad anterior con los hechos presentados, este incumplimiento esta
basado en que la informacién contenida en los diferentes aplicativos presenta falta
de calidad dado que no es veraz y confiable, porque se evidenci6é con hechos las
inconsistencias en cifras que se rinde en cada uno de los items (PAC Inicial,
Ejecucion Global PAC, PAC Actual, PAC Reprogramado, Comprometido PAC y
Disponibilidad PAC) tanto en SIVICOF como en BOGDATA.

El hecho anterior de igual forma impide a la Contraloria de Bogota realizar sus
funciones establecidas en el Acuerdo 664 de 2017, Articulo 2 punto 5. “Ejercer la
vigilancia de la gestién fiscal del Sector Publico Distrital y los particulares que manejen
bienes o fondos del Distrito Capital a traveés, entre otros, de un control financiero, de gestion
y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion de los
costos ambientales”.

Dada la argumentacion anterior se consolida como observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Una vez analizada la respuesta por el sujeto de control, en la cual presenta que la
informacién contenida en la plataforma SIVICOF es del 1 al 24 de diciembre, que
del 25 al 31 de diciembre se relacionan las cuentas por pagar, que en la plataforma
SIVICOF se debe reportar efectivamente lo pagado, menciona que “el informe
entregado a la entidad auditora del PAC de septiembre a diciembre generado de la
plataforma BogData mediante el Rad 1- 2021-002860 no es equivalente al cargado
a la plataforma SIVICOF.”, y por ultimo expresa que el cuadro No.28 del presente
informe referente a la “Programacion Anual Mensualizada de Caja - PAC Mes de
Diciembre” el cual “Corresponde al valor que se tenia disponible antes del 26 de noviembre
cuando se realizd la reprogramacion del PAC para los pagos del mes de diciembre y
cuentas por pagar’; al realizar la comprobacién con lo expuesto por el sujeto de
control, en la respuesta al informe preliminar, con radicado 1-2021-000033357, en
la columna “PAC CORTE A 26 NOV 2020 ANTES REPROGRAMACION vs
INFORME ENTREGADO SEGUN Rad 1- 2021-002860”, se evidencia que persisten
diferencias en los conceptos de Ejecucion Global PAC, PAC Actual, PAC
Reprogramado, Comprometido PAC y Disponibilidad PAC.

Por otra parte es preciso sefialar que, el Cédigo Disciplinario Unico sefiala que
“constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la accién e imposicién de la sancién
correspondiente, la incursion en cualquiera de las conductas o comportamientos previstos
en este cbdigo que conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacién en el ejercicio de
derechos y funciones, prohibiciones y violaciébn del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusién de responsabilidad contempladas en el articulo 28
del presente ordenamiento.

Por su parte, el articulo 34 de la norma en cita precisa que son deberes de todo
servidor publico:

1. Cumplir y hacer gue se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién,
los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los deméas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

En el presente asunto se observa que la entidad con la conducta que se reprocha
en la presente observacion al parecer estaria incumpliendo con el deber establecido
en su articulo 3° establece el principio de Principio de la calidad de la informacion
consistente en que:

“Toda la informacién de interés publico que sea producida, gestionada y difundida por el
sujeto obligado, deberé ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesabley
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estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo
en cuenta los procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad”. subrayado
y negrita fuera de texto.

El principio anterior es el argumento para consignar la falta en la que esta
presuntamente incurriendo la SDMujer porque si la informacidén que se presenta al
ente de control no es posible compararla con otros sistemas, no tiene sentido que
sea entregada, debido a que esto la convierte en informacion no reutilizable y no
procesable. Aunque se mencione por parte de la SDMujer que “la informacién
cargada es igual a la generada en su momento en el aplicativo de BogData”, aunque
se diga que “en su momento es igual”; al final de todo, siguiendo con los principios
del acceso a la informacion debe haber claridad de la informacién y por ende no
puede ser una informacién la que se presenta en la plataforma Bogdata y otra la
gue se presenta en SIVICOF, haciendo que se incurra en error al equipo auditor.

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan los
argumentos planteados y se ratifica lo formulado respecto a esta observacion, en
tal sentido se configura un Hallazgo Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria. Por esta razdn esta situacion debe estar contenida y plasmada en el
Plan de Mejoramiento.

Reservas Presupuestales.

Inicialmente se observaron los valores de las reservas que se constituyeron en el
afio 2019 para ser ejecutadas en el afio 2020, cuyo valor de funcionamiento y de
inversion al cierre de la vigencia 2019 fue de $4.837.171.176.

Cuadro No. 29
Reservas Presupuestales de Gastos de Funcionamiento e Inversién Vigencia 2019.
Cifras en Pesos.

ENTIDAD: 121 SDMUJER- SDM INFORME : 1 1 PRESUPUESTO
Formulario: 14184 CB-0001: RESERVAS PRESUPUESTALES AL CIERRE DE LA
VIGENCIA Fecha de Corte : 2019-12-31

RESERVAS DE FUNCIONAMIENTO

ARO (44)VIRCRP | ANULACIONES | (56) VALOR TOTAL CRP | (60) VALOR GIROS | (64) SALDOS

2,019 | 2,075,135,521.00 2,075,135,521.00 1,781,477,422.00 | 293,658,099.00
RESERVAS DE INVERSION

ANO (44) VIR CRP ANULACIONES | (56) VALOR TOTAL CRP (60) VALOR GIROS (64) SALDOS

2,019 | 8,119,770,850.00 8,119,770,850.00 3,576,257,773.00 | 4,543,513,077.00
Fuente Informacion reportada SIVICOF-Elaboro Equipo Auditor

Ahora bien, al analizar las reservas constituidas, para los rubros Reservas de
Funcionamiento y de Inversidon, en la siguiente vigencia, es decir las reservas
constituidas y/o apropiadas en el cierre de la vigencia fiscal 2020, que seran
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ejecutadas en el afio 2021 se observa lo siguiente con respecto a lo reportado en
los aplicativos BOGDATA y SIVICOF:

Cuadro No.30
EJECUCION PRESUPUETAL RESERVAS A 31 DIC 2020
Cifras en pesos

oS L Anulacion ALEEHER Autorizaci | Autorizacién % Ej. RESERE
n Descripci Reserva es Reserva A . 2 A Sin

presupu on Constituida es Acumulad Definitiva el (el el AU Autorizaci
estaria Mes o Mes Acumulada on Giro 6n Giro
1. TOTALES 4,837,171,176 | -82,551,057 | -114,306,709 | 4,722,864,467 | 282,174,073 | 4,405,936,208 93.29 | 316,928,259
1.3 GASTOS 4,837,171,176 | -82,551,057 | -114,306,709 | 4,722,864,467 | 282,174,073 | 4,405,936,208 93.29 | 316,928,259
131 GASTOS

DE

293,658,099 -27,883,666 | -32,077,381 261,580,718 0 243,927,598 93.25 | 17,653,120

FUNCION

AMIENTO
1.3.3 INVERSIO | 4,543,513,077 | -54,667,391 | -82,229,328 | 4,461,283,749 | 282,174,073 | 4,162,008,610 93.29 | 299,275,139

N
1.3.3.0.1 | DIRECTA 4,543,513,077 | -54,667,391 | -82,229,328 | 4,461,283,749 | 282,174,073 | 4,162,008,610 93.29 | 299,275,139
1330115 | BOGOTA 4,543,513,077 | -54,667,391 | -82,229,328 | 4,461,283,749 | 282,174,073 | 4,162,008,610 93.29 | 299,275,139

MEJOR

PARA

TODOS

Fuente: Aplicativo BOGDATA Elaboro Equipo Auditor

El aplicativo BOGDATA reporta que, a 31 diciembre de 2020, las reservas por
concepto de Gastos de Funcionamiento fueron de $17.653.120 y por concepto de
Gastos de Inversion fueron $299.275.139, para un total de $316.928.259.

Ahora bien, de acuerdo con lo reportado por la fuente informacion SIVICOF, report6
gue las reservas de funcionamiento correspondieron a $1.011.649.705 y de
inversion a $6.564.862.722.

Cuadro No.31
Reservas Presupuestales de Gastos E Inversién Afio 2020
Cifras en pesos

ENTIDAD: 121 SDMUJER—- SDM INFORME : 1 1 PRESUPUESTO
Formulario: 14184 CB-0001: RESERVAS PRESUPUESTALES AL CIERRE DE LA
VIGENCIA Fecha de Corte : 2020-12-31
RESERVAS DE FUNCIONAMIENTO
. (56) VALOR TOTAL
ANO (44) VIR CRP ANULACIONES CRP (60) VALOR GIROS (64) SALDOS
2020 1.960.659.907 1.960.659.907 949.010.202 1.011.649.705
RESERVAS DE INVERSION
AfO (56) VALOR TOTAL
(44) VIR CRP ANULACIONES CRP (60) VALOR GIROS (64) SALDOS
2020 | 11.153.285.069 11.153.285.069 4.588.422.347 6.564.862.722

Fuente Informacion reportada SIVICOF-Elaboro Equipo Auditor
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Dicho lo anterior, persisten las diferencias de informacién registrada y por ende no
existe claridad frente a lo reportado y la claridad que se pueda tener de la realidad
en los datos para el adecuado ejercicio de control fiscal.

Cuentas por Pagar.
A 31 de diciembre de 2019 y 2020, la SDMujer, presentd las siguientes Cuentas por Pagar:
Cuadro No.32

Cuentas por Pagar Comparativo 2019-2020
Cifras en pesos

% FRENTE
V'E.EE'X'LA PRESUPUESTO | CUENTAS POR AL
COMPROMETIDO PAGAR PRESUPUESTO
2019 54,061,216,226 | 3.718.430.863 6,87
2020 54.375.628.261 | 4.317.443.090 7.04

Fuente: Formulario: CBN-0004 CUENTAS POR PAGAR.

Como se evidencia, en el cuadro anterior las Cuentas por Pagar de la SDMuijer,
aumentaron su representatividad frente al presupuesto comprometido, al pasar del
6,87% en la vigencia 2019 al 7,94% para la vigencia 2020.

Cuadro No.33
Reporte Historial de Pagos Cuentas por Pagar Bogdata
Cifras en pesos

ANO VALOR VALOR VALOR
BRUTO RETENCIONES NETO

2019 3.718.430.863 0 3.718.430.863

2020 4.317.443.090 146.183.538 4.171.259.552

Fuente: Formulario: CBN-0004 CUENTAS POR PAGAR.

En el cuadro de la ejecucién presupuestal de la vigencia fiscal 2020 las cuentas por
pagar evidenciadas en la columna saldo por pagar presenta la siguiente
informacion:
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Cuadro No.34

Ejecucion Presupuestal 2020- SDMuijer.
Cifras en Pesos

Entidad/Proyecto/Objet Apropiacion Modific. Aprop. Ciltae Saldo por %
- . ; Acumulados e

oGasto/Fuente Inicial Acumulado Disponible Ppto Pagar Ej.Giro

3. GASTOS

SECRETARIA -

DISTRITAL DE LA $57.629.146.000 $1.533.467.600 $56.095.678.400

MUJER $ 46.799.115.834 | $ 7.576.512.427 | 83,43%

3.1.GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO

$16.748.812.000

-$417.073.600

$16.331.738.400

$ 14.643.125.861

$ 1.011.649.705

89,66%

3.1.1.Gastos de Personal

$12.577.846.000

$ -

$12.577.846.000

$ 11.948.265.931

$
54.249.342

94,99%

3.1.2.Adquisicién de
bienes y servicios

$4.170.736.000

-$417.079.600

$3.753.656.400

$ 2.694.623.930

$  957.400.363

71,79%

3.1.3.Gastos diversos

$230.000

$6.000

$236.000

$ 236.000

$0

100,00%

3.2. GASTOS DE
INVERSION

$40.880.334.000

$1.116.394.000

$39.763.940.000

$ 32.155.989.973

$ 6.564.862.722

83,05%

Fuente: Ejecucion Presupuestal a 31 de diciembre de 2020. Tomado de: https://www.sdmujer.gov.co/ley-de-transparencia-y-
acceso-a-la-informacion-publica/presupuesto/ejecucion-presupuestal-historica-anual Elabor6 equipo Auditor.

Continuando con el andlisis de la informacion reportada, se evidencia en las fuentes
de informacion que de acuerdo con el valor total reportado en SIVICOF
($4.317.443.090) con respecto a las cuentas de gastos de funcionamiento y de
inversion, este no coincide con lo reportado en la pagina web de la entidad por el
mismo concepto, ya que reporta un valor de $ 7.576.512.427.

Pasivos Exigibles.

De acuerdo con el Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital, los Pasivos
Exigibles “Son compromisos que se adquirieron con el cumplimiento de las formalidades
plenas, que deben asumirse con cargo al presupuesto disponible de la vigencia en que se
pagan, por cuanto la reserva presupuestal que los respaldd en su oportunidad fenecié por
no haberse pagado en el transcurso de la misma vigencia fiscal en que se constituyeron”.

A continuacion, se muestran los pasivos para la vigencia 2020.

Cuadro No. 35
Pasivos Exigibles al Resultado de la Vigencia 2020
Cifras en Pesos

ENTIDAD: 121 SDMUJER- SDM INFORME: 1 1 PRESUPUESTO

Formulario: 1 CB-0002: PASIVOS EXIGIBLES AL CIERRE DE LA VIGENCIA
PASIVOS EXIGIBLES DE FUNCIONAMIENTO

Fecha de Corte: 2020-12-31

(56) VALOR TOTAL
CRP

20.392.943

ARO (44) VIR CRP
2020 20.392.943
PASIVOS EXIGIBLES DE INVERSION

ARO (56) VALOR TOTAL
(44) VIR CRP | ANULACIONES CRP

ANULACIONES (60) VALOR GIROS

2.739.823

(64) SALDOS
17.653.120

(60) VALOR GIROS | (64) SALDOS
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‘ 2020 ‘ 795.388.368 ‘ 3.245.909 ‘ 792.142.459 ‘ 366.766.172 | 425.376.287 |
Fuente: Informacion reportada SIVICOF formato CB-0002 Pasivos Exigibles al cierre de la vigencia-Elaboro Equipo Auditor.

Los pasivos exigibles con corte a 31 de diciembre de 2021, por funcionamiento e
inversion correspondieron a un total de $443.029.407, lo cual representa un valor
gue dejo de pagarse por fenecimiento.

Dictamen Factor Gestion Presupuestal

Una vez evaluado el componente Control Financiero especificadamente el factor
presupuestal mediante la metodologia de calificacion de la gestion fiscal (MCGF) en
las tres fases propuestas en el alcance y muestra (programacion, ejecucion y cierre)
el resultado para la SDMujer es el siguiente:

EFICAZ O
INEFICAZ
EFICAZ
ETAPA DE PROGRAMACION 10% 7,0%
ETAPA DE EJECUCION 60% 51,2%
ETAPA DE CIERRE 30% 20,1%
TOTAL CALIFICACION 78,3%

Fuente: Evaluacion Equipo auditor, formato MCGG_Publica_V2_2020.

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la auditoria adelantada para la
vigencia 2020 dentro del factor presupuestal, dada la escala de calificacion donde
si la calificacidon esta entre >= 75% - <=100 es Eficaz y si la calificacion es <75% es
ineficaz; establece que la Secretaria Distrital de la Mujer -SDMujer- al obtener
puntuacion de 78,3% es EFICAZ. Sin embargo, se presentan algunos hallazgos
especialmente en la etapa de cierre y programaciéon que bajan la calificacion
puntualmente por el estado actual del PAC y las reservas constituidas al finalizar la
vigencia.

Lo anterior fundamentado en que el objetivo principal de un sistema presupuestal
es el equilibrio entre los ingresos y gastos, para asi garantizar la sostenibilidad a
mediano plazo, es decir, que la asignacién de los recursos de acuerdo con los
ingresos Yy las prioridades de gasto deben realizarse de forma planificada, lo que
conlleva a la utilizacioén eficiente del presupuesto.

Por lo tanto, la SDMujer presenta rezago en la suscripcion y en la ejecucion de los
compromisos, lo cual origina altos niveles de obligaciones por pagar, en su mayoria
correspondientes a compromisos no girados al cierre de la vigencia 2020, ademas
la poca claridad frente al estado del Plan Anual Mensualizado de Caja (PAC) que
representa el leve control en la programacion y ejecucion del presupuesto publico.
De lo anterior y luego del analisis realizado sobre el cumplimiento de las directrices,
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la normatividad y las cifras presentadas en la ejecucion presupuestal de la vigencia
auditada se concluye que la gestidén presupuestal de la SDMUJER cumple con lo
proyectado anotando que se debe colocar especial atencion a los hallazgos
proyectados por el ente de control.

4. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA.

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION?

(En pesos)
1. Administrativos ! NA - B33 3323 4
3.3.4.3
2 N.A 3.3.2.1 3.3.4.3
2. Disciplinarios
3. Penales N.A N.A
4. Fiscales N.A N.A

8 . .
Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de las observaciones (hallazgos) registrados en el
informe.
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