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Presentacion

Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024

Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo
XXI

El Plan Distrital de Desarrollo 2020 — 2024: Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la
Bogota del Siglo XXl es la hoja de ruta que seguird la Alcaldia Mayor de Bogotd para cumplir
con los propdsitos que se ha trazado para la ciudad. El presente documento presenta las
bases y el diagndstico del plan, el cual se organiza en torno a los cinco propdsitos
estratégicos del Programa de Gobierno y da cuenta de la problematica central identificada
en cada uno de ellos.

A partir del Programa de Gobierno Claudia Alcaldesa, sus propodsitos, sus valores y su
plataforma programatica, el Plan de Desarrollo Distrital 2020 — 2024, reconoce la
legitimidad y jerarquia de un sistema constitucional, legal y de politica sobre el cual se
construye socialmente la apuesta de estos cuatro afios de gobierno.

El Plan se organiza en torno a una visién, unos enfoques y atributos, con un objetivo general
y unos estratégicos articulados para hacer de Bogotd un ejemplo nacional y global de
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el 2030.

Para lograr ese objetivo, en las bases del Plan se hace un diagnéstico del estado actual de
la situacidén, estableciendo las propuestas de programas, la asignaciéon de recursos y la
coordinacion intersectorial en cadena de valor que la administracién distrital debe lograr al
2024 cuando finalice nuestra administracion; al 2030 cuando se cumple la vigencia de los
ODS; al 2032 cuando se cumplira el periodo de vigencia del POT; y al 2038 cuando Bogota
cumpla 500 afios de historia y tenga a su generacién del medio milenio.

El Plan, ademds de ser una hoja de ruta, presenta una vision de ciudad, la ciudad-regién que
sera un ejemplo global de reconciliacién, cultura ciudadana, y desarrollo sostenible en un
contexto de crisis climatica. Expresa la vision de una Bogota Region que durante los
proximos cuatro afios habrd institucionalizado su area metropolitana y reverdecerd en
todos los sentidos; que habra trabajado con empefio para sellar un nuevo contrato social,
ambiental e intergeneracional y, asi sera ejemplo global de reconciliacién, accion colectiva,
desarrollo sostenible e inclusidn social y productiva.

Para llegar a buen puerto y hacer realidad esta vision, Bogotad Region debe transformarse
hoy, necesita superar todas las formas de violencia; brindar mejor salud y educacidn,
gestionar y regular mejor los espacios donde hay informalidad; promover la participacion y



orientarla a la accidn colectiva, y habitar mejor el territorio, de manera mas ordenada vy
sostenible.

Se propone un nuevo contrato social, un acuerdo entre el Estado, el mercado y la ciudadania
para cuidar a quienes histéricamente han estado desprotegidos, especialmente las mujeres,
las nifias, los nifios, jovenes y adultos mayores, asi como las personas en condicion de
discapacidad, discriminacién o exclusidn. Se trata de un pacto entre las instituciones, el
sector privado y las comunidades, para saldar la deuda histérica con quienes han estado
siempre en situacién de desventaja y vulnerabilidad, un nuevo contrato social que permita
cerrar las brechas sociales en Bogotd y construir condiciones para que cada persona tenga
la oportunidad y la libertad de escoger lo que quiera ser y hacer en la vida.

La Bogotd Region que proyecta este plan, es una ciudad con caracteristicas y atributos muy
concretos, se trata de una ciudad que cuida todas las formas de vida, una ciudad donde
todas y todos podamos vivir sin miedo, una ciudad cuidadora; una ciudad incluyente en la
que hay oportunidades para que cada quien desarrolle sus capacidades y pueda hacer
realidad sus suenos; una ciudad sostenible que protege el medio ambiente y cuida, desde
ya, a las generaciones del futuro; una ciudad con ciudadanos conscientes de su capacidad
para aprender, cambiar, construir y transformar; conscientes de su capacidad para ejercer
sus derechos y deberes, para construir confianza, hacer acuerdos y vivir en paz con los
demas y con la naturaleza, y para construir lo publico como un escenario de beneficio
colectivo; una ciudad consciente.

El Plan es la hoja de ruta para alcanzar grandes propdsitos y metas de ciudad para cumplir
los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el 2030. El reto es inmenso, directamente
proporcional a la oportunidad que nos dieron los ciudadanos de representarlos y honrar su
confianza en estos 4 afios. Para lograrlo contamos con una gran ventaja, Bogotda misma.
Contamos con lo mas valioso que puede existir: su gente diversa, pujante y solidaria, y un
territorio rico que nos ha asegurado agua potable, biodiversidad, riqueza natural y
oportunidades durante cientos de afios. Bajo la falda del mayor sistema de paramos del
mundo, entre Chingaza y Sumapaz, al abrigo de los cerros orientales y sobre una fértil
sabana, Bogota ha sido fuente de salud, educacién, trabajo, cultura, recreacién, creaciény
riqueza incomparable en Colombia. También ha sido refugio y proteccion de quienes huian
de una violencia que parecia interminable y de una pobreza estructural implacable en
nuestros campos.

Tenemos la gente, el territorio, la voluntad y el compromiso es todo lo que necesitamos
para hacer lo que nos propongamos, solo tenemos que aprender a confiar en nosotras y
nosotros mismos. Vamos a escuchar y actuar juntos, vamos a reconocer la experiencia, los
logros y los aprendizajes acumulados en el pasado. Vamos a construir sobre lo construido,
vamos a sumarnos a todo lo que sume. El crecimiento poblacional, desordenado vy
desbocado, por fin se ha estabilizado y es justo ahora el momento para corregir y enderezar
el rumbo de todo aquello que hace dificil la vida en la ciudad y entorpece el desarrollo



sostenible. Necesitamos aprender e incorporar en los hdbitos cotidianos y en las formas de
pensar, una cultura del respeto a las normas y a los demds; una cultura ciudadana para una
ciudad incluyente y sostenible, para una ciudad-hogar que abrigue la vida y el buen vivir.

iBienvenidos a esta oportunidad tUnica y maravillosa de hacer juntos un
nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI!



El diagndstico del Plan de Desarrollo Distrital se organiza en torno a los cinco propdsitos
estratégicos del Programa de Gobierno y da cuenta de la problematica central identificada
en cada uno de ellos, sus generadores, sus efectos, las situaciones que agravan o que son
una oportunidad para mejorar el estado actual, todo lo cual soporta las propuestas de la
Parte Estratégica.

Este documento busca presentar una caracterizacidn general de la ciudad desde diferentes
tematicas, siguiendo el enfoque de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y cada una de las
metas propuestas en el Programa de Gobierno, de tal manera que permita la formulacién
de las lineas estratégicas, programas, y proyectos estratégicos para que la ciudad avance en
los préximos cuatro afios, bajo un enfoque de inclusidn, seguridad, participacién, bienestar,
transparencia, productividad y cooperacion.

Para la elaboracién de este documento se han tomado como insumo, la informacién
estadistica y geografica de informes e investigaciones realizadas por las diferentes
entidades de la Administracion Distrital bajo el apoyo técnico de la Secretaria Distrital de
Planeacién. Este documento contempla diferentes fuentes de informacién e instrumentos
disponibles para analizar las dindmicas socioecondmicas sobre el territorio, en particular se
destacan la Encuesta Multipropdsito para Bogota, la Encuesta SISBEN, la Encuesta de
Movilidad, la Encuesta Nacional de Calidad de Vida, la Encuesta Bienal de Culturas 2015, la
informacién del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses 2017, el Plan de
Ordenamiento Territorial, los avances del Censo de 2018, la informacion recopilada de los
diferentes sectores de la Administracion Distrital en el Portal Geoestadistico de la SDP y
demads informacion basica que contribuye al analisis, formulacion y seguimiento de las
politicas publicas a nivel de localidad y de ciudad, de acuerdo con las desagregaciones
existentes.

En este documento se tuvo en cuenta de forma adicional una mirada rapida sobre el avance
de Bogota en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, de acuerdo con la priorizaciéon de
indicadores que establecié el CONPES 3918 de 2018 y los indicadores relevantes para la
ciudad, donde se refleja también un importante esfuerzo realizado en conjunto con todos
los sectores de la Administracién Distrital para desagregar los indicadores de Bogotd por
Sexo.



Propdsito 1. Hacer un nuevo contrato social con
igualdad de oportunidades para la inclusion
social, productiva y politica

Para aumentar las posibilidades de movilidad social y desarrollo econdmico de las personas
gue habitan y desarrollan actividades en el territorio del Distrito, la Administracion Distrital
debe analizar el comportamiento de los indicadores que capturan los efectos de las acciones
del Estado para impulsar el crecimiento econdmico, regular la actividad privada y
contrarrestar las externalidades negativas en las condiciones de vida de las personas. Hay
dos indicadores lideres para medir esos efectos. De un lado, la pobreza monetaria, que
expresa la capacidad econdmica de los hogares para acceder a bienes y servicios en el
mercado a través de su ingreso. La pobreza multidimensional, por su parte, identifica
privaciones de los hogares en educacion, salud, trabajo, condiciones de la nifiez y juventud
y condiciones de la vivienda.

Los indicadores de pobreza y desigualdad, y la estructura de gasto de los hogares mas que
fuentes de informacidn, son instrumentos para dirigir la politica social hacia la generacion
de mds y mejores posibilidades en los ambitos de la educacidn, la salud, el empleo, la
movilidad y el desarrollo social. El gobierno distrital tiene como uno de sus objetivos generar
y aumentar las posibilidades en términos de derechos y deberes para disminuir los efectos
negativos de la segregacion socioecondmica y espacial de la ciudad-regién, producto de la
desigualdad de oportunidades y de la persistencia de las diferencias territoriales y de
género en la incidencia de la pobreza.

El cambio social acelerado. ha traido a la ciudad dos agendas de desarrollo, una acumulada,
que se refiere a los retos que aln no hemos solucionado de manera definitiva, y otra
emergente, que se alimenta de los nuevos desafios de cara a las nuevas demandas sociales,
la transformacion productiva y la agenda de desarrollo sostenible.

En ese contexto, el Nuevo Contrato Social de la ciudad, que se compone de algunas
estrategias de este capitulo, es un esfuerzo deliberado entre ciudadanos, empresas y Estado
para gestionar y redistribuir los beneficios y costos de estar juntos (vivir aglomerados en la
ciudad), que contribuye a la igualdad de oportunidades para promover la libertad de
agencia y el desarrollo sostenible (econdmico, social y ambiental) en el siglo XXI.



Logro1l. Redisenar el esquema de subsidios y contribuciones de
Bogota para garantizar un ingreso minimo por hogar, que reduzca
el peso de los factores que afectan la equidad del ingreso de los
hogares

Capacidad de pago en Bogota y la region

La mediciéon de la capacidad de pago de los hogares ha sido una necesidad para la
Administracién Distrital, en el ambito de la politica fiscal se relaciona con la determinacion
de la progresividad de los impuestos que se cobran a la ciudadania.

Es asi, que inicialmente la medicién de la capacidad de pago se enfocd en determinar si los
impuestos son cobrados a las personas correctas o por el contrario se esta afectando a los
hogares a través de la politica fiscal, pero al realizar esa medicién desde el 2011 cada tres
anos, mediante el uso de informacidn primaria disponible de la encuesta multipropésito, el
indice de capacidad de pago de los hogares (ICP) se ha venido transformando en un indice
gue mide la calidad de vida y bienestar social de los hogares, no solo para tenerse en cuenta
la progresividad en tributacién, sino que incluso analiza como el Estado y las condiciones
sociales influyen en la capacidad de pago.

El ICP utiliza un método de ordenamiento lexicografico en donde se clasifican los bienes
segun el consumo que estos tengan asumiendo que estos responden a las preferencias de
los sujetos en relacién con sus ingresos.

La ultima medicion del indicador se realizé con la informacion de la Encuesta Multipropdsito
2017 (EM2017), el cual no solo se realizd para Bogota, sino que también se extiende a la
zona rural del Distrito y a los municipios aledafos a la capital del pais, y en el cual se realizé
ajuste a la canasta de bienes.

El primer paso en la medicidén es establecer la estructura de gasto, con estos calculos se
obtuvo la siguiente informacién relevante:

En la zona urbana de Bogotda el componente del gasto que mas importa es la vivienda, pues
es el 39,2% del gasto de los hogares. Le sigue el gasto en alimentos, que es el 21,4% vy el
tercer rubro en importancia es el gasto en transporte y comunicaciones, que corresponde
al 12,6%. Es importante sefialar que el gasto per capita de la parte urbana del Distrito
corresponde a $1.029.670 de pesos.

En la zona rural de Bogota el gasto en alimentacidon es mas importante que en la parte
urbana del Distrito, pues en esta primera es un poco mas de un cuarto del gasto, siendo
cuatro puntos porcentuales mas alto (25,47%). Igualmente, es importante sefialar que el
gasto en vivienda pierde importancia, aunque sigue siendo el rubro mas importante del
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gasto, ya que en la zona urbana es de 39%, mientras que en la ruralidad es de 37,3%.
También es importante sefialar que el gasto en transporte en la zona rural de Bogotd es mas
bajo, lo que puede indicar que no hay suficiente oferta de transporte publico y se debe
recurrir a otros modos, que pueden ser poco eficientes (ej. caminar largas distancias, o usar
modos de traccién animal) o que simplemente la gente no viaja. El gasto promedio per
capita en la ruralidad es de $655.089 de pesos, siendo alrededor del 60% del gasto
promedio que se presenta en la parte urbana de Bogota.

La estructura del gasto de los municipios que hacen parte del drea metropolitana! tiene un
comportamiento relativamente parecido a la zona rural de Bogota, aunque el gasto en
alimentos es mayor en mas de un punto porcentual (26,60%), asi como el gasto en
transporte (14,16%). De hecho, el gasto en este ultimo rubro es mas alto que en la parte
urbana de la capital del pais en dos puntos porcentuales. El gasto promedio de los
municipios del Area Metropolitana es $562.542 pesos.

La estructura del gasto de los municipios del segundo anillo? presenta un comportamiento
diferente a la estructura de las zonas de Bogota y de los municipios de una eventual Area
Metropolitana, pues el gasto en alimentos gana participacion, volviéndose casi un tercio del
gasto (27,03%). Asi mismo, el gasto en viviendas cae, pues pasa de 39% o 37% al 30,7%. El
gasto en transporte sigue siendo el tercer rubro mas importante en el gasto, y al igual que
los otros municipios este tiene una participacion de mds del 14%. El gasto promedio de
estos municipios fue de $577.884.

Los hogares que son cabeceras de provincia gastan mas del 65% de sus ingresos en vivienda
y alimentos, en el primer rubro se gasta el 38,8%, mientras que en alimentos fue el 29,7%.
El gasto de vivienda tiene unos niveles similares a los de Bogota, siendo el mas alto de todos
los grupos de municipios. Por su lado, el gasto en alimentos es el mds alto en términos
porcentuales de todos los grupos geograficos en los que se dividid la muestra. El gasto
promedio total de los municipios Cabeceras de Provincia es de $563.713.

Una vez analizada la estructura de gasto, se procedid a medir el indice de capacidad de
pago, determindandose que en Bogota el 20,46% de los hogares no tienen capacidad de
pago, los cuales se concentran en la parte sur de la ciudad. La localidad de Usme es la que
mas hogares estan sin capacidad de pago segun el ICP, pues el 55,98% de los hogares no

L El Primer anillo esta conformado por 26 municipios: Chia, Cajicd, Cota, Cogua, Gachancipa, Nemocdn, Sopd, Tocancipa,
Tabio, Tenjo, Zipaquira, Funza, Madrid, Mosquera, Facatativd, Subachoque, El Rosal, Bojaca, Zipacdn, Soacha, Sibaté,
Fusagasugg, Silvania, Granada, La Calera y Caqueza.

2 El segundo anillo esta conformado por 33 municipios que incluyen, ademas, 24 de los 26 municipios del primer anillo:
Chia, Cajica, Cota, Cogua, Gachancipd, Nemocén, Sopd, Tocancipd, Tabio, Tenjo, Zipaquira, Funza, Madrid, Mosquera,
Facatativa, Subachoque, El Rosal, Bojacd, Zipacdn, Soacha, Sibaté, Fusagasuga, La Calera, Caqueza, Fémeque, Chipaque,
Une, Gutiérrez, Choachi, Fosca, Guayabetal, Quetame y Ubaque.
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tienen capacidad de pago. En cambio, la localidad con menos hogares sin capacidad de pago
es Teusaquillo, pues menos del 1% se encuentran en esta condicidn.

Los resultados del ICP para la zona rural de la ciudad son particulares, ya que se adquiere
una linea de Gasto Minimo en Bienes Basico (GMBB) por encima de la linea de pobreza
monetaria; la primera fue de $173.290, mientras que la linea de pobreza en la zona rural
fue de $165.801. Sin embargo, el 17,74% de los hogares no tienen capacidad de pago,
mientras que el 21,59% son pobres en términos monetarios.

Al analizar el comportamiento del Indice de Capacidad de Pago en los municipios, se
observa que hay un efecto contagio con Bogota, pues los municipios que son aledafios a la
capital del pais por la parte norte tienen un nimero alto de hogares con capacidad de pago.
En cambio, los municipios que colindan con Bogotd por el lado sur tienen un mal
comportamiento en este indice, pues un numero significativo de hogares no tienen
capacidad de pago. Dicho comportamiento, replica en cierta medida la distribucién de la
falta de capacidad del Distrito. A medida que los municipios se alejan de Bogot3, el efecto
contagio disminuye, aunque el comportamiento del ICP es peor en términos generales.

Se debe resaltar que el ICP tiene un comportamiento similar a la pobreza monetaria, con la
diferencia es que este segundo solo mide las necesidades basicas de los hogares. En cambio,
el indice de Capacidad de Pago establece un gasto que cubre los bienes basicos por norma
social. Si los individuos logran suplir las necesidades impuestas socialmente, estas no se
consideran sin capacidad de pago. En cambio, con la pobreza monetaria se establece una
canasta de supervivencia, la cual incluye basicamente alimentos, vivienda y bienes basicos
de higiene.



Mapa 1. Porcentaje de hogares sin capacidad de pago

Porcentaje de hogares
sin capacidad de pago
0,42% - 5,74%
5,75% - 9,73%
B o.74% - 12,64%
Bl 1265% - 32,74%
Il 32.75% - 55,98%

Fuente: DANE-SDP-Encuesta Multipropdsito 2017. Calculos SDP-DEM-DE.
Errores de inclusion y exclusion

Los errores de inclusiéon se obtienen a partir de los hogares que, teniendo buenas
condiciones socioecondmicas, ocupan inmuebles residenciales clasificados en estratos que
pueden ser subsidiados (estratos 1, 2 y 3). De acuerdo con la Encuesta Multipropésito 2017
para Bogota, el 53,8 % de los hogares clasificados en estrato 1 no tienen capacidad de pago.
El resto de los hogares, que si tienen capacidad de pago, no deberian hacer parte del estrato
1.

Los errores de exclusién corresponden al conjunto de hogares que por sus condiciones
socioecondmicas deberian ser objeto de subsidio, pero que sin embargo la estratificacién
los asigna en estratos socioecondmicos no subsidiables o contribuyentes. Este tipo de error
es mas sencillo de reducir pues, las reclamaciones de primera y segunda instancia ayudan a
depurar aquellos casos en donde el hogar no tiene la capacidad de pagar la tarifa o asumir
una contribucién dentro del pago de SPD. La situacién del modelo de estratificacidon vigente
con respecto a los errores de inclusidn y exclusidon se muestra en la siguiente tabla.



Tabla 1. Errores de inclusidn y exclusion

. Estratificacion
Errores Criterio .
Vigente
Errores de Porcentaje de hogares de los deciles 7 al 10 de capacidad de
. . 59,5%
inclusién pago del hogar, en estratos 1,2y 3
o)
Porcentajes de hogares pobres IPM, en estratos 4,5y 6 1,5%
Errores de
exclusién Porcentajes de hogares sin capacidad de pago, en estratos 4, 5 0,3%
y6
Fuente: DANE-SDP- Encuesta multipropésito 2011, 2014, 2017. Calculos SDP.
GINI (Sin subsidios y Con subsidios)
Tabla 2. Calculo del GINI, antes y después de la politica fiscal
. Ingreso + % de Ingreso - % de I ngre.so % de
Ano Ingreso . . s e s disponible ..
Subsidios reduccion Impuestos reduccién . reduccion
ajustado
2011 0,54 0,54 0,17% 0,54 0,68% 0,50 -6,67%
2014 0,54 0,50 -7,57% 0,54 -1,10% 0,48 -10,75%
2017 0,58 0,53 -7,80% 0,58 -0,02% 0,51 -11,68%

Fuente: DANE-SDP- Encuesta multipropdsito 2011, 2014, 2017. Calculos SDP

La anterior tabla resume el impacto que tiene a politica fiscal en el ingreso de los hogares.
Tal y como se observa en la ultima columna del cuadro, la conjuncién de impuestos y
subsidios cada vez tiene una mayor incidencia en la distribucién. En el 2011 el cambio en el
GINI fue de 6,67%. En el 2017 el impacto fue mayor, llegando al 11,68%. En este afno, el GINI
se redujo de 0,58 del ingreso original, a 0,51 del ingreso disponible ajustado. El cambio
favorable se explica por los subsidios, ya que la incidencia de los impuestos fue minima.

Mientras la estructura tributaria, sobre todo la nacional, no sea progresiva, los cambios en
el GINI no serdn significativos. Para tener un punto de comparacién, en los paises de Europa
del norte, el GINI de mercado cambia de manera radical después de la accion de la politica
fiscal, como por ejemplo en Bélgica, donde este se reduce de 0,50 a 0,20.

Al comparar los tres afios, es evidente que el efecto favorable que tiene la politica fiscal
sobre la equidad se debe a los subsidios, y no a las decisiones qu