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INSTRUCTIVO PARA EL PROCESO DE DILIGENCIAMIENTO DEL FORMATO

El objetivo del formato es asegurar que la administracién entrante conozca el estado del Sistema de
Control Interno implementado a través del Modelo Estandar de Control Interno MECI, destacando
los planes de mejoramiento y los principales riesgos a los que estd expuesto el municipio. Asi mismo,
el listado de los jefes de control interno nombrados por el Alcalde o Gobernador saliente.

e Informe Ejecutivo Anual sobre el estado del Sistema de Control Interno: en este aparte se
debera incluir el porcentaje de avance obtenido por la administraciéon durante los 4 afios de
gobierno vy las respectivas evidencias que lo sustenten como: copia del Informe Ejecutivo y
la Certificacién de presentacién.

e Planes de Mejoramiento con Organos de Control: se deberan incluir los hallazgos mas
importantes de cada vigencia producto de auditorias de los érganos de control de acuerdo
con su alcance: Fiscal, disciplinario o Penal, citando el estado de las acciones de mejora
adelantadas por la entidad para cada uno de ellos.

e Planes de Mejoramiento producto de auditorias internas: se incluirdn los 5 principales
hallazgos producto de las auditorias internas y citar el estado de las acciones de mejora
adelantadas por la entidad para cada uno de ellos; si se considera necesario se puede
ampliar el nimero de hallazgos en el formato. (Dentro de los principales hallazgos se podran
incluir temas como gestion de recursos, cumplimiento de metas, desarrollo de planes,
programas y proyectos; entre otros.)

e Principales riesgos de Gestion: Listar los 5 riesgos de gestién que hagan parte del Mapa de
riesgos institucional que tengan una mayor valoracion; si se considera necesario se puede
ampliar el nimero de riesgos en el formato.

. Principales Riesgos de Corrupcion: Listar los 5 riesgos de corrupcién que hagan parte del
Mapa de riesgos institucional que tengan una mayor valoracién; si se considera necesario
se puede ampliar el numero de riesgos en el formato.

e Jefes de Control Interno nombrados por el Alcalde- Gobernador saliente: Listar los Jefes
de Control Interno nombrados por la administracién saliente y las entidades a las que
pertenecen.

Recuerde que los Jefes de Control Interno de las entidades pertenecientes a la Rama Ejecutiva del
Orden Territorial son servidores publicos de periodo, y en este orden de ideas su periodo finaliza en
la mitad del periodo del nuevo Alcalde o Gobernador.

Asi mismo, es importante resaltar que la implementacién y fortalecimiento del Modelo Estandar de
Control Interno NO es responsabilidad del Jefe de Control Interno de la entidad, y NO debe ser el
encargado de dichas acciones, segun lo descrito en el marco legal.

Los planes de mejoramiento deben contener acciones que sean efectivas para eliminar las causas
de los hechos que originan los hallazgos, por lo tanto se deben ver los resultados de los planes ya
finalizados.

La identificacion y manejo de los riesgos de la organizacion es responsabilidad de cada uno de los
lideres de proceso; por tal razén, el jefe de Control Interno sdlo podra dar cuenta de los
seguimientos realizados a los controles que hacen parte del mapa de riesgos, y de los riesgos que
segun su criterio representen mayor peligro para la entidad.

En caso de requerir mayor informacién, por favor comunicarse con la Direccién de Control Interno
y Racionalizacion de Tramites del Departamento Administrativo de la Funcién Publica a los teléfonos

3 34 40 80 ext. 126, 130, 213 o 3 36 06 86. Asi mismo, podra tomar contacto a través del correo
electrénico webmaster@funcionpublica.gov.co
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PREGUNTAS ESTRATEGICAS CONTROL DE LA GESTION INTERNA

Responda cada una de las siguientes preguntas:

PREGUNTAS

RESPUESTAS

1. ¢Qué aspectos considera que debe
tener en cuenta el mandatario electo en el
corto plazo (100 primeros dias), respecto
al Sistema de Control Interno?

Desde el proceso de Control Interno se considera que la Secretaria debe
revisar y actualizar sus politicas, acciones, métodos, procedimientos y
mecanismos de prevencidn, control, evaluacion y mejoramiento continuo del
Sistema de Control Interno, de forma tal que se dé cumplimiento a la
finalizacion de los programas vigentes y se estructure adecuadamente para las
necesidades que el Sistema de Control Interno tendra frente al proximo plan
de desarrollo, de forma tal que le permita a la (al) Secretaria(o) entrante tener
una seguridad razonable en el cumplimiento de sus objetivos.

2. ¢(Cuales considera que fueron los
aspectos positivos y negativos en la
implementacion del Sistema de Control
Interno?

Desde el proceso de Control Interno se consideran los siguientes:

Aspectos positivos:

* Creacion y mejora del Sistema Integrado de Gestion de la Secretaria.

* Sensibilizacion a servidores y servidoras en temas relacionados con la
Transparencia, probidad y lucha contra la corrupcion.

 Se ha fortalecido la comunicacién interna de la entidad, por lo cual, el acceso
a lainformacion por parte de las servidoras y servidores les permite un mejor
conocimiento.

Aspectos negativos:

* Existen oportunidades de mejora respecto al seguimiento del
comportamiento de la gestion institucional a través de un mayor uso y andlisis
de indicadores, para ello podria establecerse actividades de apropiacion de su
importancia desde la correcta comprensién del hecho o de las caracteristicas
hasta la toma de decisiones acertadas para fortalecer, mejorar e innovar los
planes, programas, proyectos y procesos de los cuales dan cuenta.

* Existen debilidades en el disefio y aplicacion de los controles asociados a los
procesos, asi como la efectividad de los mismos frente a la materializacién de
los riesgos.

* Es necesario una actualizacion y ajuste en las caracterizaciones de proceso,
determinados para el cumplimiento de la mision y vision de la entidad.
 Existen debilidades en los mecanismos para la recoleccién de sugerencias,
quejas, peticiones, reclamos o denuncias de las partes interesadas
(ciudadania, proveedores, entes de control, entre otros), con el fin de mejorar
su clasificacion, distribucion, asi como un seguimiento a las respuestas y la
trazabilidad de la informacion.

* Retrasos y deficiencias en el Subsistema de Gestidn de Archivos - SIGA,
representados entre otros en la usencia de tablas de retencién documental,
afectando la adecuada memoria institucional y documental de la Secretaria.

3. ¢ Qué considera usted que deberia
continuar?

Desde el proceso de Control Interno se considera el fortalecimiento de los
principios del MECI: Autocontrol, Autorregulacion y Autogestion, los cuales se
constituyen en el fundamento y pilar basico que garantizan la efectividad del
Sistema de Control Interno y deben ser aplicados en cada uno de los aspectos
que enmarcan el modelo. En este sentido, en el fortalecimiento continuo del
Sistema de Control Interno deben hacer parte del actuar de los procesos.




4. ¢ Cuales son las lecciones aprendidas de
la implementacion del Sistema de Control
Interno?

Desde el proceso de Control Interno se consideran:

La implementacion y fortalecimiento del Sistema de Control Interno a través
del Modelo Estandar de Control Interno -MECI, debe ser consecuencia del
convencimiento desde la alta direccién hacia las demas servidoras y
servidores. En este sentido, se deben disponer los recursos fisicos,
econdmicos, tecnoldgicos, de infraestructura y de talento humano requeridos
para su implementacion y fortalecimiento continuo.

Igualmente, dado que el Sistema de Control Interno es Unico para cada
entidad y por tanto es dindmico, debe adecuarse a la naturaleza, estructuray
misidn, siendo la participacion activa de las lideres de procesos y sus equipos
de trabajo fundamentales para la identificacion, disefio, estandarizacion y
actualizacién permanente de los procesos a su cargo, la gestion de los riesgos
y la verificacion constante sobre la aplicacion de los mecanismos de
verificacion y evaluacién de su gestidn. Solo de esta manera pueden
alcanzarse logros en el fortalecimiento del sistema.

5. ¢ Cudles son las dificultades de la
implementacion del Sistema de Control
Interno?

Desde el proceso de Control Interno se consideran:

* Falta de un mayor recurso humano en la Oficinas de Control Interno que
permita un mayor alcance en la funcién de evaluacién independiente sobre la
entidad como mecanismo de verificacion de la efectividad del Control Interno.
o Falta de fortalecimiento del entorno del control en la Secretaria.

 Falta de recursos econdmicos suficientes que permitan la mejora en los
sistemas de informacién que automaticen procesos y permitan una mejor
trazabilidad y seguimiento.

* La composicion de la planta es insuficiente para el desarrollo y crecimiento
sostenido del Sistema, existe un componente muy importante de labores
desempefiados por contratistas.
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FORMATO ASUNTOS RELEVANTES SOBRE EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
No. Asunto Estado (Avances cualitativos y/o Evidencias
cuantitativos)
1 Informe Ejecutivo Anual sobre el estado del Sistema de Control Interno
Vigencia 2014 Para la vigencia 2014, el indicador de madurez MECI que | Radicado del informe No. 448 del 06/02/2015, de la
permite identificar el estado de desarrollo y fortalecimiento [presentacion electrénica de la Encuesta MECI vigencia 2014, de
de los componentes del Modelo Estandar de Control Interno [ confomidad con el Certificado de recepcion de informacion
MECI, orientando a las entidades hacia aquellos aspectos |expedido por la Direccion de Control Intenro y Racionalizacion
que requieren mayor atencién o acciones para sumejora  |de Tramites del Departamento Administrativo de la Funcién
fue de 76,85%, que se ubica en la escala dispuesta, asi: Pablica.
Nivel Intermedio (66-90%): “La Entidad cumple de forma
completa y bien estructurada con la aplicacion del modelo
de control interno, se toman acciones derivadas del
seguimiento y analisis de la informacion interna y externa,
permitiendo la actualizacion de sus procesos. La Politica de
Riesgos es conocida y aplicada por todos los procesos. Se
cuenta con mapas de riesgos por proceso y el institucional,
lo que facilita la gestion de sus riesgos.”
1. Entorno de Control
Analiza los aspectos basicos que facilitaran la implantacion
del modelo de control, como son: el compromiso de la Alta
Direccion, los lineamientos éticos, las politicas para
Desarrollo del Talento Humano y aquellos lineamientos
basicos para el Direccionamiento Estratégico de la entidad
(mision, vision y objetivos institucionales).
Segun el resultado que presenta el consolidado del informe,
la Secretaria Distrital de la Mujer obtuvo un puntaje de 4,69
para la vigencia 2014, frente a un resultado de 2,42 que
obtuvo para el afio 2013, y, se ubica en un nivel
denominado “Satisfactorio”.
Vigencia 2013 La Secretaria Distrital de la Mujer obtuvo un puntaje de Radicado del informe No. 1556 del 26/02/2014, de la
45,75%, por lo cual, se ubica en un nivel de madurez MECI [ presentacion electrénica de la Encuesta MECI vigencia 2013, de
en el rango Intermedio, el cual se ubica en la escala confomidad con el Certificado de recepcién de informacion
dispuesta, asi: expedido por la Direccién de Control Intenro y Racionalizacién
de Trémites del Departamento Administrativo de la Funcion
Nivel Intermedio (35-65%): “El modelo de control interno se |Pdblica.
cumple, pero con deficiencias en cuanto a la documentacién
oala itica de su otiene
una fidelidad deficiente con las actividades realmente
realizadas. Se deberdn solucionar las deficiencias
urgentemente, para que el sistema sea eficaz.”
1. Entorno de Control (EC): Puntaje de 2,42, por lo cual, se
ubica en un nivel de madurez del factor en el rango Basico,
el cual se ubica en la escala dispuesta, asi:
Nivel de Madurez Basico (1,5-2,4): “La entidad avanza en
dotarse de personal y recursos fisicos que le permitan
encaminarse en el cumplimiento de sus funciones. Cuenta
con procesos para el desarrollo de sus funciones, pero éstos
no permiten que el cumplimiento de sus tareas sea
efectivo.”
2. Informacién y comunicacion (IC): Puntaje de 2,81, por lo
cual, se ubica en un nivel de madurez del factor en el rango
Intermedio, el cual se ubica en la escala dispuesta, asi:
Nivel de Madurez Intermedio (2,5-3,6): “La entidad se
encuentra en capacidad de recolectar informacién acerca de
la percepcion externa de su gestin, también quejas,
Vigencia 2012 No aplica No aplica debido a que la Secretaria Distrital de la Mujer fue
creada mediante Acuerdo No. 490 de 2012, del Concejo de
Bogota D.C., “Por el cual se crean el Sector Administrativo
Muijeres y la Secretaria Distrital de la Mujer y se expiden otras
lisposiciones”, y su estructura izaci i

se estableci6 con el Decreto No. 001 de enero 03 de 2013,
expedido por el Alcalde Mayor de Bogota D.C., “Por medio del
cual establece la Estructura Organizacional y funciones de la
Secretaria Distrital de la Mujer y se dictan otras disposiciones”,
el cual fue derogado por el articulo 21 el Decreto No. 428 de
septiembre 27 de 2013, “Por medio del cual se adopta la
estructura interna de la Secretaria Distrital de la Mujer, y se
dictan otras disposiciones”, asi mismo, mediante el Decreto
No. 429 de septiembre 27 de 2013, se adopta la planta de
personal de la Secretarfa Distrital de la Mujer y se dictan otras
disposiciones, siendo tales Decretos emitidos por el Alcalde
Mayor de Bogota D.C.

Vigencia 2011 No aplica No aplica debido a que la Secretaria Distrital de la Mujer fue
creada mediante Acuerdo No. 490 de 2012, del Concejo de
Bogota D.C., “Por el cual se crean el Sector Administrativo
Mujeres y la Secretaria Distrital de la Mujer y se expiden otras

isposi ",y su estructura i
se estableci6 con el Decreto No. 001 de enero 03 de 2013,
expedido por el Alcalde Mayor de Bogota D.C., “Por medio del
cual establece la Estructura Organizacional y funciones de la
Secretaria Distrital de la Mujer y se dictan otras disposiciones”,
el cual fue derogado por el articulo 21 el Decreto No. 428 de
septiembre 27 de 2013, “Por medio del cual se adopta la
estructura interna de la Secretaria Distrital de la Mujer, y se
dictan otras disposiciones”, asi mismo, mediante el Decreto
No. 429 de septiembre 27 de 2013, se adopta la planta de
personal de la Secretaria Distrital de la Mujer y se dictan otras
disposiciones, siendo tales Decretos emitidos por el Alcalde
Mayor de Bogota D.C.
2 Planes de Mejoramiento con Organos de Control

Hallazgos Vigencia 2014

Estado (Avances cualitativos y/o
cuantitativos)

Evidencias

[Auditoria Regular Vigencia 2014
2.13.2. Hall i idencia Discipli

iplinaria
Convenio de Asociacién 389 de diciembre 3 de 2014, suscrito entre la SDMujer y la Corporacién Orientar para

Crecer. Como en el caso anterior, la SOMujer no hizo una seleccién _objetiva” del contratista. En los estudios
previos. Se sefiala que se debe seleccionar una persona juridica sin &nimo de lucro, con una reconocida idoneidad,
con experienciay su capacidad ¢ fialando adems que ”... existe una cantidad
relativa de organizaciones en capacidad y con voluntad de unir esfuerzos para compartir conjuntamente ese deseo
de beneficiar a la comunidad.” Por esta razén concluyen que deben celebrar el convenio con la Corporacion
Orientar Para Crecer, seleccién que no cumple con los principios que rigen la contratacion estatal contemplados
en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, comola seleccién objetivay transparencia; adems sila SOMujer tenia
conocimiento de la existencia de “una cantidad relativa de organizaciones en capacidad y con voluntad de .unir
esfuerzos ala comunidad.” Cudl fue Ia razon para que no se
invitaran a presentar propuestas de diferentes organizaciones y de esta forma escoger la que fuera ms favorable

la r qué 6 con los 7 iculo 5° de la Ley 1150 de 2007
relacionados con la contratacion directa?

De acuerdo con el plan de mejoramiento suscrito por la
Secretaria, se tiene la siguiente informacién:

No. de Acciones de Mejora: 1

Estado de Acciones de Mejora: Abierta

Porcentaje de avance estimado por la responsable en el
cumplimiento de cada accién: 100% informado al 04 de
agosto/2015 a la Oficina de Control Interno.

Plan de Mejoramiento suscrito por la SDMujer con la
Contraloria de Bogota: Radicado Sdmujer No. 2-2015-01339 del
07 de abril de 2015.

[Auditoria Regular Vigencia 2014.

2.2.1.1. Observacié inistrati Disciplinaria

.Por solicitud del 6 fiscal, de 23:02- 2015 a folio 43, folio 6. Actas
del Comité interinstitucional para la implementacion de la Secretaria Distrital de la Mujer SDP-SHD-DASC-SDG-
IDPAC, Alcaldia Mayor, desde su constitucion, donde a partir del 2013, Ia Secretaria Distrital de la Mujer, debia
asumir las [ venia IDPAC, Secretaria Distrital de Gobiernoy.
Secretaria Distrital de Integracion Social, para realizar empalme, se encuentra que han transcurrido dos vigencias
sin que dicha situacion se h: SOMujer. La
inica entid.ad que hizo entrega del archivo y memoria institucional fue la Secretaria Distrital de. Planeacion.

Lo descrito desvirtda lo preceptuado en la Ley 594 de 2000, Ley 87 Articulo 2 Literales e, f) los Acuerdos 490 de
2012, Art."7 Transitorio, 489 del 12 de junio de 2012 Articulo 43, Ley 734 de 2002 Art. 34, nim. 1)y 3)."

De acuerdo con el plan de mejoramiento suscrito por la
Secretaria, se tiene la siguiente informacién:

No. de Acciones de Mejora: 1

Estado de Acciones de Mejora: Abierta

Porcentaje de avance estimado por la responsable en el
cumplimiento de cada accién: 100% informado al 04 de
agosto/2015 a la Oficina de Control Interno.

Plan de Mejoramiento suscrito por la SDMujer con la
Contraloria de Bogot: Radicado Sdmujer No. 2-2015-01339 del
07 de abril de 2015.




[Auditoria Regular Vigencia 2014. De acuerdo con el plan de mejoramiento suscrito por la | Plan de Mejoramiento suscrito por la SDMujer con la
Secretaria, se tiene la siguiente informacion: Contraloria de Bogot: Radicado Sdmujer No. 2-2015-01339 del
07 de abril de 2015.

22.1.2. Hall inistratiy [ ia disciplin

ento el e 3 Una Bogots o defendey forilece o piblco, coyoslcance s rcionalar b dmiistacen i
piblica y mejorarIa prestacién de sus servicios, y con el objetivo de garantizar una estructura administrativa distrtal | NO- de Acciones de Mejora: 2
eficiente, se propuso fortalecer el desarrollo misional y operativo de las entidades distritales, a través de: dignificar, |Estado de Acciones de Mejora: 2 Abiertas
modificary ajustar la planta de personal con funciones, procesos  procedimientos acordes con a misién Porcentaje de avance estimado por la responsable en el
o coms le tuado ena Consttucion Polica Aiculos: 53,122, 125y 209, ey 908 de 004 | CUTPlimiento de cada accin:

s casas, se incumple lo preceptuado en la Constitucion Poliica Artculos: 53, 122, 125 y 209, Ley 909 de ;
aticulos 5, 17, 21y 27y Decreto 1567 de 1998, ey 87 Articulo 2 ierales b), o e}, ), Ley 734 de 2002 Art 34, nim, |~ ACCION 1: 100% informado al 04 de agosto/2015 a la
1),3),1a Sentencias C-614 de 2009, C171 de 2012, entre otras, el Acuerdo 489 del 12 de junio de 2012 Articulo 43, | Oficina de Control Interno.
Circulares Conjuntas No. 005 y 006 de 2011 del Ministerio de Trabajo y Departamento Administrativo de la Funcién |- Accién 2: 100% informado al 04 de agosto/2015 a la
Publicay Funciones de Advertencia No. 2012EE18253 de fecha 26-03-2012 de a Contraloria General de la Repblica. | Oficina de Control Interno.

lgualmente, de la Contraloria de Bogotd, fior Alcalde Mayor de Bogotd D.C., de
fecha 2013-04-01, con Radicado. 2-2013-0567, Proceso 436341, a fin de: " Ia Adminisracién a su cargo para que
las acciones con

emplea en tidad i , con el fin de darele:nva

las normas que fi de card la
prohibicion de celebrar contratos de prestacion de servicios para el desempefio de tales funciones, conforme lo
ordena articulo 2¢ del 2400 de 1968, con I el
Decreto Nacional 3074 de 1968 s atiendan los mites de excepcional,extraordinarioy especializado u ocasional.

en la misi6n, visién y obj todavez que
en temporalidad y la 6 fectan el que hacer titucional, la coordinacién
vezqueel la solucion de las probl alos derechos

lhumanos y de la mujeres en el Distrito Capital, avance muy lentamente.

[Auditoria Regular Vigencia 2014. De acuerdo con el plan de mejoramiento suscrito por la Plan de Mejoramiento suscrito por la SDMujer con la
22.1.3. Hallazgo administrativo con presunta incldencia Disciplinaria Secretaria, se tiene la siguiente informacién: Contraloria de Bogoté: Radicado Sdmujer No. 2-2015-01339 del
lavigencia 2014, en ) de inversion del Plan de Desarrollo 07 de abril de 2015.
“Bogots Humana” 0931 “Litigloy justicia integral paral: ;0932 “Gestion dela | No. de Acciones de Mejora: 1
politica pablica de mujeres y equidad de génere en el Distrito Capital; 0933 “Calidad y fortalecimiento institucional”; |Estado de Acciones de Mejora: Abierta
0934 “Casas de lgualdad de O "5 0966 * fa polticade | porcentaje de avance estimado por la responsable en el
Mujeres y Equidad de género en el Distrito Capital y 0935 “Gobierno, P " tuvo de cada accién: 0% informado al 04 de
de $24.083 puesto, logrando 31 de diciembre
de 2014, por valor de $11.699.293.213 q 1 48.50% del \dos, permitiendo inferir agosto/2015 a la Oficina de Control Interno. De acuerdo a
ue las m los proyectos no verificacion en el aplicativo del Sistema Integrado de
dejaver, que no elarticulo 3, literales )y | de a Ley 152 de 1994,y el | Gesti6n, en el modulo "Mejoramiento Continuo” al 23 de

atculo2, teraes )y b}y artiulo & teral ) a Ley 87 de 1995, artculo 8 de la Ley 42 de 1993, teraes ), ),y octubre de 2015, el proceso a cargo del cumplimiento de las
). del articulo 3 del Acuerdo del Concejo Distrital No. 12 del e septiembre de 1994y el pardgrafo 1 del articulo 7y

acciones mantiene el porcentaje de ejecucién seftalado.
articulo 13 del Decreto 449 de 1999. Numeral 1y 3 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

F Vigencia 2013

[Auditoria Regular Vigencia 2013. De acuerdo con el plan de mejoramiento suscrito por la Plan de Mejoramiento suscrito por la SDMujer con la

::A‘S:)‘l Secretaria, se tiene la siguiente informacién: Contraloria de Bogoté: Radicado SDMujer No. 2-2014-02242

La Serrllar!a Distrital de la Mujer, No. 10 de 2013, con la del 12 de septiembre de 2014.

Universidad de los Andes, por valor $143.140.323, con el fin de “Aunar esfuerzos paradesarmllarun procesode | Caso No. 1

formacién en derechos h mujeresy blicas (os) y No. de Acciones de Mejora: 5 Informe final de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral

colaboradoras (es) de la SOMujer”. Estado de Acciones de Mejora: Modalidad Regular Vigencia 2014, con radicado SDMujer No. 1-
1 Abierta 2015-01174 del 30 de marzo de 2015.

La Universidad de los Andes, en la propuesta técnica cobré gastos administrativos por $43.753.323.
4 Cerradas

" Andes, existe un delo | Porcentaje de avance estimado por la responsable en el
preceptuado en el Decreto 777 de mayo 16 de cumplimiento de cada accién abierta:
1992, en su Artculo 112.- “Con los recursos pibiicos que reciba a entidad sin dnimo de lucro en razon del respectivo | 1005 informado al 04 de agosto/2015 a la Oficina de

contrato, se efectuarén gast mismo”.

Control Interno.

De igual modo la Veeduria Distrital mediante circular 07 de julio de 2010, se ha manifestado sobre el tema en el

sentido que “(.) reciba la entidad delucro en razén ,  |casoNo.2
, por lo cual no pueden las entidades No. de Acciones de Mejora: 2
, o seados s ornas e comento s oo | Estado de Accones de Mejora:
[odaver aue conl comborarcon Jesen el dsartal de na actincad aue tone | ADIEF2
oor de card ) mico” 1 Cerrada
Porcentaje de avance estimado por la responsable en el
Por consiguiente este pago se considera dafio fiscal en cuantia de $43.753.323. cumplimiento de cada accion abierta:
iia 100% informado al 04 de agosto/2015 a la Oficina de
caso 2) Control Interno.
La Secretaria Distrital de la Mujer, celebro Asociacién No. 10de 2013, conla

Universidad de los Andes, por valor $143.140.323, con el fin de “Aunar esfuerzos pora desarolar n proceso de
formacién en derechos y it blicas (os) y
colaboradoras (es) de la SOMujer”.

€l diplomado o curso era para 80 personas, por valor de $1.789.254,04, por persona, en el que participaron quince
( 12 SOM, q Decreto Ley 1567 de 1998, articulos 6 y 7.

tratis parael la suma de
526.838.810,56, por quince (15) contratistas de la SO que participaron en esta.

Auditoria Regular Vigencia 2013. De acuerdo con el plan de mejoramiento suscrito por la Plan de Mejoramiento suscrito por la SDMujer con la
211 fiseal Secretaria, se tiene la siguiente informacion: Contraloria de Bogota: Radicado SDMujer No. 2-2014-02242
del 12 de septiembre de 2014.

£n el contrato 100 del 16 de Abril de 2014 por valor $1.509.160.000, con plazo de ejecucién 10 meses: X i
No. de Acciones de Mejora: 3

- No se obs lalicitacio d elanexo Estado de Acciones de Mejora: Informe final de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
Técnico 1,12 SDM no cotizd estos elementos 1 Abierta Modalidad Regular Vigencia 2014, con radicado SDMujer No. 1-
X i 2 Cerradas 2015-01174 del 30 de marzo de 2015.
- La SDMujer no cotizé la compra de los elementos descritos en el anexo técnico 1, con el fin de evidenciar la e d imad I bl |
vlzhllldad de comprar estos medios descritos en el anexo técnico 1, la entidad bas su estudio de mercado en las Porcentaje de avance estimado por la responsable en el
i y cotizan el imiento de cada accion abierta:
enosmemnmmmogms de manera individual por mes, dentro de s cotizacones en ningn tem se especiica po | 100% informado al 04 de agosto/2015 a la Oficina de
parte de las empresa de Vigilancia si los equipos son nuevos o usados. Control Interno.
- No existe una planeacion o una necesidad clara referente a alquilar o comprar estos elementos tecnolégicos.
- No hay estudios de mercado por parte de la SEDMujer que permitan determinar precios reales a fin de evitar
sobrecostos en el contrato para estos medios tecnoldgicos.
- Falta de segy Y de la entidad y en particular aestudios de
y estudios i fe o arrendar en el caso puntual el sistema de CCTV.
- no se 6 ‘ lificada mediante norma técnica en las CIO para el caso de los
censores y camaras de vigilancia.
-Por otra parte en la necesidad o estudio técnico no se contempla tecnologia de punta, lo anterior hace referencia a:
que l existiendo para el afio 2014 ca IPen al mercado colombiano.
- Al verificar el estricto cumplimiento de las normas técnicas para las instalaciones eléctricas de dichos medios
tecnolégicos en las C1O no existe su aplicacion, se observan canaletas D\ssnczs en mal estado, las cdmaras y su
alimentacion eléctrica no van a un l calificada | ale del cableado
de video y alimentacién de las camaras.
Auditoria Regular Vigencia 2013. De acuerdo con el plan de mejoramiento suscrito por la Plan de Mejoramiento suscrito por la SDMujer con la
P VP! d “;‘:; ‘;‘;1‘3 o Joel Secretaria, se tiene la siguiente informacion: Contraloria de Bogota: Radicado SDMujer No. 2-2014-02242
s Estudios 6n 263 de 2013, establecio o !
. e . del 12 de septiembre de 2014,
quipo de trabajo para a ejecucién, con un afio de
experiencia profesionaly sis (6) meses en atencion a victimas, para  jecucién de ese conveniof Asociacion para No. de Acciones de Mejora: 4
el Desarrolloy 0 contrato el Estado de Acciones de Mejora: Informe final de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
con (©)h v 1 Abierta Modalidad Regular Vigencia 2014, con radicado SDMujer No. 1-
e este personal en la Casa de Refugio- CR y las reportadas en los informes de enfermeria se evidencian los 3 Cerradas 2015-01174 del 30 de marzo de 2015.

siguientes hechos: ! )
Porcentaje de avance estimado por la responsable en el

- La entidad en la elaboracién de los estudios previos desconocié la inclusién de la red pablica hospitalaria de la cumplimiento de cada accién abierta:

localidad en la que funciona la CR para a prestacion de los servicios de salud integral a a poblacion vulnerable, 100% informado al 04 de agosto/2015 a la Oficina de
exigendoa vinculacion de cuato profesionales en enfermeris,sin que el servco prestado correspond »as Control Interno.

funciones necesaria, haciendo onvenio 263 de

2013, por e fio fiscal por el pago de Ias cuatro

enfermeria

- La SOM acepta la propuesta econémica presentada por ASODA, sin evaluar la necesidad del servicio y sin hacer
comparativos de precios de mercado laboral, para acordar y establecer el valor de los honorarios de estas
profesionales

o honorarios a y una auxiiar), en cusnta de
554.700.000.
[Auditoria Regular Vigencia 2013. De acuerdo con el plan de mejoramiento suscrito por la | Plan de Mejoramiento suscrito por la SDMujer con la
vo disciplinaria. Convenio de Asociacién No. 264 del 3 | secretaria, se tiene la siguiente informacion: Contraloria de Bogota: Radicado SDMujer No. 2-2014-02242
2013, con “Aunar el fin deponer en operacién y
M del 12 de septiembre de 2014.
L , sus hijos e hijas”. El valor total de
$913.815.90, incluido IVA. Los aportes de la SOM $800.000.000 los de la Corporacidn $113.815.900, No. de Acciones de Mejora: 4
representados en personal, nfraestructura bienes y equipos. Con plazo de efecucién de ocho mesesy/o hasta | Estado de Acciones de Mejora: Informe final de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
agotar recursos. Se suscribié acta de inicio el 10 de octubre de 2013, 2 Abiertas Modalidad Regular Vigencia 2014, con radicado SDMujer No. 1-
2 Cerradas 2015-01174 del 30 de marzo de 2015.
los de servicios g tres (3] auxiliares en d d | bl !
Dmies\onzl lo exigido por la SDM en I igualmente la Porcentaje de avance estimado por la responsable en el

oferta econémica de 109 264 de 2013), donde por valor de cada accién abierta:
mensual de $5.200.000, con delanorle dela SOM, esto esls honorarios mensuaes para ste personal 100% informado al 04 de agosto/2015 y 27 de julio/2015 a

ast que estén porencimade ||3 Oficina de Control Interno.
|os prcios de I ofertaaboralen Bogots, tales como: en IS, EPS, nstituciones de a red piblica de Bogots, enire

otros.
el | i labores de i las mujeres,
nifias y nifios alas  asi mismo, actividads tales como: apoyo en
atencién de nifios, actualizacién de carpetas, , revision de aseo de
administracién de medicamentos, solicitud de nsumos fatantes, labores que no son inherentes a a profesién de
que podria ser una auxiliar
La entidad en la elaboracion d i lainclusion de la red la

localidad en la que funciona la CR para la prestacién de los servicios de salud integral ala poblacién vulnerable,
exigiendo la vinculacidn de cuatro profesionales en enfermeria, sin que el servicio prestado corresponda a las
funciones propias de enfermerfa y sin ser eminentemente necesarias, pese a que en el presente convenio vincularon
tres auxiiar derlos en la CR, haciendo
més costoso el Convenio 264 de 2013, por fio fiscal por el pago de los h deuna
profesional y dos auxiliares en enfermeria, que reciben $1.300.000 mensuales, por turnos de seis horas.

12 SOM acepta s propuesta econdica presentada por Orientr, i evaluar a necesdad del serviio y i hacer
do laboral, para el valor delos honorarios de estas

o que denota Gblicos y una gestion fiscal
antiecondmica que conlleva dafio fiscal.

Daio fiscal por d honorarios a (una profesional y d lares), en cuantia de




[Auditoria Regular Vigencia 2013.
11

ia discipli

Omisi6n en el deber de vigilar y controlar los estudios

previos, oferta técnica y econémica del convenio 263 de 2013,

0 os estudios previos del convenio No.263 de 2013, a Secretara Distitalde la mujer exigio cuatro (¢)profesionales
ia, con un (1) afto de exp (6) meses en atencién a victimas, Ia propuesta
cconémica de i Asociacion para el Desarrlloy ipacion ASODA,

enfermeria, no obstante en el informe de Costos Fijos presentado por ASODA para el mes de noviembre de 2013,
incluyen tres (3) profesionales en enfermeria y una (1) Enfermera Auxiliar, las cuatro (4) con honorarios mensuales
de $3.000.000. (f1 180 Tomo | del Original del Convenio de Asociacion No. 263/13). Igualmente en el informe el mes
de enero de 2014.

La entidad SOM no del pe a i |

casa de refugio, en donde se observa, que en la ejecucién del convenio el operador o asociado cambia las
condiciones exigidas en de la Mujer al enfermera auxiliar y
10 profesiona como asi o detrmina los estudiosprevios del convenio, de otra parte, s evidencid que los
honorarios de prestacién de servicios de la enfermar auxiliar son iguales a as de las enfermeras profesionales
($3.000.000) mensual.

Las decisiones del Comité Técnico Coordinador, interventor y del supervisor no pueden modificar los estudios
previos, Ia of 6micay a en la ejecucion

con tar y Asoda, en los Pt bios sustancial implican modificacion a
los convenios y los documentos que hacen parte integral y son un todo de éstos; quienes ejercen control sobre la
eiecucion, deben elevar aconsulaas modficacianes,para que una vez aprobadas e suscriban mediante otrosior
las partes, por lo las Comité, supervision de |

De acuerdo con el plan de mejoramiento suscrito por la
Secretaria, se tiene la siguiente informacion:

No. de Acciones de Mejora: 4
Estado de Acciones de Mejora:

2 Abiertas

2 Cerradas

Porcentaje de avance estimado por la responsable en el
cumplimiento de cada accién abierta:

100% informado al 04 de agosto/2015 y 27 de julio/2015 a
la Oficina de Control Interno.

Plan de Mejoramiento suscrito por la SDMujer con la
Contraloria de Bogoté: Radicado SDMujer No. 2-2014-02242
del 12 de septiembre de 2014.

Informe final de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
Modalidad Regular Vigencia 2014, con radicado SDMujer No. 1-
2015-01174 del 30 de marzo de 2015.

[Auditoria Regular Vigencia 2013.

disciplinaria.

La Contraloria de visita 210 de las
falencias que se presentan a continuacién:

« Latotalidad b las 20 casas, de
servicios, circunstancia que pone en resgo l prestacidn oportunay efica de 0s servicos que e prestan en estas
casas.

I de igualdad, habian
romedioun mes antes de aisiarealizada por fa Contralria de Bogotd; por tanto, o s etaban

prestando estos servicios.

Lo anterior demuestra el alto riesgo de pérdida de recursos al no prestar los servicios de la forma en que las

I Ypeseaelo, 1as 20 casas.

[Adicionalmente, se observa que el horario de atencién en estas, es de 8:00 a.m. a 5:30 p.m., sin embargo, el personal
de

1no estar ob ), puede de los servicios y
de otra parte, que plirse el horario,
Respecto alas def Ia difusién de prestanlas CI0. L divulgacion

Secretaria no han 1a poblacién en cuanto a los servicios.
p d

De acuerdo con el plan de mejoramiento suscrito por la
Secretarfa, se tiene la siguiente informacién:

No. de Acciones de Mejora: 2
Estado de Acciones de Mejora:

1 Abierta

1 Cerrada

Porcentaje de avance estimado por la responsable en el
cumplimiento de cada accién abierta:

65% informado al 05 de agosto/2015 a la Oficina de Control
Interno. De acuerdo a verificacién en el aplicativo del
Sistema Integrado de Gestién, en el médulo "Mejoramiento
Continuo" al 23 de octubre de 2015, el proceso a cargo del
cumplimiento de la accién reporté una ejecucién de la
misma del 100%.

Plan de Mejoramiento suscrito por la SDMujer con la
Contraloria de Bogota: Radicado SDMujer No. 2-2014-02242
del 12 de septiembre de 2014.

Informe final de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
Modalidad Regular Vigencia 2014, con radicado SDMujer No. 1-
2015-01174 del 30 de marzo de 2015.

CI0s y con la sede I de la SOM; elacceso a los servicios. Se
evidencio que la mayor parte de la informacion que se produce en estas casas se registra en hojas Excel y en Word.
Dado que no poseen sistema en linea, se puede presentar que una mujer sea atendida en diferentes localidades,
lbues el dnico filtro e la direccion del lugar donde vive, el cual queda consignado en los diferentes formatos.

La SOMujer no formulo estrategias para garantizar y/o generar estadisticas, que le permitan ofrecer informacién
precisa y en forma automética que pueda ser compartida en linea por cualquier usuario en este caso, las casa CIO.

« El sistema red de datos funciona de lo que
dificulta que se pueda imprimir o conectar cada PC entre si, esto puede ocasionar que mediante Ia red WIFI se pueda
acceder ala informacion de cada PC, en razén a que no existe un sistema de cortafuegos que permita almacenar la
informacion en cada PC. El ancho de banda presenta un promedio de entre 2 y 3 Gb bites velocidad que es muy baja
dada la cantidad de PC conectada a dicha red,

la Mujer Ja elaboracion y planeacion de estrategias que e permitan
[garantizar el correcto 10, como era PColos
medios de Lared inalémbrica

almacenados en cada PC por cada casa CIO.

proteccién de los datos que son

« En caso del
labores que se realizan con el apoy:
eléctricas. Las canaletas plésticas
existe polo a tierra

 las casas ) UPS que aseguren a no afectacién de s
y redes

insuficientes, no

en mal estado, I I

La sDMujer el red eléctrica en caso de pé [ ia elé
lponiendo en riesgo cada uno de los las CIO en los PC. Nose
previeron contingencias para evitar la pérdida de los datos al ser almacenados

Los registros de primera atencion, atencion sicoldgica y juridica, se tramitan en archivos de Excel ve asise remitenala
Secretaria a través de los informes mensuales. L los dos I
permiten concluir:

La informacién de las casas y Ia remitida a a Secretaria, carece de seguridades y por tanto, puede ser modificada.

No. de Acciones de Mejora: 2
Estado de Acciones de Mejora:2 Abiertas

Porcentaje de avance estimado por la responsable en el
cumplimiento de cada accién abierta:

Accidn 1: 50% informado al 04 de agosto/2015 a la Oficina
de Control Interno.

Accidn 2: 70% informado al 04 de agosto/2015 a la Oficina
de Control Interno.

De acuerdo a verificacién en el aplicativo del Sistema
Integrado de Gestion, en el médulo "Mejoramiento
Continuo” al 23 de octubre de 2015, el proceso a cargo del
cumplimiento de las acciones mantiene los procentajes de
ejecucion sefialados.

aue presta, hecho yenl las
Tas casas, que la mayoria de | tas estén relacionad
el P y
[Auditoria Regular Vigencia 2013. De acuerdo con el plan de mejoramiento suscrito por la | Plan de Mejoramiento suscrito por la SDMujer con la
Secretarfa, se tiene la siguiente informacion: Contraloria de Bogoté: Radicado SDMujer No. 2-2014-02242
* Las bases de datos, estadisticas y 8l d ttre si, en linea con las

del 12 de septiembre de 2014.

Informe final de Auditorfa Gubernamental con Enfoque Integral
Modalidad Regular Vigencia 2014, con radicado SDMujer No. 1-
2015-01174 del 30 de marzo de 2015.

[Auditoria Regular Vigencia 2013

presunta

La Contraloria realz6 la evaluacion alos tres (3) proyectos de inversién No. 0931

“Litigio y justcia integral para las mujeres” y 0933 “Calidad y fortalecimiento institucional” y 0934 “20 Casas de
oM

igualdad delas € que desarrolla | enel

marco del Plan de Desarrollo 2012-2016", enconts las metas, con una
eecucion ealy efectiva del 79,44%, dada a ponderacion de cada proyecto y cada meta;  no como lo manifieta la
entidad en el plan de accién para 125

es del 133.42 10933 5 90% y el 4 con un 152 De igual

manera, teniendo en cuenta la baja ejecucion de los giros para los tres proyectos fue tan solo del 38.94%, (proyecto
931 s del 27.05%, proyecto 933 es 33.95%y el proyecto 934 los giros fueron del 55.82%).

De acuerdo con el plan de mejoramiento suscrito por la
Secretarfa, se tiene la siguiente informacién:

No. de Acciones de Mejora: 4
Estado de Acciones de Mejora:
2 Abiertas
2 Cerradas

Porcentaje de avance estimado por la responsable en el
cumplimiento de cada accién abierta:

Accién 3: 50% informado al 04 de agosto/2015 a la Oficina
de Control Interno. De acuerdo a verificacién en el
aplicativo del Sistema Integrado de Gestién, en el médulo
"Mejoramiento Continuo" al 23 de octubre de 2015, el
proceso a cargo del cumplimiento de la accion reporté una
ejecucion de la misma del 75%.

Accién 4: 75% informado al 04 de agosto/2015 a la Oficina
de Control Interno. De acuerdo a verificacion en el aplicativo
del Sistema Integrado de Gestion, en el modulo
"Mejoramiento Continuo" al 23 de octubre de 2015, el
proceso a cargo del cumplimiento de las acciones mantiene
el porcentaje de ejecucion sefialado.

Plan de Mejoramiento suscrito por la SDMujer con la
Contraloria de Bogota: Radicado SDMujer No. 2-2014-02242
del 12 de septiembre de 2014.

Informe final de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
Modalidad Regular Vigencia 2014, con radicado SDMujer No. 1-
2015-01174 del 30 de marzo de 2015.

[Auditoria Regular Vigencia 2013.

221 presunta i

a I listado de la contratacién de los proyectos de
inversin de la 013, que di Mujer, ala Entidad de Control, no es
confiable, coherente y , en razén

proyectos y metas, no concuerda con las cifras presentadas en el Plan de Accién, ni en el SEGPLAN.

(Caso 1) Existen inconsistencias en la informacion reportada por la SDMujer, con respecto a as drdenes de pagos y e
valor total de los incurren MULTIETNIAS, ASODAy ORIENTAR, de los
convenios 263/2013,264,/2013, 348,2013y 382/2013, po ol manejo de s custro () o cass e refugos

221 presunta i

a I listado de la contratacién de los proyectos de
inversin de la 013, que di Mujer, ala Entidad de Control, no es
confiable, coherente y , enrazénaq

proyectos y metas, no concuerda con las cifras presentadas en el Plan de Accién, ni en el SEGPLAN.

Caso 2) La informacién reportada por la Secretaria Distrital de la Mujer, mediante oficio con radicado 2-2014-02029
de agosto 15 de 2014, en CD del “Cc tendidas en CIOs, I 013-
20147, aparece tas mismas cifra del afio 2013 e el afo 2014 con respecto i “Consoldado de ntervenciones socio
juridicas en CIOs y clasificacién de violencias”.

221 presunta i

la ellistado de a contratacion de os proyectos de
inversion de la 013, que di Mujer, ala Entidad de Control, no es
confiable, coherente y , enrazéna g

proyectos y metas, no concuerda con las cifras presentadas en el Plan de Accién, ni en el SEGPLAN.
Caso 3) Existen diferencias entre el documento Plan de Accion (2012-2016)y el documento Contratacién por Metas
e la vigencia 2013, que puso 3 disposicén alEnte de Control; como se observa en a metas del proyecto 934 Casas
de igualdad y. 10.C"

De acuerdo con el plan de mejoramiento suscrito por la
Secretaria, se tiene la siguiente informacién:

Caso No. 1

No. de Acciones de Mejora: 2
Estado de Acciones de Mejora:
2 Abiertas

Porcentaje de avance estimado por la responsable en el
cumplimiento de cada accién abierta:

Accién 1: 50% informado al 04 de agosto/2015 a la Oficina
de Control Interno. De acuerdo a verificacién en el aplicativo
del Sistema Integrado de Gestién, en el médulo
"Mejoramiento Continuo" al 23 de octubre de 2015, el
proceso a cargo del cumplimiento de las acciones mantiene
el porcentaje de ejecucién sefialado.

Accién 2: 75% informado al 04 de agosto/2015 a la Oficina
de Control Interno. De acuerdo a verificacién en el aplicativo
del Sistema Integrado de Gestién, en el médulo
"“Mejoramiento Continuo" al 23 de octubre de 2015, el
proceso a cargo del cumplimiento de la accién reporté una
ejecucion de la misma del 100%.

Caso No. 2
No. de Acciones de Mejora: 1
Estado de Acciones de Mejora:
1 Abierta

Porcentaje de avance estimado por la responsable en el

Plan de Mejoramiento suscrito por la SDMujer con la
Contraloria de Bogota: Radicado SDMujer No. 2-2014-02242
del 12 de septiembre de 2014.

Informe final de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
Modalidad Regular Vigencia 2014, con radicado SDMujer No. 1-
2015-01174 del 30 de marzo de 2015.

[Auditoria Regular Vigencia 2013.

ia disciplinaria.

En las visitas realizadas por el 6 refugio una serie de
irregularidades que presentan riesgo de. perdlda de recursos, por su operacion, y dado que la modalidad de
contratar con un tercero el funcionamiento de las casas hace que los costos de operacion sean mayores:

+ Existen los empleos apoyoa elde

técnica, Cabe mencionar que en el momento de la visita
por 3 ningunos de ellos en las casas.

-« El analisis de cada una de las casas de Refugio, és de ASODA, JLTIETNIAS, se

presenta a partir del mes en lgualmente, d do con delos

convenios, el tiempo méximo d por casa es de 42

personas, incluidos mujeres, s, hiosy scompaantes. e resalta que el mayor porcentaje de las erogaciones

fijos, los que e

para
independiente del volumen de ocupacién de la casa

De acuerdo con el plan de mejoramiento suscrito por la
Secretarfa, se tiene la siguiente informacion:

No. de Acciones de Mejora: 1
Estado de Acciones de Mejora: Cerrada

Plan de Mejoramiento suscrito por la SDMujer con la
Contraloria de Bogota: Radicado SDMujer No. 2-2014-02242
del 12 de septiembre de 2014.

Informe final de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
Modalidad Regular Vigencia 2014, con radicado SDMujer No. 1-
2015-01174 del 30 de marzo de 2015.

[Auditoria Regular Vigencia 2013.

ia disciplinaria.
Los bienes muebles y equipos adquiridos con el aporte de la Secretaria Distrital de la Mujer, para la operacin de las
casas de refugio, a través de los convenios 382y 342 422013, susrtos con MULTIETNIAS o s encuentran

lgualmente, no es posibl con recursos de la
En las visitas realizadas por | se evidencié que bi dquirid
operadores con recursos de la contrapartida, no se encontraban en estas instalaciones

porlos

De acuerdo con el plan de mejoramiento suscrito por la
Secretarfa, se tiene la siguiente informacion:

No. de Acciones de Mejora: 2
Estado de Acciones de Mejora: 2 Cerradas

Plan de Mejoramiento suscrito por la SDMujer con la
Contraloria de Bogota: Radicado SDMujer No. 2-2014-02242
del 12 de septiembre de 2014.

Informe final de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
Modalidad Regular Vigencia 2014, con radicado SDMujer No. 1-
2015-01174 del 30 de marzo de 2015.




[Auditoria Regular Vigencia 2013.
1 p

ia disciplinaria.
los cénones de arrendamiento de los inmuebles en donde funcionan las CR, frente a las condiciones deplorables en
e se encuentran, dado que no existen estudios de mercado que permitan determinar una rlacion diecta de
costos entre el valor del arriendo y las de I En las visit

detects humedad, insuficiente ventilacion e iluminacion, espacios reducidos en zonas para talleres, comedores y.
oficinas, deterioro en las paredes y pisos, entre otros.

Las casas de Refugio estan  no poseen pl: para preveniry.
mitigar riesgos de incendio, ahogamiento por gases, entre otros. No cuentan con detectores de humo ni sefializacion
de evacuacion.

De acuerdo con el plan de mejoramiento suscrito por la
Secretaria, se tiene la siguiente informacion:

No. de Acciones de Mejora: 1
Estado de Acciones de Mejora: Cerrada

Plan de Mejoramiento suscrito por la SDMujer con la
Contraloria de Bogoté: Radicado SDMujer No. 2-2014-02242
del 12 de septiembre de 2014.

Informe final de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
Modalidad Regular Vigencia 2014, con radicado SDMujer No. 1-
2015-01174 del 30 de marzo de 2015.

[Auditoria Regular Vigencia 2013.
221

disciplinaria.
La SDM suscribic los convenios de Asociacién nimeros No. 382 de octubre 31 de 2013, y 348 de 2013 para “Aunar
esfuerzos con el fin de poner en operacion y mantenimiento una casa refugio parala atencion a mujeres victimas
de la violencias del hijos e hijas”, WILLIAM GARCIA
[RODRIGUEZ, vinculé al equipo de trabajo de las dos (2) casas de refugio operadas por MULTIETNIAS, ala sefiora

MIARIA DEL CARMEN GARCIA DE GONZALEZ, identificada con la CC.41.762.654,suscribendo los ontratos
49 del 1 2013

con a sefiora Maria delCarmen para s 1 Coordinad delas CR de i 368y 382 de

2013 honorarios les de 54 por

con recursos de la SDM; armen d ertifcado de Existencia

|y Representacion Legal es a Representante Legal de MULTIETNIAS y quien suscribid los convenios 382 y 348 de
2013 con a SOM!

lgual ocurrid con el Convenio No. 263 de 2013 donde el sefior ROBERTO | GARZON G, identificado con la cédula de
ciudadania No. 19.374.234 sin autorizacion de los miembros de la Junta Directiva de la Asociacion para el Desarrollo
y 1a Participacion ASODA. sin hacer parte de esta Junta Directiva, le suscribi contrato Individual de Prestacién de
Servicios ala sefiora ADRIANA C CASAS PATARROYO, para ser la Coordinadora Técnica de la CR con honorarios
mensuales de $4.000.000 con recursos del aporte de la SOM, quien de acuerdo con el Certificado de Existenciay

Legal de la Asociacién, es |a Legaly en esta calidad suscribié el Convenio de
[Asociacion No. 263/13 con la SOM

De acuerdo con el plan de mejoramiento suscrito por la
Secretarfa, se tiene la siguiente informacién:

No. de Acciones de Mejora: 2

Estado de Acciones de Mejora:

1 Abierta

1 Cerrada

Porcentaje de avance estimado por la responsable en el
cumplimiento de cada accién abierta:

100% informado al 04 de agosto/2015 a la Oficina de
Control Interno.

Plan de Mejoramiento suscrito por la SDMujer con la
Contraloria de Bogota: Radicado SDMujer No. 2-2014-02242
del 12 de septiembre de 2014.

Informe final de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
Modalidad Regular Vigencia 2014, con radicado SDMujer No. 1-
2015-01174 del 30 de marzo de 2015.

[Auditoria Regular Vigencia 2013.
2.1.6.2.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

La documentacion de los convenios de asociacion No. 263, 264, 348y 382 de 2013, no estd organizada
cronologicamente. En el caso de Multiétnias (348 y 382), los documentos se archivaron erradamente. Se observo
ademés que no reposa la totalidad de la documentacion que soporta a ejecucion de los mismos. lgualmente, en las
carpetas del contrato 045 de 2013, se encuentran copias de fax; asi mismo, el gancho con que se archivan los
documentos no ofrece seguridad.

De acuerdo con el plan de mejoramiento suscrito por la
Secretarfa, se tiene la siguiente informacion:

No. de Acciones de Mejora: 5
Estado de Acciones de Mejora:

1 Abierta

4 Cerradas

Porcentaje de avance estimado por la responsable en el
cumplimiento de cada accion abierta:

100% informado al 04 de agosto/2015 a la Oficina de
Control Interno.

Plan de Mejoramiento suscrito por la SDMujer con la
Contraloria de Bogoté: Radicado SDMujer No. 2-2014-02242
del 12 de septiembre de 2014.

Informe final de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
Modalidad Regular Vigencia 2014, con radicado SDMujer No. 1-
2015-01174 del 30 de marzo de 2015.

[Auditoria Especial Vigencia 2013.
211 incidencia fiscal

CASO 12. La Corporacion MULTIETNIAS, vincul auxiliares en enfermeria y no enfermeras profesionales,
los estudios previos, anexo técnico, propuesta
econdmicay Conveniode Asocacén 348/13 tal como s determin para el equipo de rabajo de custro ()

en enfermeri las partes que I Convenio,
incumpliendo lo previsto en el numeral 5.2.5, subnumeral 5.2.5.1, del Manual de Contratacién de la SDMujer 2013,
adoptado mediante Resolucion No. 0280 del 23 de septiembre de 2013, vigente para el periodo de suscripcion y
ejecucion del presente convenio,

211 inistrati incidencia fi
CASO 22, Igualmente, a Corporacion MULTIETNIAS I contratar os sevicos de ausiiares en enfermerta, no ajusto l
valor de estos honorarios mensuales, por el contrario, mantuvo losprecios de Ia propuesta econdmica que

e ptado por la SDMujer en Ia ejecucion del convenio, sin
moumczmon expmsavescnmporlaspanes Incumpliendo o previsto en el numeral 5.2.5,subnumeral 5.2.5.1, del
Manual de No. 0280 el 23 de septiembre de 2013,

Mujer,

211 ia fiscal 5

CASO 3¢. Los costos de los honorarios mensuales del personal en enfermeria tanto auxiliares como profesionales,
para la Casa de Refugio, desde la propuesta econdmica fueron determinados por encima de los precios de la oferta
laboral en el sector de la salud en Bogots, D.C

211
CASO 42.La entidad en la el o al contemplara
(4) profesionales en enfermeria para operar Ia casa de relu&\o Soledad, del Convenio 348 de 2013, desatendid lo
previsto en la Resolucion 1895 de fiala por lo menos una (1)
bersona para atender los casos de emergencia en la casa de refugio, sin determinar que se trate especificamente de
un profesional o auxiliar en enfermeria, norma que no hace estrictamente necesaria la vinculacion de este personal,
por los ido en la CR,
naciendo mis costoso el Convenio 348 de 2013, evidenciando dafo fiscal por el pago de los honorarios detres (3)
personas en el drea de

b de los estud d

, por

2 SOMuier acepté  propuesta econdimica presentada por MULTIETNIAS,sin evaluar anecesidad del senico ysin
hacer laboral, elvalor e los honoraris, 0 que denota falta de
planeacion, cuidado en el mancio de los recursos piblicos y una gestion fiscal

De acuerdo con el plan de mejoramiento suscrito por la
Secretarfa, se tiene la siguiente informacion:

Caso No. 1

No. de Acciones de Mejora: 1
Estado de Acciones de Mejora:
1 Abierta

Porcentaje de avance estimado por la responsable en el
cumplimiento de cada accién abierta:

Acci6n 1: 100% informado al 04 de agosto/2015 a la Oficina
de Control Interno.

Caso No. 2
No. de Acciones de Mejora: 3
Estado de Acciones de Mejora:
3 Abiertas

Porcentaje de avance estimado por la responsable en el
cumplimiento de cada accién abierta:

Acci6n 1: 100% informado al 27 de julio/2015 a la Oficina de
Control Interno.

Acci6n 2: 100% informado al 27 de julio/2015 a la Oficina de
Control Interno.

Acci6n 3: 40% informado al 04 de agosto/2015 a la Oficina
de Control Interno. De acuerdo a verificacion en el aplicativo
delSistema Integrado de Gestién, en el médulo

Continuo" al 23 de octubre de 2015, el

Plan de Mejoramiento suscrito por la SDMujer con la
Contraloria de Bogoté: Radicado SDMujer No. 2-2014-03045
del 10 de diciembre de 2014.

los estudios previos, anexo técnico, propuesta
econémica y Convenio de Asociacién 382/13, tal como se determina para el eatipo d rbajode cuato @
I

ncumpliendo o previsto en el umeral 5,25, subnumeral5.25.1, del Manual de Contratacién de fa SDM\qzr 2013,
adoptado mediante Resolucién No. 0280 del 23 de septiembre de 2013, vigente para el periodo de suscripcidn y

ejecucion del presente convenio,

212

CASO 22. lgualmente, la Corporacién MULTIETNIAS al contratar los servicios de auxiliares en enfermerfa, no ajustd el
[valor de estos honorarios mensuales, por el contrario, mantuvo los precios de la propuesta econémica que

en la ejecucién del convenio, sin
Imodificacion expresa y escrita por las partes. Incumpliendo lo prewstn en el numeral 5.2.5, subnumeral 5.2.5.1, del
Manual de Contratacién de la SOMujer, adoptado mediante Resolucién No. 0280 del 23 de septiembre de 2013,

212 istrati )
CASO 3¢, Los costos delos i i
para la Casa de Refugio, desde a propuesta econdmica fueron determinados por encima de los precios de la oferta

laboral en el sector de a salud en Bogots, D.C tal como asi se evidencia en Ia consulta verificada por este ente de
Control Fiscal, via internet, relacionada en el presente informe observacién 2.1.1 pagina 11.

212 )
cAso 4.1 los estudios previos, el anexo técnico, propuesta
econsmica, Convenio de Asociacién 382 de 2013, y contratos de prestacion de servicios. £n visita administrativa

fiscal a la Casa Refugio Violeta, se aportaron los formatos de entrega de turnos de enfermeria donde se evidencia
que |

prescripcin médica,

urgencias, en

las personas
médica, las cuales pueden ser
adulto y por la madre en caso de los nifios, cuando la mama
o e encuentre pueden ser adminlsrados por otro tpo de persona responsable, por tratarse de un tratamiento

L i la CR,
requieren seg é

ambulatorio no intrahospitalario.

La entidad en la elaboracié I

Caso No. 1
No. de Acciones de Mejora: 1
Estado de Acciones de Mejora:
1 Abierta

Porcentaje de avance estimado por la responsable en el
cumplimiento de cada accién abierta:

Acci6n 1: 100% informado al 04 de agosto/2015 a la Oficina
de Control Interno.

Caso No. 2

No. de Acciones de Mejora: 3
Estado de Acciones de Mejora:
3 Abiertas

Porcentaje de avance estimado por la responsable en el
cumplimiento de cada accion abierta:

Accién 1: 100% informado al 27 de julio/2015 a la Oficina de
Control Interno.

Accién 2: 100% informado al 27 de julio/2015 a la Oficina de
Control Interno.

Accién 3: 40% informado al 04 de agosto/2015 a la Oficina
de Control Interno. De acuerdo a verificacion en el aplicativo
del Sistema Integrado de Gestion, en el modulo
"Mejoramiento Continuo" al 23 de octubre de 2015, el
proceso a cargo del cumplimiento de la accién reporté una

fiscal. Enl de 2013, de mercado sirvierade | proceso a cargo del cumplimiento de la acci6n report6 una

[Auditoria Especial Vigencia 2013. De acuerdo con el plan de mejoramiento suscrito por la Plan de Mejoramiento suscrito por la SDMujer con la

212 - se tiene la siguiente informacién: Contraloria de Bogoté: Radicado SDMujer No. 2-2014-03045
A0 12. La Corporacién MULTIETNIAS, vinculé ausil enfermeras

del 10 de diciembre de 2014.

Hallazgos Vigencia 2012

a s

cuantitativos)

1 No aplica quela a
Contraloria de Bogot D.C., fue la Auditoria Regular sobre la vigencia 2013, cuyo
informe final tuvo por fecha septiembre 05 de 2014.

Hallazgos Vigencia 2011

1. No aplica quela a b0 por
Contraloria de Bogota D.C., fue la Auditoria Regular sobre la vigencia 2013, cuyo
informe final tuvo por fecha septiembre 05 de 2014.

Planes de Mejoramiento producto de auditorias internas
Vigencia 2014 Estado (Avances cualitativos y/o Evidencias

1. Bases de datos del proceso y kardex. La Secretaria carece de mecanismos que le permitan
el control automatizado de su propiedad planta y equipo, al respecto, las transacciones se
realizan de forma manual en hojas de calculo de Excel, acumulando los registros, impidiendo
conocer la trazabilidad por bien y viéndose expuesta ante un posible riesgo por la

dalac hacac

El proceso a cargo formulé plan de mejoramiento, el estado
de la accion es abierta.

Informe de auditoria a Almacén (Recursos fisicos)

2. Disposicion fisica de los elemento en la Sede Principal y Casas de Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres - CIO. De conformidad con el desarrollo de la auditoria se
pudo establecer en campo que la Secretaria no tiene dispuesto espacios fisicos adecuados
para el almacenaje y debido control de los bienes que hacen parte del Almacén sean de tipo
Propiedad, Planta y Equipo (devolutivos) o Cargos Diferidos (consumo)

El proceso a cargo formulé plan de mejoramiento, el estado
de la accion es abierta.

Informe de auditoria a Aimacén (Vigencia 2015)

3. Tablas de Retencién Documental. Se evidencié que en el marco del proceso de gestion
documental la Secretarfa no ha cumplido con el levantamiento de las tablas de retencién
documental, al respecto, al Archivo de Bogoté durante la vigencia 2013, dispuso como plazo
para el cumplimiento de la entrega de las mismas el 31 de diciembre de 2013, sin embargo,
Ia Entidad solicitd prérroga para el cumplimiento y el mismo mediante Oficio con radicado
interno 1-2013-01131 del 17 de septiembre de 2013, fue extendido el plazo para la
presentacion de las tablas referidas el 30 de junio de 2014.

Con la anterior situacién, se incurrié en incumplimiento en la entrega para aprobacién y
remisién por parte del Archivo de Bogots, pese a los lineamientos, guias y documentacin de
ayuda recibida de parte de la Subdireccién del Sistema Distrital de Archivos. Situacién que
tiene por efecto el incumplimiento legal por parte de la Secretarfa y la posible materializacién
6ny c 6n dela
de la memoria

de riesgos relacionados con a adecuada p

y
de los documentos que apoyan la gestion.

asi como la através

La presente observacién evidencia enel delo dispuesto en el
numeral 4.2.4 “Planificacién Documental del Sistema Integrado de Gestién”, presente en la
Norma Técnica Distrital del Sistema Integrado de Gestin para la Entidades y Organismos

Distritales NTD-SIG 001:2011.

El proceso a cargo formuld plan de mejoramiento, el estado
dela accion es abierta.

Informe de auditoria al SIG (Vigencia 2014)

4. Ausencia de procedimientos. De conformidad con los procedimientos documentados y

registrados en el Sistema Integrado de Gestién de la Secretaria no se evidencia que se cuente
con los siguientes procedimientos que deben tenerse como minimo de acuerdo a la exigencia
técnic:

a. Control de registros.

b. Control de documentos.

<. Reporte y control de productos no conformes del SIG.

d. Investigaciones de accidentes laborales y ambientales.

e. Identificacién de peligros y valoraciones de riesgos.

. Identificacién de aspectos e impactos ambientales.

& Proteccin de intercambio de la informacién.

h. Monitoreo del uso de los medios de procesamiento de informacién.
i. Construccién y actualizacién del normograma

i de incidentes.

El proceso a cargo formuld plan de mejoramiento, el estado
de la accion es abierta.

Informe de auditoria al SIG (Vigencia 2014)

Nota: Para la auditorfa de la vigencia 2015, se evidencié que
parcialmente se ha subsanado esta situacién, dicho resultado
hace aprte del informe preliminar de la auditoria.




5. Manual de Politicas Contables. En desarrollo de la auditoria, se evidenci6 que no han sido
establecidas las politicas que en materia contable deben aplicarse y tenerse en cuenta en el
desarrollo del proceso contable de la Secretaria Distrital de la Mujer.

Lo anterior evidencia incumplimiento de la Resolucién 357 del 23 de julio de 2008, expedida
porla Contaduria General de la Nacién, “Por la cual se adopta el procedimiento de control
interno contable y de reporte del informe anual de evaluacién a la Contaduria General de la
Nacién.”, se adopta el procedimiento de control interno contable para implementar las
acciones minimas de control por parte de las(os) responsables de la informacién financiera,
econémica, social y ambiental en los entes publicos, con el fin de garantizar razonablemente
Ia produccidn de informacion contable confiable, relevante y comprensible.

El proceso a cargo formulg plan de mejoramiento, el estado

de la accion es abierta.

Informe de auditorfa a la gestion financiera (Vigencia 2014)

6. Supervision de los Contratos. De conformidad con la revisién documental de la muestra de
contratos seleccionada, se encontraron debilidades en el desarrollo de las actividades que
son propias de la supervisién, relacionadas con la revisién de los informes presentados por
los contratistas, la legalizacién de los requisitos necesarios para efectuar los pagos, el
cumplimiento obligacional y la no utilizacién de los mecanismos dispuestos por la ley para
exigir y verificar el cumplimiento de los objetos contractuales en términos de eficiencia,
eficacia y economa.

El proceso a cargo formulé plan de mejoramiento, el estado

de la accién es abierta.

Informe de auditorfa a la gestién contractual (Vigencia 2014)

Vigencia 2013

1
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Vigencia 2012

=
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Vigencia 2011

1
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Principales riesgos de Gestion

Jefes de Control Interno nombrados por el Alcalde- Gobernador saliente

Estado (Avances cualitativos y/o
cuantitativos)

Estado (Avances cualitativos y/o
cuantitativos)

Evidencias

1. Mary Esperanza Amado Hernandez

Nombramiento segtin Decreto 236 de 2013.

Ejercicio: Desde el 31 de mayo de 2013 al 31 de diciembre
de 2013.

2. Giseth Lorena Ramirez Ramirez

segun Decreto 621 de 2013.

Ejercicio: Desde el 31 de enero de 2014 a la fecha.

HEEEEE




