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| 1. OBJETIVOS DEL SEGUIMIENTO

e Realizar seguimiento a la informacién judicial y extrajudicial, que la Secretaria Distrital de la Mujer
incorpord en el Sistema de Informacion de Procesos Judiciales de Bogota D.C. — SIPROJ D.C., conforme
a los parametros de oportunidad, confiabilidad y disponibilidad de la informacion. Se verificara la
idoneidad de la informacion, asi como las provisiones contingentes y consultas de las principales piezas
procesales.

o Verificar el cumplimiento dado por el Comité de Conciliacion, a las obligaciones y funciones establecidas
en la normatividad legal reglamentaria existente, tanto interna como externa.

| 2. ALCANCE DEL SEGUIMIENTO

El alcance del presente informe comprende el seguimiento, tanto a las funciones desempefiadas por el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de la Secretaria Distrital de la Mujer y por la Secretaria Técnica del comité, durante
el periodo comprendiente entre el 1° de enero y el 31 de octubre de 2020, de conformidad con los criterios
normativos referidos en el presente informe en el anexo No. 1.

| 3. CRITERIOS DEL SEGUIMIENTO

Se analizaran los siguientes aspectos en el presente informe:

a) Creacion del Comité y actualizacién normativa

b) Verificacion del cumplimiento de la reglamentacion para el funcionamiento del comité de conciliacion.
(Decreto Nacional 1069 de 2015 modificado por el Decreto Nacional 1167 de 2016 y Resolucién Interna No.
215 de 2013, modificada por la Resolucion Interna No. 456 de 2013)

c) Cumplimiento de las Funciones de la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion (Decreto 1069 de 2015
modificado por el Decreto 1167 de 2016 y Resolucion Interna No. 478 de 2013)

d) Riesgos y controles identificados por el proceso de gestion juridica.
e) Informe de auditoria realizado por la Oficina de control interno.

f) Seguimiento, registro y estado de procesos en el Sistema de Informacion de Procesos Judiciales de Bogota
D.C.-SIPROJD.C

g) Verificacion y seguimiento a las Obligaciones Contingentes a cargo de la Secretaria.

h) Acciones adelantadas en procura del mejoramiento continuo del proceso.
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| 4. RESULTADOS Y EVIDENCIAS RELACIONADAS

4.1. METODOLOGIA

A continuacion, se resumen los principales aspectos de la metodologia utilizada para la elaboracion del presente
informe, en el marco de la aplicacion de las técnicas de auditoria integral:

a) Verificacion de las Actas del Comité de Conciliacion, las cuales fueron remitidas a la Jefa de la Oficina
de Control Interno, mediante correo electronico de acuerdo a la citacion efectuada por la Secretaria
Técnica del Comité.

b) Verificacion del Sistema de Informacién de Procesos Judiciales de Bogota D.C. — SIPROJ D.C

¢) Revision del informe de auditoria realizado por la Oficina de Control Interno, al proceso de gestién juridica
durante la vigencia 2020.

d) Revision de la pagina web de la entidad, y del aplicativo del Sistema de Gestion KAWAK.

e) Revision del informe de gestion de defensa judicial del primer semestre de 2020, presentado por la Oficina
Asesora Juridica a la Secretaria Juridica Distrital con radicado 1-2020-004170.

La metodologia implementada por la oficina de Control Interno contempla las particularidades que se presentaron
con ocasion de la declaratoria de emergencia econdmica y sanitaria, las cuales se reflejan en aspectos como la
realizacion de la totalidad de los Comités de Conciliacion de manera virtual, la dificultad en la elaboracidn de las
actas de las respectivas sesiones y el seguimiento a la totalidad de las actuaciones que se presentaron en torno a
las funciones del comité de conciliacion.

De esta forma, y teniendo como base los criterios de seguimiento, a continuacion, se presentan los analisis y
conclusiones de cada aspecto evaluado por esta Oficina.

4.2. CREACION DEL COMITE DE CONCILIACION Y ACTUALIZACION NORMATIVA

El comité de conciliacion de la Secretaria Distrital de la Mujer fue creado mediante Resolucion Interna No. 215
de julio de 2013, por medio de la cual se cre6 el Comité, la cual fue recogida y modificada por la Resolucion
Interna No. 456 de 2013, en la cual se incluy6 la nueva estructura organica de la Secretaria, la Resolucién Interna
No. 478 de 2013, por medio de la cual se emitié el reglamento interno del Comité de Conciliacién y la Resolucion
Interna No. 417 de 2016, por la cual se modifico la integracion del comité de conciliacion.

De otra parte, esta oficina pudo observar en el acta de reunién del comité No. 009 del 15 de mayo de 2020, que la
abogada de la Secretaria Juridica Distrital designada para acompafar al Comité de Conciliacion de la entidad, en
su calidad de invitada, propone que se revise el acto administrativo que regula el Comité de Conciliacion de la
entidad, con el fin de verificar que el acto administrativo esté conforme con la normatividad expedida por la
Secretaria Juridica Distrital. La misma observacion se realiza respecto a la actualizacion del manual de politicas
de prevencion del dafio antijuridico.



SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER Cédigo: ESG-FO-02

EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

Version: 01

ALCALDIA MAYOR

Fecha de Emisién: 02 de agosto de
DE BOGOTA D.C.

INFORME DE AUDITORIA/SEGUIMIENTO 2018

ECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER

Pagina 5 de 18

En este sentido, la Oficina Asesora Juridica en acta de reunién No. 10 y 17, informan al comité de conciliacién
que la actividad de actualizacién de las politicas de prevencién del dafio antijuridico y de la normativa interna que
regula la conformacion e integracién del comité, serdn actualizados durante la vigencia 2020.

4.3. OPORTUNIDAD DE LAS SESIONES DEL COMITE DE CONCILIACION

De conformidad con el articulo 2.2.4.3.1.2.4. del Decreto Nacional 1069 de 2015 el Comité de Conciliacion debe
reunirse minimo dos veces al mes, por lo cual la Oficina de Control Interno procedio a realizar la verificacion del
cumplimiento de esta normatividad evidenciando que durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31
de octubre de 2020, el Comité de Conciliacion de Secretaria Distrital de la Mujer, sesioné asi:

No. Fecha de Virtual o Acta Fecha de Publicacion de actas a
Sesiones sesion presencial publicacién tiempo (Art. 15 D 839-2018)
No. 01 23/01/2020 Virtual Sl 23/01/2020 Sl
No. 02 31/01/2020 Virtual Sl 31/01/2020 Sl
No. 03 6/02/2020 Virtual Sl 7/02/2020 Sl
No. 04 28/02/2020 Presencial Sl 19/03/2020 NO
No. 05 11/03/2020 Presencial Sl 31/03/2020 NO
No. 06 31/03/2020 Virtual Sl 17/04/2020 NO
No. 07 17/04/2020 Virtual Sl 30/04/2020 NO
No. 08 30/04/2020 Virtual Sl 30/04/2020 Sl
No. 09 15/05/2020 Virtual Sl 27/05/2020 NO
No. 10 29/05/2020 Virtual Sl 16/06/2020 NO
No. 11 19/06/2020 Virtual Sl 30/06/2020 NO
.No. 12 30/06/2020 Virtual Sl 14/09/2020 NO
No. 13 7/07/2020 Virtual Sl 14/09/2020 NO
No. 14 31/07/2020 Virtual Sl 16/09/2020 NO
No. 15 21/08/2020 Virtual Sl 16/09/2020 NO
No. 16 31/08/2020 Virtual Sl 17/09/2020 NO
No. 17 21/09/2020 Virtual Sl 29/09/2020 NO
No. 18 29/09/2020 Virtual Sl 20/10/2020 NO
No. 19 20/10/2020 Virtual Sl 29/10/2020 NO

Elaborado por: Oficina de Control Interno
Fuente: Siproj web

Del anterior cuadro se puede concluir que las actas del comité de conciliacion fueron publicadas en el SIPROJ —
WEB de manera extemporanea, de acuerdo con los términos establecidos para el efecto por el Decreto 839 de
2018 que expresamente consagra:

“(...) elaborar y subir las respectivas Actas del Comité de Conciliacidn, en el Sistema de Informacién de Procesos
Judiciales SIPROJ WEB dentro de los cinco (5) dias siguientes a la sesion del Comité de Conciliacion”

Aunado a lo anterior, también se evidencio extemporaneidad en la aprobacion de las actas de sesion por parte del
comité de conciliacion, asi:
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e Elacta No. 4 del 28/02/2020 fue aprobada en la sesion del comité No. 6 efectuada el 31/03/2020.

e Lasactas 6, 7y 8 fueron aprobadas en la sesion del comité No. 9 del 15/05/2020, no obstante que en el escrito
de cada una de las sesiones (6,7 y 8) se menciona la aprobacion del acta de la sesion inmediatamente anterior,
surgiendo la duda si se aprobaron dos veces las actas o fueron aprobadas tardiamente.

e Las actas No. 12 del 30/06/2020, 13 del 7/7/2020, 14 del 31/07/2020, 15 del 21/08/2020, y 16 del 31/08/2020,
fueron aprobadas en sesion del comité realizado el 21 de septiembre de 2020, en ese sentido se observa, que
las actas fueron publicadas en el SIPROJ WEB sin haber sido aprobadas por el comité de conciliacion.

Finalmente se anexa un pantallazo con la informacion publicada en el SIPROJ — WEB, referente a las actas de
sesion del comité de conciliacion:

Nro. Acta
1. 019-2020
2% 018-2020
3. 017-2020
4, 016-2020
5. 015-2020
6. 014-2020
7. 013-2020
8. 012-2020
9. 011-2020
10. 010-2020
11. 009-2020
12, 008-2020
13. 007-2020
14. 006-2020
15. 005-2020
16. 004-2020
17. 003-2020
18. 002-2020
19. 001-2020

Se encontraron 0 actas en Régimen Legal de Bogota

Id Acta Entidad Fecha de comité
52158 SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER 2020-10-20
51638 SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER 2020-09-29
50538 SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER 2020-09-21
50242 SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER 2020-08-31
50219 SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER 2020-08-21
50218 SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER 2020-07-31
50140 SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER 2020-07-07
50139 SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER 2020-06-30
47979 SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER 2020-06-19
47758 SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER 2020-05-29
47176 SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER 2020-05-15
46599 SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER 2020-04-30
46596 SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER 2020-04-17
46358 SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER 2020-03-31
45916 SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER 2020-03-11
45700 SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER 2020-02-28
44719 SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER 2020-02-06
44617 SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER 2020-01-31
44014 SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER 2020-01-23

4.4. FUNCIONES DEL COMITE DE CONCILIACION:

Fecha de registro Estado
2020-10-29 En proceso
2020-10-20 En proceso
2020-09-29 Terminada
2020-09-17 Terminada
2020-09-16 Terminada
2020-09-16 Terminada
2020-09-14 Terminada
2020-09-14 Terminada
2020-06-30 Terminada
2020-06-18 Terminada
2020-05-27 Terminada
2020-04-30 Terminada
2020-04-30 Terminada
2020-04-17 Terminada
2020-03-21 Terminada
2020-03-19 Terminada
2020-02-07 Terminada
2020-01-31 Terminada
2020-01-20 Terminada

De conformidad con lo establecido en el Decreto Nacional 1069 de 2015, la Oficina de Control Interno procedio
a verificar el cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacion:

A) Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico

La politica de prevencién de del Dafio Antijuridico se encuentra publicada en la pagina web de la Entidad, en el
boton de transparencia y acceso a la informacion publica, al cual se puede acceder a través del link
http://www.sdmujer.gov.co/transparencia/planeacion/pol%C3%ADticas-lineamientos-y-manuales/manual-

pol%C3%ADtica-prevenci%C3%B3n-del-da%C3%B10 , alli se observa ademas de la resolucion No. 304 de 2017,
el manual de politica de prevencion del dafio antijuridico y defensa judicial.

Actualizacion del Manual de politicas de prevencion del dafio antijuridico de la Entidad:

Esta Oficina revisé el “Manual de Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico y Defensa Judicial” expedido en
septiembre de 2017 por la Oficina Asesora Juridica y que se encuentra publicado en el aplicativo LUCHA, respecto
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del cual se recomienda incluir lo dispuesto por la Directiva 025 de 2018 expedida por la Secretaria Juridica
Distrital, con asunto. “Lineamientos metodologicos para la formulacion y adopcion de la Politica de Prevencion
del Dafio Antijuridico por parte de los Comités de Conciliacion de organismos y entidades distritales. ”

En este sentido la Directiva consagra frente al analisis, formulacién y actualizacion de las politicas de prevencién
del dafio antijuridico, la inclusion de todas las fuentes de responsabilidad del Estado como los actos, contratos,
hechos, omisiones y operaciones, propias de la gestién administrativa de la Entidad, las cuales son de conocimiento
no solo de la Oficina Asesora Juridica sino de todas las areas de la Secretaria.

Teniendo en cuenta lo anterior y en aras de formular y/o actualizar las politicas de prevencion del dafio antijuridico
y defensa judicial, se recomienda crear un grupo interdisciplinario encargado de analizar y llevar al Comité de
Conciliacion todos los casos o causas repetitivas que puedan servir como insumo para crear o modificar las
politicas, tal como lo establece la Directiva 025 de 2018, maxime si se tiene en cuenta que el “Manual de Politicas
de Prevencion del Dafio Antijuridico y Defensa Judicial” de la SDMujer en su numeral 7 denominado
“Identificacion de Causas, Seguimiento y Actualizacién” consagra:

“... Cuando las diferentes dependencias identifiquen causas repetitivas de demanda, reclamaciones o asuntos que, a
su juicio, puedan generar la configuracion de dafio antijuridico en el desarrollo de sus funciones, deberan ponerlas
en conocimiento de la Oficina Asesora Juridica, con el fin de que sean estudiadas en el Comité de Conciliacion por
parte de sus integrantes, para determinar la formulacién de la respectiva politica de prevencion y la actualizacion
del presente Manual”

De conformidad con lo dispuesto por la Directiva 025 de 2018, el grupo interdisciplinario sera el encargado de
priorizar las causas recurrentes o reiteradas, asi como de identificar la falla administrativa, la dependencia en donde
ésta ocurre, y de proponer alternativas para solucionar, mitigar o controlar la falla; la Secretaria Técnica del
Comité de Conciliacion sera el enlace entre dicha instancia y los demas intervinientes en la elaboracion de la
politica de prevencién del dafio antijuridico.

Las funciones, actividades y competencias del grupo interdisciplinario se encuentran consagradas en la Directiva
025 de 2018; no obstante, se aclara que son diferentes a las establecidas para el Comité de Conciliacion y la
Secretaria Técnica del mismo.

En Gltima instancia se observa que la Secretaria Juridica Distrital mediante circular 003 de 2020, establecié como
plazo maximo para que las Entidades Publicas formularan y aprobaran la politica de prevencién del dafio
antijuridico. el 14 de agosto de 2020. Esta situacion fue puesta en evidencia, por la delegada de la Secretaria
Juridica ante el comité de conciliacion de la Secretaria de la Mujer, en sesién del comité No. 10, en cuya acta se
puede observar el requerimiento efectuado por esta Entidad, consistente en la actualizacién del Manual de
prevencion del dafio antijuridico de la secretaria, adoptado mediante resolucion interna No. 304 de 2017.

Hallazgo efectuado por la Oficina de Control Interno en auditoria efectuada al proceso de gestion juridica
relacionado con las politicas de prevencion del dafio antijuridico de la entidad

La Oficina de Control Interno realiz6 auditoria al proceso de gestion juridica, para el periodo comprendido entre
julio de 2019 a febrero de 2020; los resultados fueron remitidos en agosto de 2020, al proceso auditado y al
Despacho de la Entidad.
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Considera esta Oficina pertinente exponer los principales resultados del informe previamente mencionado, como
quiera que el Unico hallazgo encontrado, se refiere precisamente a la no actualizacion del manual de politicas de
prevencion del dafio antijuridico de la Secretaria.

En ese orden de ideas a continuacion, se relacionan el hallazgo, y las principales observaciones efectuadas en el

informe de auditoria:

Hallazgo: El contenido mismo de la politica interna de prevencion del dafio antijuridico no es concordante con
lo sefialado por la Directiva Distrital No. 025 de 2018; toda vez que su objetivo, alcance e identificacion de causas
litigiosas no estan definidos en el marco de los pasos basicos que describe dicha directiva.

Andlisis:

e El Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestidn version 3, contempla dentro de la

Dimension de Gestion con valores para resultados, la Politica de Defensa Juridica, la cual busca que:

“Las entidades orienten sus actividades en el marco de un modelo de Gerencia Juridica Publica eficiente y eficaz que
permita lograr de manera sostenible una disminucion del nimero de demandas en su contra y del valor de las
condenas a su cargo”.

“Lo anterior aunado a un mejoramiento de su desempeiio en la etapa judicial y en la recuperacion por via de la
accién de repeticion o del llamamiento en garantia con fines de repeticion de las sumas pagadas por sentencias,
conciliaciones o laudos arbitrales cuando a ello haya lugar.”

Como lo indica el Manual, la politica de defensa juridica del Estado, es una politica transversal que desarrolla
los lineamentos estratégicos y componentes requeridos para una adecuada gestion del ciclo de Defensa Juridica
en las entidades publicas.

En este sentido, las politicas de prevencién del dafio antijuridico se disefian con el propésito de conocer de
antemano las causas que pueden llevar a que una entidad del Estado cause dafio, perjuicio y/o riesgo. Para tal
fin, se deben identificar los eventuales hechos que causan dafios antijuridicos y adoptar las medidas adecuadas
para evitar su ocurrencia o mitigar sus consecuencias.

El Decreto Distrital 430 de 2018, tiene por objeto adoptar el Modelo de Gestidn Juridica Pablica del Distrito
Capital -MGJP-, el cual es aplicable a todas las entidades y organismos distritales.

“El MGJP es un sistema integral dirigido a la administracion, orientacion, desarrollo y seguimiento de la gestion
juridica en el ambito distrital en busca de alcanzar altos estandares de eficiencia y seguridad juridica que faciliten
la toma de decisiones, la proteccion de los intereses del Distrito Capital y la prevencién del dafio antijuridico.”

Dentro de los componentes del MGJP, se encuentra la prevencién del dafio antijuridico, como un componente
transversal, que pretende desarrollar la prevencion de conductas que puedan generar una lesion ilegitima o
dafios a los particulares o al Distrito Capital, en el ejercicio de la funcion publica, lo cual puede llevar a la
administracion a responder por los perjuicios patrimoniales y/o extrapatrimoniales que se causen.

La Secretaria Juridica Distrital, en desarrollo de sus competencias legalmente asignadas, expidi6 la Directiva
025 de 2018, con asunto: “Lineamientos metodologicos para la formulacion y adopcion de la Politica de
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Prevencion del Dafio Antijuridico por parte de los Comités de Conciliacién de organismos y entidades
distritales”, en la que se observa la importancia de la politica de prevencién del dafio antijuridico, como un
mecanismo idoneo para la solucién de los problemas administrativos que generan reclamaciones y demandas
y para hacer que los conflictos entre la institucionalidad y los particulares disminuyan. Esta Directiva, contiene
los pasos bésicos para la formulacion y adopcion de la politica de prevencion del dafio antijuridico.

o Lapolitica de prevencion del dafio antijuridico de la Secretaria Distrital de la Mujer requiere una actualizacion
y/o modificacion, dada la situacion actual en cuanto a la actividad litigiosa de la entidad y ademas en atencion
a las nuevas disposiciones normativas expedidas por la Secretaria Juridica Distrital, las cuales son de obligatoria
observancia y deben ser recogidas no solo por el proceso “Gestion juridica” sino también a nivel institucional.
Esto en razon a que, se evidencia que el contenido mismo de la politica interna de prevencion del dafio
antijuridico no es concordante con lo sefialado por la Directiva Distrital No. 025 de 2018, toda vez que su
objetivo, alcance e identificacion de causas litigiosas no estan definidos en el marco de los pasos basicos que
describe dicha directiva.

e Actualmente se cuenta con informacion suficiente para la creacion y actualizacién de nuevas politicas de
prevencion del dafio antijuridico, acordes con las nuevas situaciones juridicas que se han presentado durante
las Ultimas vigencias.

e Por otra parte el MIPG, también sefiala como buena practica la incorporacion de estos instrumentos dentro de
los documentos que hacen parte de los procesos de la Entidad, situacion que no se cumple en la Secretaria como
quiera que el procedimiento relacionado con el tema y nombrado Defensa Judicial cédigo GJ-PR4, no ha sido
actualizado en el marco de la expedicion de la politica de prevencion del dafio antijuridico y por ende en su
version 2 no se incluye dentro de sus politicas de operacion referencia alguna de la politica establecida en el
afio 2017.

Finalmente se pone de presente, que la Oficina de Control Interno en el informe de seguimiento al Comité de
Conciliacion y al SIPROJ — WEB, con corte a 31 de diciembre de 2019, habia realizado recomendaciones
direccionadas a la actualizacion de la politica de prevencion del dafio antijuridico, sin que las mismas hubieran
sido recogidas por el proceso de Gestion Juridica.

B) Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado contra la entidad

Segun informacién reportada en el Sistema SIPROJ — WEB, los procesos que cursan en los cuales la Secretaria
Distrital de la Mujer es parte son los siguientes:

No. Proceso 2018-00191

Partes SOCIEDAD ADA S.A

Proceso en Contra - Activo

Tipo Proceso CONTENCIOSO - CONTRACTUAL

Despachos Inicial: JUZGADO 38 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA - Actual:

Competentes JUZGADO 38 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA

Fechas Inicio: 2018-11-26

Ultimo Estado Ultimo Estado: 2020-07-02

Ultima Actuacion | En el estado de dos de julio 2020, se fija notificacion de Auto que decreta la reanudacion
de términos, ordena dar traslado de la demanda del J.37 a ADA S.A., en el término de 10
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siguientes a la notificacién de la providencia y reconoce personeria a la Profesional Alicia
Valencia V. como apoderada de la SDMujer.

Actuaciéon Comité
de Conciliacion

En acta de comité No. 13 de 2020, El comité de conciliacion aprobd los argumentos de
defensa de la Secretaria Distrital de la Mujer, se presentd contestacion de la demanda el 8
de julio de 2020

No. Proceso 2019-00358

Partes MORA DUARTE ALVARO LEONARDO

Proceso en Contra — Activo

Tipo Proceso CONTENCIOSO - NULIDAD

Despachos JUZGADO 1 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA - Actual: JUZGADO
Competentes 1 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA

Fechas Inicio: 2020-03-03

Ultimo Estado

Ultimo Estado: 2020-10-10

Ultima Actuacién

En secretaria en términos 21 Sep 2020 traslado (not) art. 199y 172 CPACA (25 y 30 DIAS)
22 Sep 2020 11 Dec 2020

Actuacion Comité
de Conciliacion

En acta de comité No. 13, 14 y 15 se expuso ante el comité el asunto, los argumentos que
soportarian la contestacion de la demanda, los cuales fueron aprobados por el comité y la
vinculacion de la Secretaria Juridica Distrital

No. Proceso E-2019-711888

Partes IPES

Proceso Mixto - Activo

Tipo Proceso MASC - Conciliacion

Despachos Inicial: JUZGADO 58 - ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA - Actual: JUZGADO
Competentes 58 - ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA

Fechas Inicio: 2019-11-19

Ultimo Estado

Ultimo Estado: 2020-03-13

Ultima Actuacién

Se realiza audiencia de conciliacion conjunta con el IPES, se acuerda que el IPES debe
reintegrar a la SDMujer el valor no ejecutado $77.984.136. Se remite el expediente al
Juzgado Administrativo del Circuito de Bogota (reparto) para efectos del control de
legalidad del acuerdo, El Acta de Conciliacion conjunta se repartié al Juzgado 58
administrativo para su aprobacion en sede judicial. desde el 13 marzo que se allegd por
reparto no ha tenido mas pronunciamiento. (31 agosto -2020)

Actuacion Comité
de Conciliacion

En acta de comité 3 y 4 se presentaron los argumentos que se iban a exponer en la
conciliacion y el proyecto de acuerdo de conciliacion, y el comité aprobd todas las
modificaciones efectuadas al mismo, solicitadas por la procuraduria delegada para asuntos
administrativos.

De la informacion contenida en las actas aportadas por la Secretaria Técnica, se puede observar que en las sesiones
del Comité de Conciliacion se han presentado los casos que se estdn adelantando contra la Entidad, en aras
determinar las causas generadoras de los conflictos.

De otra parte, frente al indice de condenas, los tipos de dafio por los cuales ha resultado condenada la Entidad y

las deficiencias en las actuaciones administrativas y procesales por parte de los apoderados, se debe aclarar que a
la fecha la Entidad no cuenta con ningun proceso judicial fallado en su contra, por lo que el estudio de los casos

10
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gue se observa en las actas de las sesiones del Comité de Conciliacidén se han circunscrito a las solicitudes de
conciliacion prejudicial.

A continuacion se anexa el resultado de la informacion que arrojé el Sistema de Informacion de Procesos Judiciales
de Bogot4 D.C. — SIPROJ D.C, relacionada con los procesos que cursan contra la entidad:

PROCESOS ACTIVOS Y TERMINADOS

Estado Actual Procesos

Andlisis de los procesos por estado.

Estado Actual Procesos
0

Activos Terminados ’

100% 0%

No obstante, se recomienda al Comité analizar los casos mas representativos que se presenten contra la Entidad
en materia de tutelas, teniendo en cuenta que son el mayor porcentaje de solicitudes allegadas, con el fin de
determinar las causas generadoras de conflictos y asi proponer correctivos.

C) Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacién y sefialar la posicion
institucional

La Oficina de Control Interno, verifico las actas suscritas por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién,
durante el periodo objeto de revision, evidenciando que se present6 ante el comité la solicitud de analizar la
procedencia o no, de acudir a conciliacién prejudicial como requisito de procedibilidad en el siguiente caso:

En noviembre de 2019, se presentd de manera conjunta la solicitud de conciliacion ante la Procuraduria delegada para
los Asuntos Administrativos No. 194 Judicial | - para liquidar el Convenio Interadministrativo No. 392 de 2014,
suscrito con el IPES.

En acta de comité No. 3 del 06 de febrero de 2020, la secretaria técnica present6 todos los hechos relacionados con el
contrato 392 de 2014, y solicité al Comité de Conciliacion aprobar la propuesta de conciliacidon que se presentaria
ante la Procuraduria delegada para asuntos administrativos y en todo caso recuerda que el plazo maximo para realizar
la conciliacién es el 20 de agosto de 2020. De manera inequivoca y undnime, las integrantes del Comité decidieron
que la Entidad conciliaba conjuntamente con el IPES, siempre y cuando el IPES realizara el desembolso de lo
adeudado a esta Secretaria de manera independiente al proceso administrativo y/o judicial que adelante para obtener
el pago, tal y como quedo evidenciado en el Acta de Liquidacion bilateral suscrita entre las dos partes.

No obstante, en acta de comité No. 5 del 11 de marzo de 2020, la Jefa de la Oficina Asesora Juridica informa que la
Procuradora Judicial 194 de Asuntos Administrativos, en donde cursa la solicitud de conciliacion, pidié dentro de la

11
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diligencia que se modificara la certificacion que contenia la posicion de las integrantes del Comité habian tomado para
adelantar la citada diligencia, pues a juicio de la Procuradora, esto condicionaba la férmula de arreglo. Estos cambios
fueron aceptados por el comité y se procedio a realizar la audiencia de conciliacion.

No se observa publicada en el SIPROJ WEB en el mddulo de fichas de conciliacién, el acta de conciliacion adelantada
ante la Procuraduria General de la Nacion, como se puede observar en el siguiente screen shot:

Informes | Mantenimiento

Comité
Conciliaciéon

Procesos Pago de

Sentendias

Contingente
Judicial

Contable | Jurisprudencia | Seguimiento

Politicas

Usuario: CARRASCO RINCON NORHA Entidad: SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER
Salir

Consulta de Fichas de Conciliacion

=} Entidad: [SECRETARIADISTRITAL DE LAMUJER V]

1Id o Nro de la Ficha, Nro del proceso o Apoderado: | |

Demandante (Nombre o Cedula) : | ]

Fechas: Desde: [2020-01-01 | Hasta: [2020-10-31 ]

D) Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad

A la fecha de realizacion del presente informe, la Secretaria Distrital de la Mujer no cuenta con procesos fallados
en contra de sus intereses.

E) Determinar la procedencia o improcedencia del [lamamiento en garantia con fines de repeticion

La Oficina de Control Interno pudo determinar, con fundamento en las actas de sesién del Comité de Conciliacién
gue durante la vigencia 2019, no se realizaron solicitudes de llamamiento en garantia con fines de incoar una
accion de repeticion.

F) Dictar su propio reglamento

La Secretaria Distrital de la Mujer adopt6 el reglamento interno del Comité de Conciliacion mediante la Resolucion
No. 0478 del 30 de diciembre de 2013 “Por medio del cual se adopta el reglamento interno del comité de
conciliacién de la Secretaria Distrital de la Mujer, y se dictan otras disposiciones .

De otra parte, teniendo en cuenta la expedicion del Decreto Distrital No. 839 de 2018, “Por medio del cual se
establecen directrices y lineamientos en materia de conciliaciény Comités de Conciliacion en el Distrito Capital ”,
esta Oficina procedi6 a verificar el cumplimiento de las funciones alli asignadas a los comités de conciliacion,
respecto de las cuales, se pudo determinar que la mayoria de las funciones de los comités de conciliacion
descritas en el Decreto Distrital No. 839 de 2018, se encontraban previamente contempladas en el
Decreto Nacional 1069 de 2015, y fueron objeto de revision en el numeral anterior.

12
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Respecto a las funciones del Comité de Conciliacién, adoptadas mediante la Resolucion No. 0478 del 30 de
diciembre de 2013, Se recomienda al comité de conciliacion contemplar las siguientes®:

i) Pronunciarse oportunamente sobre la procedencia o improcedencia de presentar propuestas de pacto de
cumplimiento y sobre aquellas que se presenten por las demés partes de la accién popular, previa solicitud del
Director Distrital de Defensa Judicial y Prevencion del Dafio Antijuridico de la Secretaria Juridica Distrital.

ii) Cuando en los medios de control para la proteccion de los derechos colectivos, concurran varias entidades
u organismos distritales y los Comités de Conciliacion de cada una presenten posturas diferentes, o no
unificadas, o la naturaleza, impacto o interés del asunto lo amerite, el citado Director Distrital de Defensa
Judicial y Prevencion del Dafio Antijuridico, debera solicitar al Comité de Conciliacion de la Secretaria juridica
Distrital conocer del tema, el cual decidira en Gltima instancia.

iii) Cuando el respectivo asunto judicial o extrajudicial interese a mas de una entidad u organismo del nivel
central, los Comités de Conciliacion respectivos deberan remitir su posicion institucional al Comité de
Conciliacion del organismo que lleva la representacion judicial o extrajudicial, que decidira en dltima instancia
cuando no exista una posicion unificada, sobre la procedencia de la conciliacién o el respectivo mecanismo
alternativo de solucidn de conflictos.

iiii) Los Comités de Conciliacion deberan estudiar la posibilidad de aprobar o no, en los términos del paragrafo
del articulo 95 del CPACA, la decisién de formular oferta de revocatoria directa de los actos administrativos
demandados, antes de que se profiera sentencia de segunda instancia o Unica instancia dentro del curso del
proceso judicial.

G) Existencia de obligaciones contingentes

Segun informacion contenida en el SIPROJ WEB la calificacién de los contingentes judiciales se realiz6
trimestralmente, seglin se puede observar en las siguientes imagenes:

[[far Trimestra 2020 (Enaro-Marza) ] [SECRETARIADISTRITAL DE LAMUJER vih

b3 (campers e e

riterios de calificacian

uerda que para las Acciones Constitucionales el valor de la pretension utilizado para el contingente es el valor global acordado entre las entidades involucradas en el proceso. El valor particular de ci
iza inicamente como dato informativo.

Nimero Total de procesos encontrados: 5
Enviar reporte al correo electronico [nca Y
1
$454,260,000.00 $475,712,931.36  $102,376,561.40
1. 2016-00331 557740 SECRETARIADISTRITAL DE LAMUJER VALENCIAVILLAMIZARALICIAVIOLETA BA M M B B 5 afios y 0 meses 41561492 NAVARRETE ANA BEATRIZ (1) 2 $62700,000 §68,662,880.06 § 20,114,161.52
2. 2018-00191 588207  SECRETARIADISTRITAL DE LAMUJER VALENCIAVILLAMIZARALICIAVIOLETA BB M B B B 5 aios y 0 meses 6001674944 SOCIEDAD ADA SA (1) 1 391,560,000 § 407,030,043.31  § 02,262,399.67
3. 2019-00258 630234  SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER  ZOTA BERNAL ANDREA CATALINA 80182490 MORA DUARTE ALVARO LEONARDO (1) 1 50 50 $0
SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL GONZALEZ MOLINA HENRY ALBERTO M MM M M M 50
4. 202000551 646132  SECRETARIA DISTRITAL DE HABITAT 1 F 50 50 $0
SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER $0
SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL RUIZ VEGA HECTOR RAFAEL $0
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD aflos y $0
5. 2020-00337 649310  SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER 0 aitos y 0 meses 1 $0 $0 $0
SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL BERNATE NAVARRO ALVARO CAMILO 0 aitos y 0 meses $0
$454,260,000.00 $475,712,931.36 $102,376,561.40
1
Si desea realizar una nueva consulta haga clic aqui

L Articulo 6, Decreto Distrital No. 839 de 2018
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4.5 MEJORAMIENTO CONTINUO

La Oficina de Control Interno realizé este seguimiento con el fin de determinar el avance y el mejoramiento
continuo gue ha tenido el proceso, tomando como base las recomendaciones efectuadas por esta Oficina en el
informe de seguimiento al Comité de Conciliacion correspondiente a la vigencia 2019. A continuacion, se sefialan
las principales recomendaciones, y los avances realizados por el proceso:

1. Serecomienda crear un grupo interdisciplinario encargado de analizar y llevar al comité de conciliacion todos
los casos o causas repetitivas que puedan servir como insumo para crear o modificar el “Manual de Politicas
de Prevencion del Dario Antijuridico y Defensa Judicial”

Revisada la normatividad que reglamenta el comité de conciliacion, se pudo observar que esta recomendacién no
fue tenida en cuenta, por lo cual se reitera esta recomendacion.

2. Se recomienda analizar los casos mas representativos que se presenten contra la Entidad en materia de tutelas,
teniendo en cuenta que son el mayor porcentaje de solicitudes que se presentan, con el fin de determinar las
causas generadoras de conflictos y asi proponer correctivos.

De acuerdo con la informacion que reposa en las actas del comité de conciliacion, se evidencia, que, dentro de las
sesiones del comité de conciliacidn, no se han revisado los antecedentes judiciales, como el caso de las tutelas para
incluirlas dentro de las causas que soporten una formulacién de politicas mas ajustadas a las situaciones
generadoras de conflictos en la Entidad, por lo cual se reitera esta recomendacion.

3. Se recomienda contemplar dentro de las funciones del Comité de Conciliacion las adoptadas mediante el
articulo 6 de la Resolucién No. 0478 del 30 de diciembre de 2013, que se profundizan en el Literal F del
numeral 4.3

Revisada la normatividad que reglamenta el comité de conciliacion, se pudo observar que esta recomendacion no
fue tenida en cuenta, por lo cual se reitera esta recomendacién

4. Se recomienda incluir dentro del mapa de procesos de la Oficina Asesora Juridica, un flujograma con las
actividades correspondientes a la identificacion y tramite de las posibles obligaciones contingentes generadas
por sentencias y conciliaciones, con lo que se obtendria mayor seguridad juridica al momento de realizar estas
operaciones.

Revisado el aplicativo KAWAK se pudo observar que el proceso “Gestion Juridica”, solo tiene publicado un
proceso relacionado con la representacion judicial y extrajudicial de las acciones que presente o se inicien en su
contra, no obstante, en el mismo no ha descripcién respecto de las actividades relacionadas con las obligaciones
contingentes que se puedan presentar por causa de una sentencia o conciliacion, razén por la cual se reitera esta
recomendacion.

Finalmente se pudo comprobar que la Oficina Asesora Juridica realiz6 un plan de mejoramiento para subsanar la

causa raiz que origino el hallazgo efectuado por la Oficina de Control Interno en el informe de auditoria,
consistente en “Se establece como accion la actualizacion del Manual de Prevencion de Dafio Antijuridico de

14
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acuerdo con las disposiciones de la Directiva 025 de 2018, emitida por Secretaria Juridica Distrital ” cuya fecha
limite de ejecucion es el 31 de diciembre de 2020.

5. CONCLUSIONES

5.1 FORTALEZAS

La Oficina de Control Interno destaca la colaboracion del proceso en aportar la informacion, asi como la
disposicion para atender las encuestas y todos los requerimientos efectuados, que sirvieron de insumo para la
elaboracién del presente informe.

5.2. DEBILIDADES

Las debilidades estan compuestas por dos tipos, la oportunidad de mejora y el hallazgo, cuyas definiciones se
detallan a continuacion:

Oportunidad de mejora: Hace referencia a la identificacion de temas problematicos y mejoras potenciales sobre
una situacion especifica identificada a lo largo del proceso auditor. Dicha situacion puede llegar a ser reiterativa
y podria llegar a tener efectos sobre el cumplimiento de los objetivos de los procesos institucionales, por lo que es
necesario identificarlas y tomar medidas y/o decisiones sobre su tratamiento

Nota 1: Las oportunidades de mejora identificadas no requieren un plan de mejoramiento; sin embargo, deben ser atendidas en el marco de
la gestion propia del &rea o proceso responsables, razon por la cual la Oficina de Control Interno revisara las medidas adoptadas para su
mitigacion en la proxima auditoria. En este sentido, para la formulacion de acciones de mejoramiento, se deben tener en cuenta los
lineamientos dados desde la Oficina Asesora de Planeacion.

Hallazgo de auditoria: Es un hecho relevante que se constituye en un resultado determinante en la evaluacién de
un proceso 0 un asunto en particular, al realizar la comparacién de La Condicién (situacion detectada o hechos
identificados) con El Criterio que se refiere al deber ser (cumplimiento de normas, reglamentos, lineamientos o
procedimientos); y ademdas para mayor claridad se complementa estableciendo sus Causas (qué origind la
diferencia encontrada) y Efectos (situaciones adversas que pueden ocasionar la diferencia encontrada).

Nota 2: Los hallazgos deben ser objeto de formulacion de acciones de mejoramiento, tendientes a eliminar de fondo las causas que las
originaron, las cuales deben ser formuladas dentro de los 15 dias habiles siguientes a la presentacion del Informe de Auditoria. Asimismo,
la Oficina de Control Interno, realizaré el seguimiento correspondiente sobre el avance de las acciones planteadas, ademas de efectuar el
analisis y verificacion de la efectividad alcanzada en este proceso.

5.2.1. Oportunidades de Mejora

De acuerdo con la tipologia de debilidades a continuacion se identifican las oportunidades de mejora evidenciadas
en el seguimiento realizado a los controles del mapa de riesgos del proceso evaluado:
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CUADRO DESCRIPTIVO OPORTUNIDADES DE MEJORA
No. DESCRIPCION SITUACION NL;mzrr?]Lge' RES;EENSA
Se observa que la normatividad interna por la cual se cred y reglamentd el Oficina
1 funcionamiento del comité de conciliacion se encuentra desactualizada, y, no obstante 42 Asesora
" [ haber suscrito compromisos en las sesiones del comité para su actualizacion, a la fecha ' Juridica
del presente informe no se ha realizado ninguna actuacion al respecto.
Debilidades en la elaboracion de las actas del comité como aprobacion de sesiones .
2 [tardiamente, publicacion extemporanea de las actas en el SIPROJ -WEB, falta de 43 C%ﬁg;;gc?gn
seguimiento a los compromisos efectuados.
Se recomienda crear un grupo interdisciplinario encargado de analizar y llevar al
comité de conciliacion todos los casos 0 causas repetitivas que puedan servir como . Comité de
3. 1. . L. ., N 4.4 literal A L
insumo para crear o modificar el “Manual de Politicas de Prevencion del Daiio Conciliacion
Antijuridico y Defensa Judicial”.
Se recomienda analizar los casos mas representativos que se presenten contra la
4 Entidad en materia de tutelas, teniendo en cuenta que son el mayor porcentaje de a4literal g | Comité de
" | solicitudes que se presentan, con el fin de determinar las causas generadoras de| Conciliacion
conflictos y asi proponer correctivos.
Se recomienda incluir dentro del mapa de procesos de la Oficina Asesora Juridica, un
flujograma con las actividades correspondientes a la identificacion y tramite de las
posibles obligaciones contingentes generadas por sentencias y conciliaciones, con lo Oficina
5. | que se obtendria mayor seguridad juridica al momento de realizar estas operaciones. 45 Asesora
Se recomienda realizar la sustitucion de poderes y designar nueva Secretaria Técnica Juridica
del Comité de Conciliacidn, teniendo en cuenta la terminacién de la vinculacion de la
profesional que estaba a cargo de estas actividades
Realizar actividades de mejoramiento continuo del proceso, tomando como base las Oficina
6. |recomendaciones efectuadas por la Oficina de Control Interno en los diferentes 45 Asesora
informes de seguimiento y auditorias. Juridica
5.2.2. Hallazgos
Temao | o ] Area D
Palabra del Informe CONDICION | CRITERIO CAUSA EFECTO Responsa LUCHA
Clave ble (Reincidencia)
N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.

(ORIGINAL FIRMADO)
NORHA CARRASCO RINCON
JEFE DE CONTROL INTERNO
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ANEXO |

De Orden Nacional:

e Ley 640 de 2001, “Por la cual se modifican normas relativas a la conciliacion y se dictan otras
disposiciones”

e Decreto Nacional 1716 de 2009, “Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el
articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001 .

e Circular Externa CIR09-234-DDJ-0350 del 18 de junio de 2009, expedida por el Director de Defensa
Juridica del Estado, asunto: “Directrices para la Defensa Juridica del Estado y Comités de Conciliacion”

e Decreto 1069 de 2015, “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector justicia
y del derecho."

o Decreto 1167 de 2016, “Por el cual se modifican y se suprimen algunas disposiciones del Decreto 1069
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”

e Manual para la elaboracion de politicas de prevencion del dafio antijuridico expedido por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado

e Protocolo para la Gestion de los Comités de Conciliacion expedido por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado

e Decreto Legislativo 491 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la
atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que
cumplan funciones publicas y se toman medidas para la protecciéon laboral y de los contratistas de
prestacién de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica. ”

De Orden Distrital:

e Decreto Distrital 580 de 2007, “Por medio del cual se adopta el Manual del usuario del Sistema de
Informacion de Procesos Judiciales SIPROJ WEB BOGOTA y Se dictan otras disposiciones en la
materia para asegurar su funcionamiento"

Circular 003 de 2016 Expedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota

e Directiva 002 de 2017 Expedida por la Secretaria Juridica Distrital
Directiva 005 de 2017 con Asunto: “Lineamientos y Directrices en Materia de Acciones de Repeticion”
Expedida por la Secretaria Juridica Distrital.

e Circular 031 de 2017 Expedida por la Secretaria Juridica Distrital

e Decreto 212 de 2018 de la Secretaria Juridica Distrital “Por medio del cual se establecen
disposiciones para el ejercicio de la representacion judicial y extrajudicial de las Entidades del Nivel
Central de Bogota, D.C., se efectuan unas delegaciones y se dictan otras disposiciones”

o Decreto Distrital 430 de 2018 “Por el cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica Publica del Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones”

e Decreto Distrital 839 de 2018 “Por medio del cual se establecen directrices y lineamientos en materia
de conciliacion y Comités de Conciliacion en el Distrito Capital ”

e Resolucion 104 de 2018 de la Secretaria Juridica Distrital “Por la cual se establecen los pardmetros
para la administracion, seguridad y la gestion de la informacion juridica a través de los Sistemas de
Informacion Juridica”
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e Resolucion 114 de 2018 de la Secretaria Juridica Distrital “Por la cual se corrige parcialmente el
articulo 25 de la Resolucion 104 de 2018”

Manual de Usuario 2015, Sistema de Informacion de Procesos Judiciales — SIPROJ-.

e Directiva 025 de 2018, expedida por la Secretaria Juridica Distrital, con asunto “Lineamientos
metodologicos para la formulacion y adopcion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico por
parte de los Comités de Conciliacion de organismos y entidades distritales. ”

e Circular 001 de 2020, expedida por la Secretaria Juridica Distrital.

e Circular 003 de 2020, expedida por la Secretaria Juridica Distrital.

e Circular 008 de 2020, expedida por la Veeduria Distrital

Interna:

e Resolucion No. 0215 del 30 de julio de 2013, “Por medio del cual se crea el comité de conciliacion de
la Secretaria Distrital de la Mujer y se dictan otras disposiciones”

e Resolucion No. 0456 del 16 de diciembre de 2013, “Por medio de la cual se modifica la resolucion
215 del 30 de julio de 2013 proferida por la Secretaria Distrital de la Mujer”

e Resolucion No. 0477 del 30 de diciembre de 2013, “Por medio de la cual se designa la secretaria
técnica del comité de conciliacion de la Secretaria Distrital de la Mujer, y se dictan otras disposiciones”

e Resolucion No. 0478 del 30 de diciembre de 2013 “Por medio del cual se adopta el reglamento interno
del comité de conciliacion de la Secretaria Distrital de la Mujer, y se dictan otras disposiciones”

e Resolucion No. 0147 del 04 de abril de 2016 “Por medio de la cual se modifican las Resoluciones 0456
del 16 de diciembre de 2013 y 0478 del 30 de diciembre de 2013, respecto de la conformacion del Comité
Técnico de Conciliacion a parir de la vigencia 2016”

e Resolucion No. 013 del 12 de enero de 2017 “Por medio de la cual al Secretaria Distrital de la Mujer
delega la asistencia a las sesiones del Comité de Conciliacion”

e Resolucion No. 304 del 13 de septiembre de 2017 “Por medio de la cual se adopta la Politica de
Prevencion del Dario Antijuridico y Defensa Judicial en la Secretaria Distrital de la Mujer”
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