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| 1. OBJETIVO DE 1A AUDITORIA |

Evaluar de forma integral los procedimientos administrativos y contables asociados al manejo de la propiedad,
planta y equipo, elementos de consumo e intangibles de la vigencia 2018, en desarrollo del proceso “Gestion
administrativa” de la Secretaria Distrital de la Mujer, en el marco de lo establecido en el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion y en la normatividad vigente para el tema.

| 2. ALCANCE DE LA AUDITORfA ]

El alcance de esta auditorfa comprende desde la planeacion y disefio de instrumentos de gestidn, evaluacién y
seguimiento, pertinentes para verificar el manejo tanto de la propiedad, planta y equipo, y de los bienes de consumo
e intangibles, como sus reconocimientos contables, hasta la presentacion del informe de toma fisica de inventario.
Se tomara como periodo a evaluar el comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 diciembre de 2018.

| 3. CRITERIOS DEL SEGUIMIENTO I

Para la presente auditoria se partié de la estructura del Modelo Estandar de Control Interno — MECI, de
conformidad con lo establecido en el Manual Operativo del Sistema de Gestién — Modelo Integrado de Planeacién

y Gestioén — MIPG, aprobado por el Consejo para la Gestion y Desempefio Institucional, el cual incluye los cinco
componentes que se describen a continuacion:

1. Ambiente de control. Conjunto de directrices y condiciones minimas que brinda la alta direccién de las
entidades con el fin de implementar y fortalecer su Sistema de Control Interno, las cuales abarcan los
estandares de conducta y de integridad esperados dentro de la Entidad, asi como la asignacion de niveles
de autoridad y responsabilidad en el desarrollo de la gestion y del talento humano.

2. Evaluacion del riesgo. Proceso dindmico e interactivo que le permite a la Entidad identificar, evaluar y
gestionar aquellos eventos, tanto internos como externos, que puedan afectar o impedir el logro de los
objetivos institucionales.

3. Actividades de control. Acciones determinadas por la Entidad a través de politicas y procedimientos que
contribuyen al desarrollo de las directrices impartidas por la alta direccion, para mitigar los riesgos
identificados y que tienen un impacto potencial en los objetivos.

4. Informacién y comunicacién. La informacion y comunicacion son las que garantizan la interaccion entre
los servidores y procesos de la Entidad, esencial para un adecnado gjercicio de control interno.

5. Actividades de monitoreo. Son aquellas actividades relacionadas con el seguimiento oportuno al estado

de la gestién de los riesgos y los controles, y se pueden identificar de dos tipos de actividades:
Autoevaluacion y Evaluacién Independiente.

Teniendo en cuenta los componentes de MECIL, y las orientaciones del Manual Operativo del MIPG, se
identificaron los criterios que aplican y que se relacionan a continuacién para abordar el manejo de la propiedad,
planta y equipo, elementos de consumo e intangibles, en el marco del proceso “Gestién administrativa™ de la
Secretaria Distrital de la Mujer {Ver Tabla 1). Adicionalmente, es de aclarar que en el marco de esta auditoria, se
realiza la verificacion de lo establecido en el Numeral 1.1 “Frente a la pérdida de elementos” de la Directiva 003

de 2013 del Alcaldia Mayor de Bogotda D. C., aspectos que se articulan a los criterios que se relacionan a
continuacion:
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Tabla 1. Criterios utilizados para la auditoria al manejo de Propiedad Planta y Equipe y bienes de

consumo
Componente Producto Criterio

Responsabilidad y autoridad en

relacién con el manejo de propiedad,

planta y equipo, bienes de consumo ¢ | Resolucién Interna 187 de 2016

intangibles:

« Comité de Inventarios (funciones, | Decrefo Distrital 428 de 2013 “Por medio del cual
Ambiente de | integrantes, reuniones) se adopta lo estructura interna de la Secretaria
Conirol - Dependencia encargada de almacén. | Distrital de Ila Muyjer,

- Directiva(o)
almacén.
- Profesional encargada(o) de almacén.

encargada(o) de

se dictan otras
disposiciones” g

Caracterizacion del proceso

GA-CA version 03 del 18 de junio de 2018

Plan Operativo Anual del proceso

POA anual 2018

Evaluacion del
riesgo

Identificacion y valoracién de riesgos
asociados al manejo de propiedad,
planta v equipo y elementos de
CONSUmMo

Guia Administracién del Riesgo.

Actividades de
control

Implementacion y seguimiento de
controles para el manejo de propiedad,
planta, equipo, bienes de consumo e
intangibles

Resolucion SHD 001 de 2001

Implementacién de politicas de
operacion y controles (procedimientos
asociados al proceso)

GA-PR-10 - Ingreso de bienes a almacén - V4
GA-PR-11 - Entrega de elementos y bienes al
servicio - V4 ‘
GA-PR-12 - Baja de bienes - V3

GA-PR-13 - Toma fisica de bienes - V4

GA-PR-16 - Traslado, préstamo o reintegro a
almacén de bienes devolutivos y consumo
controlado - V4

GA-PR-17 - Tramite para afectacion polizas de
seguros TRDM y RCSP - V2

GA-PR-18 - Mantenimiento de vehiculos - V2
GA-PR-5 - Mantenimiento de bienes - V3

Mecanismos ~ de difusion y
Informacién y | socializacion de los aspectos | ... . .. . .
., . . Directrices internas en materia de comunicacion.
comunicacion | relacionados con el manejo de
inventarios

Actividades de
monitoreo

Seguimiento al plan de accion e
indicadores del proceso

Directrices internas en materia de planes de accion y
planes operativos anuales

En relacidn con los aspectos especificos, se tendrén en cuenta, a la luz del cumplimiento de la Resolucion No. 001
de 2001 de la Secretaria Distrital de Hacienda, “Por la cual se expide el Manual de Procedimientos Administrativos
y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Piblicos del Distrito Capital”, los siguientes

aspectos:
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1. Manual de funciones (verificacion de las funciones propias de cargo).
2.

e S S

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

0.
1. Procedimiento de salida o traslado de bienes entregados en préstamo a través de contratos de uso o

Procedimiento de ingreso al almacén {documentacién requerida, verificacion de los elementos, registro en
el sistema de informacion, paqueteo de los elementos)

Clasificacion e imputacién contable de la Propiedad Planta y Equipo y bienes de consumo.
Procedimiento del ingreso de software a la entidad. (completo o por partes).

Procedimiento ingreso de bienes de consumo controlado.

Procedimiento para incorporar la Propiedad Planta y Equipo a la aseguradora de la entidad.
Procedimiento para la entrega del inventario.

Procedimiento de la salida o traslados de elementos al servicio. (funcionarios y contratistas).
Procedimiento de los bienes que se encuentran en Almacén o Bodega.

Procedimiento reclasificacion de bienes devolutivos a consumo.

convenios interadministrativos.

Procedimiento para la baja de bienes.

Procedimiento destinaciones finales de los bienes (subasta pablica, donacién, destruccion) etc.
Procedimiento para la toma fisica de inventarios.

Procedimiento para el manejo de los siniestros.

Procedimiento para la valorizacion de la Propiedad Planta y Equipo.

Vida util de la Propiedad Planta y Equipo.

Calculo de la depreciacion y/o amortizacidn de la Propiedad Planta y Equipo.

Conciliacion y eruce de informacién entre Almacén y Contabilidad.

l 4. RESULTADOS Y EVIDENCIAS RELACIONADAS

41. METODOLOGIA

Para el desarrollo de la auditorfa se utilizan los pardmetros establecidos en la Guia de Auditoria para Entidades
Piblicas de 2018, la cual se basa en el desarrollo del ciclo PHVA para cada uno de los trabajos de auditoria
aprobados en el Plan Anual de Auditorfa, como se resume a continuacién:

¢ Planear:

» Elaboraci6n del Programa de auditoria y la lista de verificacion asociada al trabajo de auditoria.

> Definicién de los objetivos, el alcance y los tiempos de ejecucion del trabajo de auditoria.

» Preparar la auditoria de campo, papeles de trabajo, investigacién documental y procedimental sobre el
proceso auditado.

¢ Hacer:

» Auditoria de campo a través de entrevistas al responsable del proceso y/o de las actividades contempladas
en los procedimientos,

»

Recoleccion y verificacion de la informacion obtenida de las entrevistas y evidencias documentales de la
gestion realizada de acuerdo con los procedimientos y normatividad existente.
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s Verificar:

» Andlisis de la informacién, evidencias, y verificacion del cumplimiento de acuerdo a lo establecido en los
procedimientos, requisitos legales, normas aplicables definidas para la anditoria.

» Mesas de discusion de hallazgos, asi como la mesa de cierre de Auditoria, donde se presentaron el informe
preliminar, se aclararon y/o justificaran los hallazgos de no conformidad por parte de los auditores y de
los auditados, respectivamente. De igual forma, se presentd la oportunidad para allegar informacidn
adicional que permita el cierre de la no conformidad.

» Entrega del Informe final de anditoria a las Direcciones auditadas.

e Actuar:
» Solicitud de analisis de las recomendaciones y hallazgos, desarrollo de correcciones y formulacién de

acciones preventivas y correctivas.
» Seguimiento al desarrollo y efectividad de las acciones preventivas y correctivas.

4.2. AMBIENTE DE CONTROL

4.2.1. Responsabilidad y autoridad

El desarrollo de las actividades propias de la entidad exige la definicion de responsabilidades claras frente a los

diferentes temas, con el proposito de garantizar el correcto ejercicio de las dindmicas institucionales en el marco
de la normatividad vigente.

Para el tema abordado por la presente auditoria, se verificé la existencia de obligaciones claras frente al manejo
de almacén ¢ inventarios, desde el punto de vista de estructura organizacional y funcional, encontrando lo
siguiente:

Dependencia encargada de almacén e inventarios.

Los Literales j v k del Articulo 17 del Decreto Distrital 428 de 2013 “Por medio del cual se adopta la estructura
interna de la Secretaria Distrital de la Mujer, y se dictan otras disposiciones” establecen como funciones de la
Direccion de Gestion Administrativa y Financiera las siguientes:

“i). Proponer las politicas planes, programas y estrategias relacionadas con la administracion,
mantenimiento v control de los recursos fisicos.

k). Establecer y llevar los registros sobre inventarios de bienes muebles e inmuebles de la Secretaria,
de acuerdo con los procedimientos establecidos”.

Servidoras(es

a. Directora de Gestion Administrativa y Financiera
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Dentro de las funciones esenciales de la Directora de Gestion Administrativa y Financiera, establecidas en la
Resolucion Interna 0358 del 18 de julio de 2016 “Por medio de la cual se modifica el Manual Especifico de

Funciones y Competencias laborales para algunos empleos de la Secretara Distrital de la Mujer” se encuentran
los siguientes numerales:

“10. Liderar las politicas, planes programas y estrategias relacionadas con la administracion,
mantenimiento y control de los recursos fisicos.

11. Establecer y llevar los registros sobre inventarios de bienes muebles e inmuebles de la Secretarfa
de acuerdo con los procedimientos establecidos.

14. Optimizar la prestacion de los servicios de infraestructura fisica, vigilancia y reparacion de
equipos, aseo, cafeteria, transporte y demds servicios requeridos para el funcionamiento de la
entidad de conformidad con las directrices y lineamientos impartidos por la Subsecretaria de
Gestion Corporativa.”

b. Funcionaria responsable del almacén.

Mediante Resolucion Interna 0369 del 7 de noviembre de 2013, la funcionaria Maria del Rosario Reyes fue
nombrada en provisionalidad en el cargo de Profesional Universitario 219-12 asignada a la Direccion de Gestion
Administrativa y Financiera de la Subsecretaria de Gestién Corporativa de la Secretaria Distrital de la Muyjer.

Este nombramiento provisional tuvo vigencia hasta el dia 7 de febrero de 2014 o antes si se presentaba una
situacion administrativa que ameritara la terminacion del mismo para desempefiar el cargo, escenario que no ha
presentado ninguna novedad hasta la fecha.

De conformidad con la Resolucion Interna 0484 del 21 de diciembre de 2015 “Por la cual se modifican el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los Empleos de la Secretaria Distrital de la Mujer”,
dicho cargo tiene como propésito principal “desarrollar el proceso de administracién, adquisicién actualizacion y
control de recursos fisicos y servicios generales que se requieran en la Secretaria de la Mujer como sustento eficaz
en las actividades de la entidad cumpliendo con la normatividad vigente”, y sus funciones son las siguientes:

“1. Realizar los procedimientos establecidos para el ingreso, salidas, traslados, bajas y
asignacion de bienes, elementos de uso y lo relacionado con el manejo de inventarios
atendiendo eficazmente las necesidades de la entidad.

2. Organizar la prestacion de los servicios generales (vigilancia, aseo, cafeteria, parque
automotor, papeleria y ferreteria) requeridos por las dependencias de la Secretaria.

3. Verificar la constitucion manejo y renovacién del programa de seguros de la entidad de
Jorma oportuna y eficaz.

4. Proyectar la elaboracion de los estudios de factibilidad, estudios previos y
especificaciones técnicas de los procesos contractuales de funcionamiento en armonia con
lo estipulado en el Estatuto General de Contratacion Publica
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3. Proyectar y evaluar los requisititos técnicos y econdmicos de los diferentes procesos
coniractuales de funcionamiento y de los demds que sea asignados por el jefe inmediato.

6. Realizar acciones de cardcter administrativo que permitan la formulacion
implementacidn y seguimiento de los planes y procesos a cargo del drea y que le sean
asignados por la o el jefe inmediato.

7. Absolver consultas sobre materias competencia del drea que le sea asignados por la o
el jefe inmediato.

8. Desempefiar las demds funciones relacionadas con la naturaleza del empleo y drea de
desempefio.”

Comité de Inventarios

De conformidad con ¢l Numeral 2.3.3.1 del Capitulo 2 de la Resolucion SHD 001 de 2001, la Secretaria Distrital
de la Mujer cre6 el Comité de Inventarios, mediante la Resolucion Interna 187 del 17 de mayo de 2016, como
responsable de la coordinacion, planificacién y apoyo a la gestion del responsable del almacén y bodega, integrado

ademas por un grupo multidisciplinario que tiene a su cargo las decisiones relacionadas en materia de manejo de
bienes.

Integrantes

El Artfculo 2 de la Resolucion Interna 187 de 2016 determiné que el Comité de Inventarios estd conformado por
tres (3) miembros, asi:

a. La/el directora/or de Gestidn Administrativa, quien lo presidira.
b. La (el) responsable de almacén o inventarios, quien ejercera la secretaria técnica.
c. La (el) profesional especializada (o) de la contabilidad de la entidad o quien haga de sus veces.

La Oficina de Control Interno recomienda que en la resolucién de creacién del Comité quede en forma expresa el
siguiente parrafo dando cumplimiento con la Resolucién SHD 001 de 2001 numeral 2.3.3.1 Comité de Inventarios
“Las recomendaciones, conceptos y decisiones del Comité de Inventarios serdn emitidas y consignadas en el acta

que suscriban sus miembros en cada reunion, la que se constituye en la base y el soporte fundamental de todos
los trdmites y gestiones que se adelanten a través de este”.

Funciones del Comité de Inventarios

La Oficina de Control Interno realizo la verificacién de las funciones del Comité de Inventarios establecidas en la

Resolucion 187 de 2016, en relacion con el contenido de las actas de las sesiones realizadas, encontrando lo
siguiente:

No. Funcion Observaciones

1 Disefiar los mecanismos y acciones requeridas | En el Acta 01 del 08 de junio de 2018, numeral 6, se
para la realizacion de los inventarios fisicos de la | evidencia latoma de decisiones para la realizacién de
entidad. la toma fisica de inventarios para la vigencia 2018,
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No. Funcion Observaciones

incluyendo conformacion de equipo de trabajo,
forma de socializacion del proceso y cronograma.
En el Acta 02 del 19 de octubre de 2018, numeral 3,
se hace referencia al seguimiento a la toma fisica de
inventarios.

En el Acta 03 del 07 de diciembre de 2019, numerales
2y 3, se incluyd la presentacion del informe de toma
fisica de inventarios y su correspondiente
aprobacion.

Decidir y aprobar el acta de baja y destino final
de los bienes declarados inservibles o no
utilizables de la entidad, previo analisis y
presentacion de las investigaciones y estudios
correspondientes, dentro de los cuales se podran
contemplar factores como: resultado de la
evaluacion costo/beneficio, valor de
mantenimiento, concepto técnico, nivel de uso,
tecnologia, costos de bodegaje, estado actual y
funcienalidad, entre otros.

En €l Acta 01 del 08 de junio de 2018, numerales 3,
7 v 8, se realizd la presentacién de los conceptos
técnicos asociados a equipos de tecnologia, bienes y
equipos de telefonia celular, para dar de baja. Una vez
revisados estos conceptos, se encontrd que los
mismos no especifican los criterios de analisis
utilizados por los responsables de emitir dichos
conceptos, que pueden incluir evaluacion
costo/beneficio, valor de mantenimiento, concepto
técnico especializado, nivel de uso, tecnologia,
costos de bodegaje, estado actual y funcionalidad,
como lo establece la Resolucién SDH No. 001 de
2001. numeral 2,3.3.1 Comité de Inventarios.

Analizar y conceptuar sobre los resultados
arrojados por los analisis y avaliios técnicos
realizados al interior o exterior de la entidad en
materia de reclasificacibn de  bienes,
determinacion del catalogo de elementos, entre
otros, que permitan claridad en la administracion
de estos.

Se realiza a través de los conceptos realizados por los
responsables de la informacion.

Gestionar las acciones requeridas para realizar la
valuacion de aquellos bienes que lo requieran, a
partir de consultas técnicas, comerciales,
contables, de personal experto, entre otros, y sien
algiin caso lo amerita, podra ser citado a reunion
un representante de los peritos.

Falta documentar esta accion debido a que la entidad

no realizé valuacién de activos durante la vigencia
2018.

Revisar y evaluar las caracteristicas y
comportamiento de los bienes de la entidad y
demas factores que considere necesarios, para
determinar la reclasificacion de bienes
devolutivos a bienes de consumo cuando haya
lugar.

Durante la vigencia 2018 no se presentd esta
situacion referente a reclasificacion de bienes
devolutivos a consumo por cuanto se tienen
establecidas las condiciones para el reconocimiento
de activo y consumo, en el manual de politicas.

Establecer planes y programas de trabajo que
permita mantener actualizados los inventarios de
Ia Entidad.

Sélo se evidencio lo relacionado con la toma fisica de
inventario, por lo que se recomienda incluir las
medidas que se han planteado para mantener el
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No. Funcién Observaciones
control sobre los inventarios, y generar trazabilidad

sobre los mismos.

7 Apoyar la Coordinacidn, planificacién, manejo | Se evidencia su desarrolio en las tres actas
control de los bienes o activos de la Secretaria | correspondientes a las tres sesiones del Comité de
Distrital de la Mujer. Inventarios.

8 Las demas que le asignen las leyes, acuerdos o | N. A.

decretos 0 los procedimientos internos disefiados
en la entidad.

En el Numeral 3 Acta No. 1 de 2018 del Comité de Inventarios se enuncia que el concepto sobre el estado de los
equipos de computo del Anexo 4 de dicha acta “... corresponden a equipos recibidos de otras entidades como
préstamo...” y que “... en las condiciones actuales en los que se encuentran no es factible su uso en la entidad o
cualguier otra...”. Al indagar sobre esta situacion, el proceso aclard que los equipos recibidos en préstamo fueron
devueltos a la Secretaria Distrital de Hacienda, y no fueron dados de baja. Asi las cosas, en el acta no es clara esta
informacién, por lo que se recomienda que las actas sean elaboradas y revisadas para garantizar el entendimiento
de los temas y las decisiones asociadas al manejo de los bienes de propiedad de la Entidad.

Reuniones

De acuerdo con lo evidenciado el acto administrativo de conformacion del Comité enuncia que sesionaran de
manera ordinaria cada cuatro (4) meses o en forma extraordinaria cuando las necesidades asi lo dispongan, previa
citacion de la Secretaria Técnica del Comité.

Se evidencid que de acuerdo con la periodicidad de que trata la Resolucion Interna 187 de 2016, no se cumplio
como quedo establecido en la resolucién, solo se realizaron tres (3) Comités de Inventarios de fechas 8 de junio,
19 de octubre y ()7 de diciembre de 2018, por lo que esta Oficina recomienda dar cumplimiento a la periodicidad

de sesionar de acuerdo con lo establecido en la resolucidn de constitucién del Comité, o bien realizar las
actualizaciones pertinentes.

Adicionalmente, la Oficina de Contro!l Interno recomienda se tenga en cuenta la inclusién en la resolucion del
Comité de Inventarios la potestad que tiene la(el) Representante Legal de convocar al Comité de conformidad a la
Resolucién SHD 001 de 2001 numeral 2.3.3.1 Comité de Inventarios; y se considera pertinente la actualizacion de
la mencionada Resolucion para armonizar el Comité a lo establecido en el Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion (MIPG), y a las necesidades institucionales frente al manejo de inventarios.

4.2.2. Modelo de operacion por procesos

En el marco de la sesion del Comité Directivo realizada en el mes de enero de 2018, se realizé la actualizacion del
Mapa de Procesos de la Secretaria Distrital de la Mujer, donde se incluy6 el proceso “Gestion Administrativa®,
con las siguientes caracteristicas:

* Objetivo del proceso: definir politicas y directrices que permitan administrar custodiar y conservar el
patrimonio documental y los bienes y servicios gencrales con ¢l de disponer oportuna y adecuadamente la
informacion y los recursos fisicos de la entidad.
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e Alcance del proceso: inicia con la definicién de politicas y directrices y finaliza con el control y
seguimiento a los recursos fisicos y la implementacion de los instrumentos archivisticos.

o El proceso de gestién administrativa cuenta con los siguientes procedimientos para el manejo de los

bienes:
v GA-PR-10 - Ingreso de bienes a almacén - V4
v" GA-PR-11 - Entrega de elementos y bienes al servicio - V4
¥" GA-PR-12 - Baja de bienes - V3
v" GA-PR-13 - Toma fisica de bienes - V4
v GA-PR-16 - Traslado, préstamo o reintegro a almacén de bienes devolutivos y consumo controlado - V4
v GA-PR-17 - Trimite para afectacién pdlizas de seguros TRDM y RCSP - V2
v" GA-PR-18 - Mantenimiento de vehiculos - V2
¥" GA-PR-5 - Mantenimiento de bienes - V3

4.2.3. Plan Operative Anual del proceso

El proceso “Gestion Administrativa” contd para la vigencia 2018 con un Plan Operativo Anual en el que se
incluyeron las siguientes actividades asociadas al manejo de almacén e inventarios:

e  Actualizar de forma periddica en el sistema, la informaci6n requerida para generar los estados financieros
de la Entidad.

e Consolidacién y presentacién de informacién exdgena, conforme a la programacion establecida en la

~ normativa vigente.

s Registrar la informacién presupuestal en los aplicativos PREDIS, SISPAC y OPGET.

¢ Elaborar y publicar reportes de seguimiento de la ejecucion presupuestal y pagos programados a través de
los aplicativos PREDIS, SISPAC Y OPGET. PREGUNTAR

e Socializar los procedimientos relacionados con el proceso en aras de prevenir posibles casos de
corrupcion.

De conformidad con la evaluacion de la gestion por dependencias realizada por esta Oficina con corte 31 de
diciembre de 2018 el compromiso asociado al cumplimiento del objetivo institucional estuvo encaminado al
inventario actualizado y depurado cuya actividad se relaciona con la toma fisica de inventarios y registro y
actualizaciéon de la informacion de almacén e inventarios en el aplicativo dispuesto por la Entidad, dando
cumplimiento a los lineamientos del Nuevo Marco Normativo Contable.

De lo anterior, esta oficina concluyd que se cuenta con inventario actualizado a 31 de diciembre 2018. Sin embargo,
existe un alto riesgo en relacion con la trazabilidad de la informacion asociada al inventario de la Entidad, pues
esta informacién se mancja de forma manual, 1o cual puede afectar el cumplimiento de la meta.

Adicionalmente, la informacién suministrada para dar cuenta de dichos indicadores se tomé como referencia para
el an4lisis de los procedimientos de ingresos y egresos de almacén.
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4.3. EVALUACION DEL RIESGO

Se evidencio que el proceso realizé un trabajo interno para la identificacion de sus riesgos v dado el reciente

cambio en ¢l mapa de procesos institucional es un avance significativo sobre la gestion de herramientas
administrativas, como lo son los mapas de riesgos.

En relacidn con el riesgo No. 3 “Inadecuado seguimiento y control a los bienes”, se evidencié que los controles
nombrados “Entrega de copia de inventario firmado y a cargo a cada una(o) de las(os) servidoras (es) y contratistas
responsables para facilitar control individual” y “Firma de paz y salvos por la Direccién Administrativa y
Financiera, inicamente con visto bueno de confirmacién de devolucion de inventario a cargo”, se encuentran

debidamente documentados, tienen un responsable para su aplicacion y se implementan de conformidad con lo
establecido en los procedimientos correspondientes.

Es importante resaltar la labor que realiza actbalmente el proceso para revisar y actualizar sus riesgos, en el marco
de lo establecido en la Politica de Administracién del Riesgo de la Entidad, adoptada en diciembre de 2018, asi
como los controles, acciones preventivas y planes de contingencia. Lo anterior evidencia el mejoramiento continuo
en la administracion de los riesgos asociados a propiedad, planta, equipo, bienes de consumo e intangibles.

Como plan de tratamiento del riesgo, la Secretaria Distrital de la Mujer cuenta con diferentes pélizas que amparan
los bienes de propiedad de la entidad, como se resume a continuacion.

4.3.1, Poliza de manejo

De acuerdo con la informacién suministrada, la entidad cuenta con las siguientes polizas:
» Poliza de responsabilidad Civil No. 1007563 vigente desde agosto de 2018 hasta julio de 2019.
»  Seguro automoviles Poliza colectiva No. 1010846 vigente desde agosto de 2018 hasta julio de 2019.
» Seguro Dafios materiales combinados No. 1003002 vigente desde agosto de 2018 hasta julio de 2019.
»  Seguro de responsabilidad civil No. 1007562 vigente desde agosto de 2018 hasta julio de 2019.

Adicionalmente, la entidad cuenta con una péliza de manejo global sector oficial No. 1005575 de la Previsora S.A.
Compafiia de Seguros con vigencia desde agosto de 2018 hasta julio de 2019 que contempla dentro de sus
amparos, entre otros, los siguientes: “amparar los riesgos que impliquen menoscabo de fondos o bienes causados
por acciones y omisiones de los empleados en ejercicio de sus cargos o sus reemplazos, contratistas, pasantes,
que incurram en actos que se tipifiquen como delitos contra la administracion publica o fallos con responsabilidad
Jiscal, de acuerdo con la resolucion 014249 del 15 de mayo de 1992 aprobada por la Contraloria General de la
Republica y demds normas concordantes, o alcances por incumplimiento de las disposiciones legales y

reglamentarias, incluyendo el costo de la rendicion de cuentas en caso de abandono de cargo o fallecimiento de
asegurado ",

Dentro de las clausulas obligatorias de esta p6liza se establecieron los siguientes:

Amparo automaticos de cargos que por error U omisién no se hayan informado al inicio del seguro.
Amparo antomatico de nuevos cargos

Ampliacién del plazo para aviso de siniestro

Clausula de proteccion bancaria

Concurrencia de amparos

Costas en juicios y honorarios profesionales

Ov L B W N
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7. Denominacién en libros

8. Designacion de bienes

9. Designadores de ajustadores

10. Empleados ocasionales o temporales

11. Errores omisiones ¢ inexactitudes no intencionales

12. Experticio Técnico

13. Gastos adicionales para pagos de auditores, revisores, contadores y abogados.

14. Gastos para demostrar el siniestro y su cuantia

15. Modificacion a cargos

16. Modificacién a favor del asegurado

17. Modificacién del riesgo

18. Pago del siniestro sin descontar del valor a indemnizar las prestaciones sociales del funcionario

19. Pago por el siniestro sin necesidad de fallo fiscal o penal

20. Pérdidas ocasionadas por empleados de contratistas independientes.

21. Pérdidas ocasionadas por empleados de firma especializada incluyendo contratistas independientes vy
personas con contrato de prestacién de servicios.

4.3.2. Procedimientos asociados al manejo de la aseguradora

De conformidad con lo informado por la lideresa del proceso, el reporte y envio de informacion al corredor de
seguros es realizado por la supervisora del correspondiente contrato, es decir, la Subdirectora de Gestién
Administrativa y Financiera, quien cuenta con un profesional especializado del 4rea, como apoyo a la supervision;

a su vez €l recibe la informacion asociada a almacén e inventarios de la contadora de la entidad y de 1a almacenista
de la entidad.

El reporte de informacién inicial, es decir, el inventario de bienes se remitié una vez adjudicado el proceso de
intermediacién de seguros, como insumo para que las aseguradoras puedan presentar su oferta; este inventario es
de conocimiento publico y se encuentra publicado en la plataforma transaccional del SECOP I,

Para las pélizas que se encuentran vigentes, la lideresa del proceso informa que la evidencia de 1a publicacién de
este inventario inicial se encuentra en el SECOP 11, en el proceso SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER-
SAMC-003-2018, cuyo objeto fue “Contratar el programa de seguros que ampare los bienes o intereses
patrimoniales de propiedad de la Secretaria Distrital de la Mujer, asi como aquellos por los cuales sea o llegue
a ser legalmente responsable”; esto se pudo confirmar con la consulta del proceso contractual en dicha plataforma.

Con respecto a los bienes de menor cuantia catalogados como consumo controlado, el listado estd incluido dentro
del inventario inicial como lo describe el proceso anteriormente resefiado.

Si bien a través de radicado 3-2019-000933 ¢l proceso informé que “la compra de computadores a Compumax y
los equipos de comunicacion se realizan en el mes de diciembre fecha en que se vence la péliza por cuanto estos
bienes se incluyen en la pdliza para adquirir en el afio 2019”, en reunidn realizada con el proceso el 24 de julio,
se aclaré que las polizas tienen vigencia desde agosto de una vigencia a julio de la otra, y que se avisan las
novedades a la aseguradora a través de correo electrénico remitido al corredor de seguros. En ¢l marco de dicha
reunion se remitieron dos ejemplos de dichas comunicaciones.
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4.3.3. Siniestros.

Se evidencié que la Secretaria Distrital de la Mujer tiene un procedimiento para el tramite de reposicion de bienes
para los casos de pérdida, dafio o hurto por caso fortuito o fuerza mayor de afectacion polizas de seguros TRDM
y RCSP codigo GRF-PR-17 del 9 de junio de 2017 V. 2. De acuerdo con este procedimiento, se debe informar por
escrito a la Direccién de Gestion Administrativa y Financiera indicando las circunstancias de modo, tiempo y lugar
de los hechos sobre el suceso, con copia del denuncio; de igual manera, se debe comunicar al operador disciplinario
para lo de su competencia. Con esta informacion, el 4rea de almacén genera la baja del bien, y posteriormente
remite los documentos al drea de contabilidad, informando sobre la pérdida o dafio, para el registro
correspondiente. Es de aclarar que en el procedimiento se hace referencia a la “salida de almacén”, siendo el
término cotrecto “baja del bien”, por lo que se recomienda realizar este ajuste.

La totalidad de los documentos anteriormente mencionados deben ser remitidos al corredor de seguros para su
anélisis y verificacidn, recibiendo como resultado del estudio la informacién sobre el reconocimiento {ya sea con
la reposicidn del bien o la liquidacion en efectivo) o no reconocimiento del siniestro.

Una vez se haya realizado la reposicion del bien se debe realizar el ingreso del bien al almacén, asi como informar
al operador disciplinario de la entidad, y a la responsable de contabilidad para el correspondiente registro contable.

Para la vigencia 2018 se evidencié la reposicidn de un video beam por parte de la empresa TAC Seguridad Privada
el cual fue hurtado en la casa de todas ubicada en la calle 24 con 19. Sin embargo, este caso no se manejd conforme
al procedimiento anteriormente referenciado. En reunién del 24 de julio, el proceso explicé que, en este caso, al

- detallar los hechos (circunstancias de modo, tiempo y lugar), se evidenci6é que la empresa de vigilancia, en el
marco de lo establecido en el contrato suscrito, debia realizar los tramites pertinentes para realizar la reposicién
de dicho bien. De esta forma, la entidad no tuvo que afectar las pélizas.

Por otra parte, y de acuerdo con los documentos allegados, la entrega del bien por parte de TAC Seguridad Privada
se realizé el 31 de agosto de 2018 a la Directora de Gestién Administrativa y Financiera, pero se realizé el ingreso
por parte del almacén de la entidad hasta el 30 de septiembre de 2018, aspecto que puede constituir una debilidad

al momento de desarrollar el procedimiento de ingreso de bienes al almacén, procedimiento que se analizara en el
numeral 4.4.1 del presente informe.

4.4. ACTIVIDADES DE CONTROL

Para el manejo de propiedad, planta, equipo, bienes de consumo e intangibles, las actividades de control
establecidas por la Secretaria Distrital de la Mujer se consignan en los procedimientos formalmente establecidos
y sus correspondientes politicas de operacion. Adicionalmente, la politica de operacién 1 de la caracterizacion del
proceso “Gestion administrativa”, establece que la normatividad aplicada al manejo de bienes muebles e inmuebles
es la Resolucion SHD 001 de 2001 de la Secretaria Distrital de Hacienda (SDH).

Por tal motivo, en este aparte del informe se realizara el analisis de los procedimientos asociados al manejo de
propiedad, planta, equipo, bienes de consumo e intangibles, asi como su implementacién, de conformidad con el
marco normativo y con la verificacion realizada de los soportes entregados por la responsable del proceso “Gestion
administrativa” y la responsable de almacén.
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Para tal fin, se tendrd en cuenta el ciclo de los bienes en la entidad, es decir, desde su ingreso hasta su salida
definitiva, toda vez que durante el periodo de permanencia de los bienes en la entidad se efectiia su administracién
y control (fisico, a través de las bases de datos administrativas y/o de los registros contables, independientemente
de la forma de reconocimiento de los bienes -activo, gasto, en cuentas de orden o en revelaciones-), lo que implica
que durante esta etapa ¢l 4rea de gestion de bienes debe implementar una serie de controles y de evaluaciones

periodicas para determinar su ubicacion, estado y custodia, entre ofros aspectos, con el fin de garantizar la
integridad y el uso adecuado de los mismos.

Finalmente, es importante recordar los siguientes conceptos:

Se reconocen como propiedades, planta y equipo los activos tangibles (bienes muebles) que cumplan con
el concepto de activo, el cual indica que son los recursos que sean controlados por la entidad que resultan
de un evento pasado y de los cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios
econémicos futuros (Manual de Politicas Contables de 1a Entidad Contable Pablica, Bogota D. C., de la
Secretaria Distrital de Hacienda — Direccion Distrital de Contabilidad — Numeral 2.6 Politica contable de
propiedades, planta y equipo). De esta forma, se reconoceran como elementos de propiedad, planta y
equipo aquellos activos que se caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las actividades
ordinarias de la Entidad y se prevé usarlos durante m4s de un periodo contable, y que van a ser empleados
por la entidad para la produccitn o suministro de bienes, para la prestacion de servicios y para propdsitos
administrativos. El control al que se refiere este concepto otorga, entre otros, un derecho a:

Usar un bien para prestar servicios.

Ceder el uso para que un tercero preste un servicio.
Convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion.
Beneficiarse de 1a revalorizacion de los recursos.

Recibir una corriente de flujos de efectivo.

o0 oP

Los bienes de consumo son aquellos bienes fungibles que se extinguen o fenecen con el primer uso que se
hace de ellos, o cuando al agregarlos, o aplicarlos a otros desaparecen como unidad independiente o como
material auténomo, y entran a constituir o integrar otros bienes. El ingreso al Almacén se realiza siguiendo
el mismo procedimiento para bienes devolutivos, su diferencia radica en la clasificacion interna por el
Catalogo de Bienes de la Entidad, situacion que también se reflejard en su ubicacién fisica dentro de las
bodegas, en los documentos de ingreso y salida en los informes consolidados de almacén.

Los bienes de consumo controlado, también llamados activos de operacién, hacen referencia a una
clasificacion administrativa que se defini6 con el propodsito de ejercer el control de aquellos bienes que no
tienen caracteristicas de bienes de consumo final o fungibles, que no se extinguen o fenecen por el primer
uso que se hace de ellos, pero que no tienen el cardcter de permanencia y estdn sujetos al deterioro por el
uso, y/o en algunas oportunidades su costo no es representativo.

Los bienes intangibles son activos que no pueden ser percibidos fisicamente, El activo intangible es de
naturaleza inmaterial, es decir, son bienes de uso que se caracterizan por carecer de sustancia fisica, pero
son susceptibles de valoracién econdmica, por cuanto se pueden identificar, controlar, generan beneficios
economicos futuros o potencial de servicios, su medicién monetaria es fiable, no se espera venderlos en
el curso de las actividades de la entidad y se prevé usarlos durante mas de un periodo contable. Si no
cumple alguna de las anteriores condiciones se reconoceran como gasto.
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4.4.1, Procedimiento ingreso a almacén de bienes devolutivos, de consumo e intangibles.

El comprobante de ingreso o entrada al almacén o bodega es el documento oficial que acredita el ingreso material
y real de un bien o elemento al almacén o bodega de la entidad, constituyéndose asi en el soporte para legalizar
los registros en almacén y efectuar los reconocimientos contables.

Dicho documento debe ser preparado y legalizado por la responsable del almacén, con base en los soportes
establecidos en el procedimiento implementado por la entidad, quien debe remitir copia digital del ingreso
debidamente diligenciado y demas documentos al 4rea de contabilidad para lo de su competencia.

De conformidad con el numeral 3.1 “Procedimiento administrativo” de la Resolucion SDH 001 de 2001, los
comprobantes o entradas de almacén deben contener:

Nombre de la entidad.

Lugar y fecha

Nimero de consecutivo _

Identificacién de la bodega a la cual ingresan los bienes.

Concepto del ingreso que origina la novedad.

NIT o documento de identidad, nombre del proveedor y lugar de procedencia.

Numero y fecha de emision de la factura, o documento equivalente, o el correspondiente documento que
soporta la transaccion.

Numero del contrato, orden de compra o prestacion de servicios y fecha.

Tipo de bien, cédigo de clasificacion interna, nimero o placa asignada y descripcion del bien o elemento
(Modelo, Marca, Serie, si a ello hubiere lugar).

Unidad de medida.

Cantidad. :

Valor o costo de adquisicion unitario y total.

Nombre y firma del responsable del almacén o bodega.

Observaciones si a ello hubiere tugar.

o O 0 000 O0CO0

O 0000

Se constato en el aplicativo LUCHA que la Secretaria Distrital de 1a Mujer existe un procedimiento de ingreso de
bienes al almacén GA-PR-10 el cual fue actualizado el dia 30 de abril de 2018. Este procedimiento identifica cada
una de las actividades realizadas para el ingreso de bienes (devolutivos-consumo) que sc adquieren por compra,
donacion, recibo en comodato, traslado entre entidades, recuperacion, reposicion o sobrantes. De acuerdo con
dicho procedimiento, para ¢l ingreso de los bienes los documentos soporte que deben acompafiar el comprobante
de ingreso son:

» Remisién o factura de compra venta.
» Acto Administrativo para los casos de donaciones, recuperacion, reposicion o sentencia de acuerdo con ia
politica No. 5

Si los bienes cumplen con todas las caracteristicas, cantidades y especificaciones técnicas, la responsable del
almacén realiza los ingresos, y los incluye en la base de Excel establecida para tal fin.
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En el marco de este proceso se utiliza el formato GA-FO-25 con fecha de emision 02 de abril de 2018, tanto para
el ingreso de propiedad, planta y equipo como para bienes de consumo, consumo controlado, e intangibles, por lo
que también se maneja un consecutivo tnico, es decir, no se tienen consecutivos diferenciados para bienes de
consumo, intangibles y bienes de propiedad planta y equipo. Lo anterior puede generar confusiones al momento
de diligenciar los campos requeridos para cada tipo de elemento, por lo que se recomienda acompafiar el formato
con un insiructivo o notas indicativas que aclaren estos aspectos, y asi garantizar la inclusion de la totalidad de la
informacion relevante sobre los bienes que ingresan a la entidad, diferenciando si los mismos son devolutivos, de
consumo controlado, o de consumo. Adicionalmente, se constaté que dicho formato no contiene los siguientes
campos a los que hace referencia la Resolucion SHD 001 de 2001 de la SDH, por lo que se sugiere revisar y
determinar su utilidad como mecanismo de control de los ingresos realizados a bodega:

o Identificacién de la bodega a la cual ingresan los bienes.

Lugar de procedencia del proveedor.

Fecha de emision de la factura, o documento equivalente, o el correspondiente documento que soporta la
transaccion.

Codigo de clasificacion interna de los bienes.

Numero o placa asignada.

Unidad de medida.

Valor o costo de adquisicion unitario y total.

O 0

o 0 0O 0

Con el fin de verificar el cumplimiento del procedimiento en cuestion, se realizé la revision de las entradas de
almacén generadas del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, cuya copia reposa en el médulo de
indicadores del aplicativo LUCHA, especificamente en el indicador 68.

Como resultado de dicha verificacion, se encontré que de los 53 comprobantes de ingreso expedidos por Ia entidad
durante la vigencia 2018, 8 no contaban con los documentos soporte del ingreso (15.09%), 8 no contaban con la
firma de la responsable de almacén (15,09%), 14 no contaban con la firma del representante del contratista
(26,41%), en 17 casos se presentaron diferencias entre lo relacionado en la factura y lo consignado en el
comprobante de ingreso (32,07%), y se evidenciaron dos comprobantes sin nimero consecutivo, y dos nameros

de consecutivo no utilizados (ver Anexo 1), incumpliendo el procedimiento de ingreso de bienes a almacén GA-
PR-10 V. 4.

Para complementar este analisis, se solicito informacidn a la responsable del proceso “Gestién administrativa” en
relacion con los controles existentes en cuatro momentos especificos del procedimiento para garantizar el correcto
mangjo de los bienes de la entidad, cuyas respuestas y analisis se resumen a continuacion:

» Controles existentes para garantizar que la totalidad de los bienes adquiridos y/o recibidos por la entidad

ingresen cfectivamente al almacén, y cumplan con las caracteristicas, cantidades y especificaciones
técnicas.

De acuerdo con lIa respuesta suministrada por el proceso “Gestion administrativa”, los bienes adquiridos
por la Secretaria son objeto de entrada siempre y cuando la normatividad vigente asi lo establezca. En este
sentido, “Contratacion informa el niimero del proceso en los casos de contratos para adquisicion de
bienes, ademds porque en el evento de que estos no cumplan con los requerimientos técmnicos wni
administrativos se tenga el tiempo suficiente para realizar las correcciones pertinentes por parte del
proveedor de conformidad con el objeto contractual”. Al ingresar al aplicativo SECOP 11, esta Oficina
pudo evidenciar que se puede consultar toda la informacion requerida, pero no se evidencio el mecanismo
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formal que se utiliza por parte de la Direccién de Contratacién para informar a la responsable de almacén
sobre la suscripeion de este tipo de contratos.

Adicionalmente, la responsable del proceso “Gestidn administrativa” informa en el marco de esta auditoria
que, si bien a la fecha no se han presentado dudas respecto a las caracteristicas de los elementos que
ingresan a almacén, “en caso de presentarse alguna duda con respecto a las compras que ingresan al
almacén, se realiza la consulta a las partes para lener mayor claridad; sin embargo, desde la
estructuracion del contrato se cuenta con los términos de referencias y/o estudios previos para la
adquisicion de bienes, catalogados como de consumo, donde se define clara y expresamente las calidades,

cantidades y caracteristicas de los bienes a adquirir, lo que facilita la verificacion de las especificaciones
del bien”.

Control de bienes de consumo controlado.

En relacién con los bienes de consumo controlado, la lideresa del proceso “Gestién administrativa”
informé$ que la Secretaria establece como medida de control administrativo la asignacién de placa,
responsable y ubicacién de los mismos; sin embargo, en la documentacion aportada por el proceso no se

evidencia la aplicacién de este control, pues no se ha realizado ning(n tipo de clasificacién administrativa
para este tipo de bienes. :

Para su control, se enuncia que existe una hoja de Excel denominada “Kardex”, donde se hace el ingreso
almacén y salida de almacén y otra hoja en Excel denominada “Inventarios” donde esta la relacion de
todos los elementos devolutivos y elementos de consumo controlado. En reunién del 29 de julio con la
responsable del aimacén, se realizo una verificacién del control existente para los bienes catalogados como
bienes de consumo controlado, encontrando que los mismos se encuentran inmersos dentro de la misma
base en la que se relaciona el ingreso de todos los bienes, por lo que, al solicitar el reporte de los bienes
de consumo controlado, es necesario realizar operacioncs manuales que permitan realizar la
correspondiente diferenciacion. '

En este sentido, se evidencia que desde el ingreso no se presentan controles especificos para este tipo de
bienes, dificultando el posterior seguimiento y control sobre su utilizaci6n por parte de las y los servidores
pablicos de la Entidad.

Control de bienes intangibles.

La entidad podra obtener el software que requiera para el desarrollo de sus actividades, mediante un
proceso normal de compra o de adquisicion directa a través de proveedores que lo tengan desarrollado, y
que pueda ser ajustado a las necesidades de la entidad, o contratando su desarrollo de acuerdo con las
necesidades y parametros que la entidad especifique, en cuyo caso igualmente entregara las licencias

correspondientes. Por otro lado, podra desarrollar al interior el intangible respectivo con personal, insumos
y logistica propia.

La Secretaria Distrital de la Mujer cuenta tanto con software adquirido como con los siguientes softwares
desarrollados al interior de la entidad:

NOMBRE OBJETIVO Y/O FUNCION DEL SISTEMA

OMEG Observatorio de Mujeres v Equidad de Género
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NOMBRE OBJETIVO Y/O FUNCION DEL SISTEMA
SIMISIONAL Sistema para ¢l control de las atenciones misionales realizadas a

mujeres, en €l marco de los servicios que presta la entidad

Comunicaciones Oficiales | Registro de Correspondencia de entrada, salida, interna y anénima

Talento Humano Convocatoria Provision de empleo

Intranet Portal interno de la entidad

La lideresa de proceso informé que el control administrativo de software estd a cargo del area de almacén,
de conformidad con la informacién proveniente de la Oficina Asesora de Planeacién, informacion
suministrada a través del diligenciamiento del formato GT-FO-15 Bienes intangibies (software y
licencias), aclarando que “actualmente no se entregan medios magnéticos para la instalacion de Ia
licencia, dado que la instalacion se hace desde la nube de cada proveedor y se entrega el documento de
licencia a nombre de la entidad” .

Adicionalmente informa el proceso que los intangibles no son objeto de asignacién de placa de inventario,
y que el control esta bajo la responsabilidad de la Oficina Asesora de Planeacion de conformidad con las
caracteristicas del proveedor y de las licencias. No obstante, se recomienda incluir politicas de operacion
concretas y precisas para garantizar el control de los bienes intangibles frente a los bienes de consumo
controlado, toda vez que, de acuerdo con el valor del intangible, éste podria clasificarse como bien de
consumo controlado, por lo que, de acuerdo con lo planteado por el proceso para este tipo de bienes, se
requeriria de placa de inventario.

Finalmente, “Gestién tecnolégica” es el Gnico proceso que puede emitir conceptos técnicos en materia del
estado de los equipos de computo, licencias y software de propiedad de la Secretaria Distrital de la Mujer,
en el evento de ser requerido, con el fin de tomar decision administrativa y de indole contable.

Mecanismo para informar a la responsable de contabilidad sobre los movimientos de almacén.

En relacidn con el mecanismo para informar a la responsable de contabilidad sobre los movimientos de
almaceén, la lideresa del proceso informé que la responsable del aimacén remite al area de contabilidad los
movimientos de la siguiente manera;

- “Se entrega la carpeta de entradas de almacén, en el cual se incluye las entradas de bienes junto con
la factwa.

- Mensualmente se hace entrega de un documento de trabajo en el cual se relaciona proveedor saldos
iniciales entradas salidas y saldos de los bienes los cuales estan clasificados por conceptos a saber:
elementos de ferreteria, elementos de papeleria, elementos de computo, entre otros igualmente se
adjunta el movimiento detallado de los saldos de los bienes de almacén, informacion que se entrega
por correo electronico, enviado a la Contadora de la entidad. Esta informacion y los auxiliares
contables son los documentos soporte para la elaboracion de la conciliacion de almacén”.

De esta forma, en la documentacion aportada s6lo se presentaron la conciliacién y los cuadros anexos, por
lo que no fue posible evidenciar que el area de almacén remitiera al area contable la totalidad de los
movimientos y documentacion necesarias de las novedades presentadas en el almacén y la bodega durante
el periodo, como se establece en el Numeral “2.3.3 Administracién y control de los bienes” de la
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Resolucion SHD 001 de 2001, por lo que se recomienda definir €l punto de control que permita evidenciar
que se realizé dicha entrega de informacion.

Asimismo, de acuerdo con la verificacion realizada a los ingresos del almacén de la Secretaria Distrital de
la Mujer durante la vigencia 2018, se evidencié que los mismos se realizaron por los siguientes conceptos:

- Compras generales
- Garantias — por inconsistencias técnicas del bien realizados por el proveedor
- Reposiciones —realizadas por la aseguradora, funcionario y/o contratista.

Lo anterior difiere de la respuesta entregada por el proceso en relacién con los conceptos de ingresos
utilizados durante la vigencia 2018 para realizar las entradas de almacén (Elementos de Ferreteria;
Elementos de Papeleria; Elementos de Impresion; Elementos de Publicidad; Equipos de Cémputo;
Elementos de comunicacién.), evidenciando las debilidades en el control y manejo de la informacién
asociada al manejo de los bienes de la entidad.

4.4.2. Procedimiento de entrega de elementos y bienes al servicio.

El comprobante de salida de almacén o bodega con destino a las dependencias, servidores o a terceros, €s un
documento legal probatorio en donde se identifica clara y detalladamente la salida fisica y real del bien del
almacén, cesando de esta manera la responsabilidad fiscal y legal por la custodia y conservacién por parte del
responsable del almacén y bodega, transfiriéndola al Servidor o dependencia destinataria.

De acuerdo con la Resolucion SDH 001 de 2001 los comprobantes de salida deben tener parametrizada la siguiente
informacion:

Nombre de la entidad

Lugar y fecha de emision

Numeracién consecutiva

Identificacién de la Bodega que origina el traslado
Dependencia destinataria

Cuenta Contable destino del bien

Cddigo, niimero o placa y descripcion del bien
Unidad de medida

Cantidad despachada

Valor unitario

Valor total.

Nombre y firma de! funcionario o usuario responsable;
Nombre y firma del responsable de Bodega;

CC 000 0QCO00O0CO00O0

De conformidad con lo verificado en el aplicativo LUCHA, la Secretaria de la Mujer tiene establecido el
procedimiento GA-PR-11 “Entrega de elementos y bienes al servicio”, version 4, el cual esta disefiado para la
entrega tanto de bienes devolutivos como de bienes de consumo, de consumo controlado e intangibles, cuyo
objetivo es “controlar la salida de los elementos y bienes en propiedad o custodia de la entidad cuando las
dependencias los requieran garantizando oportunidad, cantidad y calidad”. Se observo que dicho procedimiento
no incluye deniro de las politicas de operacion o actividades fechas limite para realizar solicitudes y entrega de
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elementos y bienes, lo cual es recomendable para facilitar el cierre de los movimientos de almacén durante el
periodo, y proceder a determinar los saldos del aimacén.

De conformidad con lo establecido en el proceso, las solicitudes de elementos y bienes se realizan a través del
formato GA-FO-37, y el almacén formaliza la entrega de elementos y bienes al servicio con el diligenciamiento
del formato “Salida de elementos devolutivos, consumo y otros™ con codigo GA-FO-27 versién 7, aprobado el 2
de abril de 2018, el cual no contiene los siguientes campos a los que hace referencia la Resolucién SDH 001 de

2001, por lo que se sugiere revisar y determinar su utilidad como mecanismo de controi de la salida de elementos
y bienes a servicio:

o Identificacion de la bodega que origina el traslado
o Discriminacion de Valor unitario y Valor total (s6lo se incluye una columna con el titulo Valor)

Asimismo, se evidenci6 cuando dicho comprobante tiene dos hojas o mds, s¢ utiliza un anexo con coédigo GRF-
FO-03 con fecha de emision del 28 de febrero de 2015, aspecto que no es claro en el procedimiento.

En la verificacion efectuada a los comprobantes de salida, se observé que los comprobantes de salida de bienes
son elaborados por la responsable del almacén, y son generados en el momento en que se entregan los bienes a
la(el) servidora(r) o contratista, y que existe un linico consecutivo de salida de elementos y bienes al servicio.
Adicionalmente, en la revision de los 256 comprobantes de salida generados durante la vigencia 2018 se
observaron los 88 casos que se resumen a continuacién (el detalle se relaciona en el Anexo 2), y que evidencian

las debilidades en el control de los movimientos de entrega de elementos y bienes, de los correspondientes
consecutivos:

1 comprobante sin nimero consecutivo

8 solicitudes sin firma de la jefe de la dependencia.

3 comprobantes sin soporte de solicitud de elementos

6 comprobantes con dos niimeros de consecutivos

2 comprobantes con bienes catalogados como consumo, pero con niimero de placa

1 solicitud sin comprobante de salida _

12 comprobantes de salida con el nimero 147 con fecha 1 de agosto de 2018, entregando diferentes

celulares a personas diferentes de la misma dependencia. Adicionalmente, dichos comprobantes se

encontraron en el archivo de los movimientos del mes de julio.

9 comprobantes adicionales con fecha de 1 de agosto en los movimientos del mes de Julio de 2019

21 comprobantes incluidos en los movimientos del mes de junio de 2019, pero que corresponden al

consecutivo del mes de julio de 2019. De igual forma, no tienen diligenciado el dia de elaboracién del

comprobante, y en la solicitud de elementos no se diligenciaron los espacios del responsable y 1a firma.

¢ 3 comprobantes de salida con bienes catalogados como devolutivos, y que no tienen identificado en el
documento el nimero de placa de inventario.

e 1 comprobante de salida de un video beam, que incluye en las observaciones la entrega de 2 cables, un

control y 2 pilas, pero en la solicitud de elementos devolutivos solo se solicité el video beam, sin detallar

los otros bienes.

¢ 19 comprobantes de salida de bienes catalogados como consumo y a los cuales se les diligencio la casilla
de placa.

e 2 comprobantes de salida con el mismo consecutivo de fecha 1 de Julio de 2019, generado para dos
dependencias.
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e No se evidenciaron los comprobantes de salida Nos. 71 y 103 ni la correspondiente solicitud de elementos.

¢ Adicionalmente, el consecutivo de salidas de almacén para el mes de julio termind en el namero 161, pero
se encontraron comprobantes de agosto con niimeros de consecutivo anteriores.

Una vez legalizada la operacion, el comprobante de salida, debidamente firmado en sefial de aceptacion de entrega
y recibo, serd base fundamental para crear la carpeta individual del funcionario, archivo que reposara en el
Almaceén. Este documento serd reemplazado en la medida en que se actualice como consecuencia de las
operaciones y movimientos de bienes a cargo del destinatario a quien siempre se le entregara su copia respectiva.
La Oficina de Control Interno evidenci la existencia de carpetas con el inventario individual por Casa de igualdad
de Oportunidades y por funcionaria(o) para la sede administrativa.

Es de aclarar que la asignacién de bienes se realiza a funcionarias(o) de planta y a contratistas; en esta tiltimo caso,
se realiza la entrega en el marco de la Clausula denominada, CUIDADO, CUSTODIA Y RESTITUCION DE LOS
BIENES MUEBLES, que establece las responsabilidades relacionadas con el cuidado de los bienes.

4.4.3. Procedimiento traslado de bienes entre funcionarias(os).

El traslado entre funcionarios es el proceso mediante el cual se modifica la ubicacién fisica del bien o responsable
de su uso o custodia 0 ambas situaciones De acuerdo con los requisitos minimos de los traslados entre funcionarios
de conformidad con la Resolucién No. 001 de 2001, los comprobantes de traslado deberian contener:

Nombre de la entidad

Lugar y fecha de emisién o de traslado
Numeracion consecutiva
Identificacion del funcionario que efectia el traslado v del funcionario que recibe.
Cédigo o nimero de placa
Descripcion del bien

Unidad de medida

Cantidad entregada

Valor Unitario

Valor total.

Nombre y firma de los responsables,

00000000000

De acuerdo con lo evidenciado en la Secretaria Distrital de la Mujer existe un inico procedimiento interno para el
“Traslado, préstamo o reintegro a almacén de bienes devolutivos y consumo controlado” (GA-PR-16 V4), asi
como un solo formato (GA-FO-26 V7) para traslados, reintegros y préstamos, constatando que dicho formato no
contiene los siguientes campos a los que hace referencia la Resolucién SHD 001 de 2001 de la SDH, por lo que
se sugiere revisar y determinar su utilidad como mecanismo de control de los traslados:

e Unidad de medida
¢ Valor unitario
e  Valor Total

Los comprobantes de traslado entre funcionarios no cuentan con un tinico consecutivo, lo que puede dificultar el
seguimiento y trazabilidad de los bienes de propiedad de la entidad, y al contar con un tnico formato para traslados,
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reintegros y préstamos, se pueden presentar dudas al momento de dar uso al mismo, por lo que se recomienda

incluir un instructivo del formato o instrucciones dentro del formato, con el propésito de facilitar su correcto
diligenciamiento.

Con respecto a los traslados de bienes entre las(os) funcionarias(os) de la entidad, el proceso “Gestién
administrativa” informa que si se notifica al aimacén con anticipacion sobre los traslados de bienes, que dentro de
las consignas del contrato de vigilancia no estd permitido el retiro de ningin bien propiedad de la Secrctaria

Distrital de la Mujer, sin previa autorizacién y que a la fecha no se han presentado casos donde el almacén no
conozca movimientos de bienes.

Sin embargo, en reunién del 29 de julio de 2019 con la responsable de almacén se realiz6 la comparacion entre el
inventario individual asignado a la asesora de despacho en temas de comunicaciones, con el reporte emitido del
consolidado de propiedad, planta y equipo (bienes devolutivos), evidenciando diferencias como la existencia de
bienes que se reportaban asignados a la funcionaria, pero que no se relacionaron en el inventario individual (Video

camara con placa 9648, por ejemplo), lo cual ratifica las debilidades encontradas en relacién con ¢l traslado de
bienes.

En este sentido, es importante recordar que en desarrollo del procedimiento de traslado entre funcmnanas(os) se
deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

o Los traslados entre funcionarios y dependencias deberan efectuarse a través del area de almacén, quien
actualizard la informacién Gnicamente en los registros de almacén e inventarios, pues en los de
contabilidad los valores seguiran figurando en las cuentas correspondientes a bienes en servicio.

o Los bienes que hayan sido trasladados a una determinada dependencia o funcionario no podran ser
trasladados a otra sin que se elaboren y legalicen el respectivo comprobante de traslado entre las
respectivas dependencias y responsable, el cual debera ir con el visto bueno del drea de almacén

o Cuando sea necesario e imprescindible efectuar préstamos de bienes del tipo devolutivos o de consumo
controlado de manera temporal entre dependencias o funcionarios, esta operacién se debera legalizar a
través del area de almacén.

o El area de almacén sera la encargada de actualizar las novedades de traslados y de efectuar periddica y
sistematicamente, las pruebas y seguimiento necesarios para el debido control del inventario de los bienes
en servicio; también verificara su estado de conservacién y mantenimiento.

o Formalizados los registros administrativos se procederd a elaborar los inventarios asignados, que
contendrin la relacion detallada de los bienes a cargo del funcionario o dependencia incluyendo los nuevos

movimientos, comprobantes que al ser aceptados por los funcionarios involucrados remplazaran los
anteriores.

4.4.4. Reintegro de bienes.

Los reintegros son las devoluciones a bodega realizadas por la dependencia, funcionario, o tercero, de los bienes
que no se requieren para el cumplimiento de los objetivos para los cuales fueron destinados, por retiro o traslado
del funcionario, por supresién de la dependencia, por dafio u obsolescencia del bien, entre otros factores, sobre los
cuales la administracién puede optar por su reparacion, redistribucién o baja definitiva con destino final especifico.

Es importante resaltar que una vez los bienes reintegrados al Almacén o Bodega deberén presentar un desgaste
normal por uso. En caso de dafio por caso fortuito o por acciones donde se presuma alguna responsabilidad del
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funcionario y teniendo en cuenta que el comité de inventarios se constituye en un valioso mecanismo de
autocontrol, le corresponde a éste solicitar al responsable del Almacén un informe exhaustivo de las diferentes
variables involucradas en el hecho, que una vez analizadas, servirdn de base para que el Comité determine si es
procedente dar traslado a la Oficina de Control Interno Disciplinario para lo de su competencia. De ahi la
importancia de establecer las politicas y procedimientos al interior del Comité, requeridos para el cumplimiento
de sus funciones enmarcados dentro de la normatividad vigente.

El comprobante de reintegro de bienes a la Bodega se constituye en el documento legal probatorio que identifica
clara y detalladamente la devolucion de los bienes por parte de los responsables que fos tenian en uso o a cargo.

De conformidad con la Resolucion SHD 001 de 2001 numeral 4.7 el comprobante de reintegro debera contener la
siguiente informacion:

Nombre de la entidad

Numeracion consecutiva

Identificacion de la dependencia y funcionario que efectiia la devolucién
Identificacion de la bodega destinataria y del responsable de la misma

Codigo, niimero de placa y descripcion del bien o elemento

Breve descripcion del estado (Buen estado - Regular estado - Inservible u Obsoleto).
Nombre y firma del responsable que entrega

Nombre y firma del responsable de bodega que recibe el bien.

0o 000 O0O0C0

Como se menciond en el numeral 4.4.3 del presente informe, la Secretaria Distrital de la Mujer existe un Gnico
procedimiento interno para el “Traslado, préstamo o reintegro a almacén de bienes devolutivos y consumo
controlado (GA-PR-16 V4), asi como un solo formato (GA-FO-26 V7) para traslados, reintegros y préstamos.
Para el caso de lo establecido para el comprobante de reintegro por la Resolucion SDH 001 de 2001, el formato
anteriormente mencionado no contiene los campos de identificacién de la bodega destinataria y del responsable

de la misma, por lo que se recomienda revisar la pertinencia de incluirlos como mecanismo de control de los
reintegros de bienes.

En este mismo sentido, no se cuenta con un fnico consecutivo que permita realizar el seguimiento a los bienes que
ingresan al almacén, asi como no se evidenciaron controles relacionados con el manejo de los bienes en bodega,

por lo que se recomienda tener en cuenta los siguientes aspectos para el desarrollo el procedimiento de reintegro
de bienes al almacén:

1. De encontrar conforme el bien o los bienes, el responsable de almacén y bodega debe elaborar el respectivo
movimiento entrada y para actualizar el inventario individual respectivo, si los elementos no concuerdan
se adoptara el procedimiento sefialado para la reposicion.

2. Una vez se haya realizado el ingreso del bien a la bodega a través de una inspeccion fisica se clasifica de
acuerdo con el estado y se opta por el proceso a seguir, reparacion, baja o nueva puesta en servicio.

3. Debe informarse inmediatamente al area de contabilidad para la reclasificacién de las cuentas de
propiedades, planta y equipo en servicio a la cuenta Propiedades, Planta y Equipo no explotados.

4. Si el reintegro se realiza por la finalizacion de un contrato, ¢l responsable del Almacén expedird

certificacién en sefial de recibo a satisfaccion, para que el usuario adelante ante la entidad los tramites a
que haya lugar.
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4.4.5. Procedimientos para la baja de bienes.

La baja de bienes de acuerdo con el “Numeral 5.6 Egreso o salida definitiva por baja™ de la Resolucion SHD 001
de 2001 “Es el proceso mediante el cual la administracién decide retirar definitivamente un bien, tanto fisica,
como de los registros contables e inventarios que forman parte del patrimonio de la entidad, por no estar en
condiciones de prestar servicio alguno, por el estado de deterioro o desgaste natural en que se encuentra, por no
ser necesario su uso o por circunstancias, necesidades o decisiones administrativas y legales que lo exijan, tales
como haber sido entregado a otra entidad en calidad de traspaso, vendido, o permutado, entre otro destino final,
de acuerdo con la tipificacion que se le haya dado”.

La Secretaria Distrital de la Mujer cuenta con el procedimiento GA-PR-12 Baja de Bienes, del 24 de mayo de
2017, que contempla dentro de su primera actividad la identificacidn de los “bienes inservibles” y/o “servibles no
utilizados” de la informacion de las tomas fisicas realizadas, o de la informacién que cada dependencia o
funcionaria remita al almacén. La identificacién de este tipo de bienes a través de las fuentes de informacién
anteriormente descritas no fue evidenciada en el seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno.

La segunda actividad del procedimiento en cuestién describe la verificacion de los bienes y la elaboracion del
concepto técnico en el que se justifique la razdn para dar de baja del bien, adjuntando los soportes correspondientes,
teniendo en cuenta factores como el resultado de la evaluacion costo/beneficio, valor de mantenimiento, nivel de
uso, tecnologia, costo de bodegaje entre otros. Como se menciond en el numeral 4.2.1, dichos conceptos se
evidenciaron como anexos de las actas 01 y 03 de las correspondientes sesiones del Comité de Inventarios, pero
que no cuentan con la especificidad que se debié tener en cuenta al momento de su ¢laboracion.

Baja de bienes inservibles

En esta categbria se agrupan aquellos bienes que:

o No pueden ser reparados, reconstruidos o mejorados tecnolégicamente debido a su mal estado fisico o
mecanico o que esa inversion resultaria ineficiente y antieconomica para la entidad.

o Habiendo sido clasificados inicialmente como servibles no itiles u obsoletos para la entidad con opcidn
de traspaso, venta o permuta, deban ser declarados inservibles a partir de un nuevo anélisis y concepto
técnico

o Agquellos en los que se demuestra que después de agotados los procedimientos de traspaso o enajenacion,
las entidades o posibles interesados en obtener el bien decidieron retirar la oferta.

De acuerdo con las actas de reunion del Comité de Inventarios, se aprobaron las bajas bienes con destinacion final
de destruccion, lo cual fue ratificado a través de la Resolucion No. 0483 del 2 de octubre de 2018, la cual cumple
con la autorizacion expresa de la baja de bienes. Sin embargo, en el encabezado de dicho acto no se hace referencia
que tipo de bienes se van a dar de baja es decir tipificados como, servible no utilizados, obsoletos, deteriorados,
entre otros. Asimismo, en el acto administrativo no se incluye la valoracion de los correspondientes bienes de
acuerdo con la clasificacién de su estado, el nimero de items y el valor total de las bajas, por lo que la Oficina de
Control Interno recomienda que los actos administrativos contengan ademas de la relacién pormenorizada de los
bienes, el valor de la depreciacion o en su defecto el valor en libros el cual resulta del valor de adquisicion menos
el valor de la depreciacion, fecha de adquisicion, el valor total de 1a baja en la parte resolutiva.

La Secretaria Distrital de la Mujer realizo la gestion para el traspaso o enajenacion con la Secretaria Distrital de
Ambiente mediante comunicacion radicada con el nimero 1-2018-000692, de la cual no se obtuvo respuesta de
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aceptacion, por lo que se recomienda continuar con los tramites establecidos en la Resolucién SHD 001 de 2001
con relacion al “Procedimiento para la baja de bienes tipificados como inservibles”, teniendo en cuenta los aspectos
que se relacionan en el Anexo 3.

Proceso de destruccion

Este procedimiento es aplicado Gnicamente a los bienes tipificados como inservibles, almacenados que deban
destruirse por motivos de vencimiento (medicamentos, alimentos), desuso por merma, rotura, etc., la destruccién
se dard en cumplimiento de lo autorizado en el acta y resolucién de baja.

De acuerdo con la Resolucion SHD 001 de 2001, literal B numeral 9 “Procedimiento para la baja de bienes
tipificados como inservibles” el documento de destruccion debera tener contemplado los siguientes aspectos los
cuales haran parte integral de los soportes del comprobante de salida definitiva de bienes del almacén:

Lugar y fecha de emisioén

Identificacion de la bodega que origina la baja
Destino final que se realizé (destruccién)
Cantidad

Cadigo, namero o placa

Descripcion de los bienes

Costo histérico

Depreciacion

000000 O0C0

Conforme a lo establecido en el Numeral 5.6.4 de la Resolucién SDH 01 de 2001, ia responsable del almacén
realizé el proceso de destruccidén, como se evidencia en ¢l Acta de Reunidn del 23 de octubre de 2018 con la
participacién de la Directora de Gestion Administrativa y Financiera, dos contratistas de esta misma dependencia,
un representante de la Oficina Asesora de Planeacion y las auxiliares administrativas de las CIOM Martires y
Antonio Narifio, dando cumplimiento a la Resolucién Interna No. 0483 del 2 de octubre de 2018 “Por la cual se
ordena la baja definitiva de los inventarios de la Secretaria Distrital de la Mujer ', en el marco de la cual se realiz6
la identificacion de cada uno de los bienes objeto de destruccién. De dicho proceso no se evidencié material
fotografico o filmico como pruebas de la accion, ni la certificacidén por patte de la entidad autorizada para realizar
la destruccion (de requerirse de otra entidad para realizar la destruccién). De igual manera, al verificar los bienes
autorizados para destruccion en la Resolucion Interna 0483 do 2018, se evidencid que se encontraban mas bienes
de los relacionados en el Acta de destruccion.

Finalmente, se evidencio que el acta de destruccion no incluye los siguientes aspectos: identificacién de la bodega
que origina la baja; cantidad; costo histérico; y depreciacion individual de cada uno de los bienes.

Egreso o salida definitiva de los bienes de la entidad.

El egreso o salida definitiva de los bienes de la entidad se genera con el retiro fisico definitivo del bien, el descargue

del inventario y de los registros contables, previo cumplimiento estricto de los requisitos establecidos para cada
caso, segin el hecho que le da origen.

El comprobante de egreso o salida definitiva es el soporte o documento oficial que autoriza la salida definitiva de
los bienes de 1a entidad, documento que, de acuerdo con lo establecido en el Numeral 5 de la Resclucion SHD 001
de 2001, como minimo deberia contener:
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o Nombre de la entidad
o Fecha;
o Niimero consecutivo;
o Concepto del egreso que origina la novedad o transaccion;
o Tipo de bien. '
o Placa asignada
o Descripcion del bien o elemento (modelo, marca, serie)
o Valor total
o Nombre
o Firma del responsable del Almacén y Bodega;
o Identificacion
o Observaciones

Como resultado de la baja autorizada mediante la Resolucion 0483 de 2018, no se evidencio el correspondiente
comprobante de egreso o de salida definitiva de los bienes, pero se evidenciaron los siguientes documentos:

o Acta de reuniones internas y externas a través de la cual se realiza la entrega y recibo de bienes muebles
oftecidos a titulo gratuito a otras entidades segun resolucion 596 del 29 de diciembre de 2016, donde se
aprobo la baja de éstos, y que fueron entregados a IDARTES el 1 de febrero de 2018.

o Documento de reciclaton No. 0116 del 22 de mayo de 2018 donde se realizé la entrega de 38 unidades
(CPU, monitores y periféricos), pero no se evidencid ¢l acta de entrega a la firma responsable de la
destruccion como lo establece la Resolucién SHD 001 de 2001 numeral 5.6.4.7.

o Correo interno de fecha 2 de octubre de 2018, remitiendo la copia de la Resolucion 0483 de la misma
fecha al 4rea contable, sin los comprobantes de baja generados por el 4rea de almacén, con el fin de que
se realizaran los registros correspondientes. El acta de Comité de Inventarios tampoco fue remitida en esta
oportunidad, aspecto que se encuentra establecido en la Resolucion SHD 001 de 2001, Numeral 5.6.2.1
Procedimiento B. Procedimiento para la baja de bienes tipificados como inservibles ftem No. 7.

Finalmente, la almacenista dio apertura una carpeta, para dar archivo definitivo a los documentos y de esta forma
dejar constancia de todo lo actuado durante el proceso de baja de bienes realizado por la entidad, con el fin de dar

cumplimiento Numeral 5.6.2.1 Procedimiento B. Procedimiento para la baja de bienes tipificados como inservibles
item No. 10.

4.4.6. Toma fisica de los inventarios.

Los inventarios o tomas fisicas deben realizarse con el propésito de verificar, clasificar analizar y valorizar los
bienes de propiedad de la entidad, en cumplimiento de lo establecido por la Contaduria General de la Nacién, por
la Direccion Distrital de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda Distrital y por los Organismos de Control, que
disponen que se debe velar por el registro permanente y valorizado de los bienes muebles, propiedades, planta y
equipo, y bienes de consumo (servibles o inservibles), en servicio o en bodega, recibidos y entregados a terceros
¥ de los bienes inmuebles, que conforman el patrimonio de las entidades distritales, de acuerdo con las normas
vigentes en lo referente a las operaciones que afectan el manejo del inventario.
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Como resultado de la verificacion realizada, se puedo evidenciar que la Secretarfa Distrital de la Mujer cumplio
con ¢l proceso de la realizacién del inventario anual obligatorio, y que la responsable del almacén realizd
inventarios rotativos o de verificacién de forma periddica, que le permitiera mantener actualizadas las cifras que
componen el patrimonio, y controlar los bienes, en especial los que se encuentran en servicio. De esta tiltima
actividad se evidenciaron correos electrénicos dando a conocer el cronograma para la toma fisica de inventarios y
la toma fisica realizada a la Casa de Igualdad de Oportunidades de Chapinero.

Con este fin, la Secretaria Distrital de la Mujer tiene establecido un procedimiento interno para la toma fisica de
los inventarios (GA-PR-13 Toma fisica o verificacién de inventario V. 3), sobre el cual se desarrollara el analisis
de las actividades desarrolladas por la entidad.

v" Proceso de preinventario

Se pudo evidenciar en el Acta de Reunién No. 1 del 8 de junio de 2018 del Comité de Inventarios que la
Administracién asigné a un grupo contratistas y funcionarios de la Secretaria Distrital de la Mujer para conformar

los equipos de trabajo para la toma fisica, de conformidad con el Numeral “4.10.1.1 Proceso de Preinventario” de
la Resolucion SDH No. 001 de 2001, de la siguiente forma:

o Coordinador o responsable del inventario — responsable del Almacén y Bodega
o Grupo de conteo y verificacion
o Grupo de contabilidad

En el acta no se hace referencia al grupo de Supervisores (Personal del Almacén e inventarios que conocen los
bienes) mencionado en la Resolucion antes mencionada.

Asimismo, en dicha sesién se aprobé el cronograma de la toma fisica de inventarios, y se acordé la notificacion y
socializacién de las actividades a realizar, pero no se profundizé en las instrucciones y metodologias generales y
especificas para la realizacion del inventario o toma fisica.

En relacion con la Notificacién — Circularizacion, se evidencio correo institucional de fecha 28 de junio de 2018
a través del cual se realizd la socializacion de la toma fisica, especificando el equipo de trabajo responsable de la
verificacidn de Ios bienes, asi como el cronograma de las fechas de realizaciéon de la toma fisica en las diferentes
sedes de la entidad.

Como se menciond con anterioridad, el objetivo de la toma fisica es obtener y mantener actualizada la informacion
contable y administrativa, que ésta sea veraz y confiable en relacion con la cantidad de bienes que posee la
Secretaria Distrital de la Mujer. De acuerdo con lo evidenciado, el informe de 1a toma fisica no detalla la siguiente
informacion requerida en el Numeral “4.10.1.1. Proceso de Preinventario ~ Resultados de la toma fisica” de la
Resolucién SDH 001 de 2001: :

Bienes de consumo en depdsito

Bienes devolutivos en depdsito

Bienes devolutivos en servicio

Bienes devolutivos entregados a través de contratos de comodato, interadministrativos o de uso.

Bienes recibidos de terceros a través de contratos de comodato, administracion o custodia, registrados en
cuentas de orden y bajo control administrativo.

Inventario de Hardware y Software (adquirida propiedad y en produccion y desarrollo).

O C O 0D
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o Cada informe debe especificar por separado el estado de los bienes (inservibles o aptos de reparacién,
entre otros)

v Toma fisica o verificacién,

De acuerdo con el Numeral 4.10.1.2. “Toma Fisica o Verificacion” de la Resolucion SHD No. 001 de 2001, si
bien la verificacién entre lo registrado previamente en el sistema de informacién y lo que se encuentra fisicamente
en el recorrido de conteo es un mecanismo aceptado para realizar el inventario de la entidad, se debe dejar claridad
que la toma fisica consiste en registrar en planillas de conteo lo encontrado fisicamente, para realizar el cruce de
informacién con lo consignado en las bases de datos institucionales (Resolucion SHD 001 de 2001 numeral
4.10.1.2. Toma Fisica o Verificacion, literal A. Bienes en Servicio). Para la toma fisica realizada en la Secretaria
Distrital de la Mujer no se evidenci6 ni el disefio ni el uso de dichas planillas, pues la verificacion se realizé con
la informacion suministrada desde la base de datos por parte del almacén, frente al bien fisico, por lo que se
recomienda analizar la utilidad de poner en operacidn este tipo de planillas en la entidad.

De bienes en servicio.

Es la verificacion fisica del conjunto de elementos o bienes en uso y a cargo de las diferentes unidades operativas,
areas o dependencias de la entidad y funcionarios que se desempefien en ellas.

En desarrollo de la aunditoria se evidencié que el proceso de inventario se efectud dentro de las sedes, por
dependencias y por funcionario. De acuerdo con la informacién suministrada por el proceso, una vez efectuada la
_ verificacién fisica de los elementos, éstos fueron objeto de identificacidn a través de un sticker de verificacion de
inventarios de la vigencia 2018, mecanismo utilizado para identificar qué bienes ya habian sido inventariados.

No se evidencié que la entidad realizara un segundo conteo, teniendo en cuenta que el inventario se realizd junto

con el responsable del bien y la responsable administrativa de la C1O o dependencia respectiva, dejando constancia
de lo evidenciado a través de acta de la toma realizada.

De acuerdo con la informacién suministrada, durante la toma fisica se realizd el proceso de adhesion de las placas
para aquellos bienes que en el momento de la verificacion de la informacién no las tenian; para esta actividad
existe una maquina que realiza la impresion de las placas, dando cumplimiento a lo estipulado en el Numeral
4.10.1.2. Toma Fisica o Verificacion, literal A. Bienes en Servicio de la Resolucion SHD 001 de 2001.

Se evidenci6 que durante el proceso de conteo se identifico el estado de los bienes, pero no aquellos que requieren
ser reparacion, los bienes servibles pero no utilizables en la entidad, los inservibles u obsoletos, entre otros.

Se evidencié que la informacién faltante se complementd en el inventario que genera el sistema de informacién
del almacén al no existir la planilla de verificacién de inventarios disefiada, con el fin de relacionar todos los bienes
que se encuentren en el lugar o dependencia, confirmando que todos queden incluidos y evitando el doble conteo.
De esta forma, la Oficina de Control Interno recomienda implementar la planilla de verificacion de inventarios
que contenga la siguiente informacion de conformidad con el procedimiento administrativo del Literal A del
Numeral 4 de la Resolucién SHD 001 de 2001:

o Funcionario responsable de los elementos, area o ubicacién
o Descripcion del bien, nimero de placa o cédigo, marea, serie.
o Estado del bien '
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o Nombre y firma de quien recoge la informacién
o Nombre y firma del funcionario que la suministra.

No se evidencio que al terminar este proceso se valoraran los sobrantes v faltantes detectados, para ser presentados
junto con el informe definitivo del proceso al Comité de Inventarios, instancia a la que corresponde estudiar la
viabilidad de la realizacién de compensacion, pues hasta tanto no se cfectiie el inventario general de la entidad, no
se tendra certeza sobre los faltantes o sobrantes reales encontrados.

Al indagar sobre los faltantes y sobrantes, la lideresa del proceso “Gestién administrativa” informa que, teniendo
en cuenta que los bienes asignados a los funcionarios para el normal desarrollo de sus actividades son limitados,
éstos los custodian, por tanto a la fecha no se han reportado sobrantes o faltantes de los bienes de la entidad. Sin
embargo, en diversas jornadas del Comités de Inventarios se ha manifestado que existen bienes relacionados con

convenios de asociacién que a la fecha no han sido incorporados al almacén y, por consiguiente tampoco a los
estados financieros.

De bienes en bodega.

El objetivo de la toma fisica de los bienes que se encuentran en la bodega es poder verificar las existencias y las
condiciones fisicas de los mismos como también las condiciones de la custodia de dichos bienes.

Se evidenci6 que no se tienen documentados los controles relacionados con los bienes que se encuentran en la
bodega de la entidad, en contravia de lo establecido en el Numeral 4.10.1.2. Toma Fisica o Verificacion, literal B.
Bienes en Bodega de la Resolucion SHD 001 de 2001 2001. Informa la responsable del almacén que todos los
bienes se encuentran en servicio y los bienes que se registran en la cuenta de la bodega son bicnes para ser
utilizados en el future (nuevos o para reutilizacidn), por estar en o para mantenimiento, o por haber sido
reclasificados para ser dados de baja por obsoletos, no utilizables o como inservibles.

De acuerdo con la informacion suministrada por la responsable de almacén existe las politicas de operacién y
controles se encuentran en el procedimiento para entrada de bienes (GA-PR-10), pero una vez revisado este
procedimiento, no se identificaron dichas politicas y controles.

En visita realizada el dia 23 de mayo de 2019, se constaté que en el almacén se custodian bienes para dar de baja,
en buen estado y bienes de consumo, es decir, la papeleria. De igual forma se evidencié que en este lugar sc
guardan los elementos de aseso y cafeteria, los cuales deben estar bajo la responsabilidad del proveedor y no de la
almacenista. Teniendo en cuenta que el almacén no tiene un espacio denominado bodega, se recomienda adaptar
un espacio para aquellos bienes que son devueltos al almacén, ya sean para reasignarlos o para darlos de baja.

Teniendo en cuenta lo anterior, tampoco se evidencid acta de toma fisica de los bienes que reposan en la bodega,
en la que se describa la siguiente informacién:

Lugar y fecha

Nombre de la entidad

Dependencia o bodega donde se encuentran ubicados los bienes

Informacion de los funcionarios que acompafian el proceso de Control Interno o el delegado por la
administracion, '

Comparativo de los bienes existentes en bodega frente a los contemplados inicialmente (existencias fisicas,
faltantes y/o sobrantes.

o C 0O 0
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o Razones de las diferencias (de ser necesario) expresadas por la responsable de almacén o bodega, asi como
las averiguaciones y verificaciones que haya realizado ella misma o la responsable de la administracion
de los bienes, sobre el particular. _

o Condiciones fisicas de los bienes y de las instalaciones (bodega, etc.) para el adecuado bodegaje de los
mismos.

o Conclusiones

v Informes para formalizar el proceso de toma fisica en la entidad - Inventario Fisico

Teniendo en cuenta los parametros enunciados por el Numeral 4.10.1.3. “Informes para emitir para formalizar el
proceso de toma fisica en la entidad - Inventario Fisico” de la Resolucion SHD 001 de 2001, se evidencio que la
informacién consignada en el “Informe de toma fisica™ de la Secretaria Distrital de la Mujer no cuenta con la
informacion detallada de bienes de consumo en depdsito, bienes devolutivos en depdsito, bienes devolutivos en
servicio, bienes devolutivos eniregados a través de contratos de comodato, interadministrativos o de uso, bienes
recibidos de terceros a través de contratos de comodato, administracion o custodia, registrados en cuentas de orden
y bajo control administrativo, inventario de Hardware y Software (adquirida propiedad y en produccidn y
desarrollo), el estado de dichos bienes (inservibles o aptos de reparacion, entre otros).

Asimismo, en el archivo Excel denominado “Toma de inventarios 2018” se evidencia la descripcién o nombre del
bien o elemento, el niimero de placa o cddigo asignado, el valor de adquisicién y la ubicacion del mismo. Sin
embargo, no se evidencia un orden por dependencias y responsables de su uso o custodia, como tampoco los
parametros de clasificacion y codificacion contable de los bienes, atendiendo la clase, grupo, cuenta, subcuenta,
auxiliar y denominacion. De esta forma, es importante que dentro de la informacién de la toma fisica también se
deje consignada la siguiente informacioén de conformidad con lo establecido en la Resolucién SHD 001 de 2001:

1. Fecha de adquisicion

2. Fecha de activacidn o puesta en servicio
3. Vidautil,

4. Depreciacion acumulada

5.

Valor actual o saldo en libros

Por otro lado, dentro de la toma fisica tampoco se pudo evidenciar la siguiente informacién:

—

Traslados realizados entre dependencias y funcionarios

2. Listado definitivo de bienes inservibles, servibles no utilizables, obsoletos y de aquellos que requieren
reparacion

3. Listado definitivo de sobrantes y faltantes para que la Subdireccién Administrativa ordene se inicie la

investigacion administrativa o el proceso de responsabilidad a que haya lugar. informe que debe pasar

inmediatamente al responsable de contabilidad.

Finalmente, en relacién con el envio del informe de toma fisica de inventarios al 4rea de contabilidad, el proceso
informé que se cuenta con una carpeta compartida a la cual tiene acceso la contadora, la funcionaria encargada del
almacén y la Directora de Gestién Administrativa y Financiera, en la cual se incluye la informacién detallada del

inventario para que cada dependencia realice los registro que correspondan, por lo que no se evidencio la enirega
formal de dicho informe.
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4.4.7. Valuacion de activos.

Con el fin de establecer una metodologia tinica para valorizar los bienes, la forma mas expedita es la realizacién
de avalios técnicos a través de personal especializado al interior de la entidad, o solicitando el servicio a otra
entidad piblica distrital o nacional que cuente con el especialista, o mediante la contratacién de perito externo si
el nivel de complejidad del caso lo requiere, previa autorizacion del Representante Legal y cumpliendo lo
establecido en la Ley 1150,

Las normas técnicas relativas a la valuacion de los activos estipulan que deben revelarse por su valor actual, precio
de mercado o valor de realizacién, aplicando avalios que incorporen criterios de ubicacion, estado, capacidad
productiva, situacion del mercado y grado de negociabilidad de los bienes, entre otros, mediante indicadores de
precios especificos publicados por organismos oficiales o aplicando métodos de reconocido valor téenico, siempre
que se pondere la relacién costo-beneficio (Numeral 4.11.6. “Valuacién de activos” de la Resolucién SHD 001 de
2001).

En el marco de la auditorfa realizada, y de conformidad con la informacion suministrada por el proceso, no se

pudo evidenciar que la Secretaria Distrital de la Mujer haya realizado la valuacién de activos para la vigencia
2018.

4.4.8. Depreciacion.

Los numerales 6, 7 y 11 de las politicas de operacion del procedimiento de entrega de elementos y bienes al servicio
GA-PR-11 del 30 de abril de 2018 Versi6n 4 establece lo siguiente:

“6. La vida util de los activos de la entidad se determina considerando el potencial de servicio del activo
basados en:

El desgaste fisico esperado por el uso de los mismos

La obsolescencia técnica

Los planes de renovacion tecnoldgica™

Wb e

De acuerdo con el comportamiento de los bienes de la entidad la estimacion se calcula por clase de bien se
aplicardn de manera uniforme a los bienes de similares caracteristicas clasificados por categorfas de
conformidad con el usoy los bienes, de acuerdo a la siguiente tabla:
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7. Teniendo en cuenta gue los bienes de la Secretaria Distrital de la Mujer se utilizan de manera regular y
uniforme en la prestacion de servicio de la entidad y no se hace proceso de produccion, el método de
depreciacion utilizado es el de linea recia. ‘

11, Minimo una vez al afio se revisard y aprobard cuando se requiera:
i) la actualizacién o modificacién de la vida il de los activos, de conformidad con las adiciones,
politicas de manienimiento y/o reparaciones, avances tecnologicos u obsolescencias justificadas en
soportes, del estudio técnico emitidos por perito o experto en la materia, en el que establece los afios
en que se ampliara la vida 4til del activo, la decision del técnico que sustente el menor costo hacer
dicho mantenimiento que comprar un active nuevo. Cada aflo se revisardn las estimaciones por
depreciacion y valor resiudual, el cual debe solicitar la funcionaria encargada del almacén por

escrito”.

De acuerdo con la evidencia aportada mediante reunién del 13 de diciembre de 2018, convocada por la Directora
de Gestién Administrativa y Financiera, se realizo la revision de las vidas dtiles establecidas para la PPYE y se
aprobaron las modificaciones de conformidad con el comportamiento de los bienes de similares caracteristicas,
esto con fundamento de acuerdo con las politicas de operacién del procedimiento GA-PR-11 “Entrega de
elementos y bienes al servicio”, anteriormente mencionadas.

4.4.9. Amortizacion.

La vida 1til de los activos intangibles de la Secretarfa Distrital de la Mujer se considera finita y comprende:

Descripeion Tipo de Elemento Vida ttil/meses
Licencia Licencias De 122336
Software Software, Sistemas de informacién vy aplicativos De 12a36

Teniendo en cuenta que la licencia es un permiso o un derecho para utilizar algo que no es de su propiedad, la
entidad lo reconoce como un intangible, porque es precisamente un derecho lo que se adquiere y no se adquiere el
producto como tal, sino la autorizacion para usar o utilizar, considerando que la propiedad intelectual pertenece a
quien cred el producto.
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Se evidencid que las licencias se reconocieron por su costo histdrico y son objeto de adiciones, mejoras,
actualizaciones, renovaciones y mantenimiento. Estas adiciones y mejoras se reconocen como mayor valor de
activo intangible, si aumentan la vida 1til, amplia su capacidad, su eficiencia operativa o mejoran la calidad de los
servicios, afectando la cuenta “Intangibles”.

Para la determinacion de la vida til de los bienes clasificados como “Intangibles de la entidad — Subcuenta
Licencias” se determiné en la politica de operacién que ésta sea igual al periodo de duracion de la licencia, la cual
es definida en el contrato de adquisicion de la misma, periodo en el cual se amortiza mensualmente.

Durante la vigencia 2018 se hace renovacion de licencias con el proveedor ORACLE de Colombia por valor de
$91.793. vy con el proveedor Dell Colombia por valor de $84.061. las cuales se registran como licencias de
conformidad con la informacion suministrada por Oficina Asesora de Planeacion — Gestién tecnoldgica.

El procedimiento y registro contable de los intangibles estd determinado en el procedimiento GT-PR-10 Version
1 en el numeral 8, que establece que “Las erogaciones requeridas para cancelar el soporte técmico o de

sensibilizacion en la adquisicion de sofiware o de licencias independientemente de su cuamtia se reconocen al
gasto del periodo en que incurra”.

Contablemente, los activos intangibles adquiridos o recibidos en una transaccion con o sin contraprestacion, asi
como los desembolsos en que se incurra durante 1a fase de desarrollo de un intangible generado internamente y las
adiciones y mejoras que se realicen al mismo, cuyo valor sea igual o superior a dos (2) SMMLV, seran reconocidos
por la Entidad, de acuerdo a la clasificacion de activos intangibles; es decir, que los activos que sean adquiridos
por un valor menor al sefialado anteriormente se reconocerdn en el resultado del periodo, y se controlarin
administrativamente, cuando a ello hubiera lugar.

El reconocimiento de activos intangibles estara sujeto a lo establecido en el Manual de Politicas Contables de
Activos Intangibles Numeral 2.9 y 1o establecido en el procedimiento GT-PR-10 Mangjo de Intangibles

En el caso de las licencias de Windows que hacen parte integral de los equipos de computo y no es posible separar
el costo de la licencia del equipo, se aplicara para este tipo de bienes lo indicado en la norma de propiedades,
planta y equipo. '

4.4.10. Reconocimientos contables.

En el marco del analisis realizado a los libros auxiliares aportados para cada una de las cuentas que hacen parte de
la Propiedad Planta v Equipo, se evidencid lo siguiente:

Auxiliar 11635 - bienes muebles en bodega. En la descripcién de los movimientos no se identifica a qué entrada
de almacén se esta haciendo alusion y se hace referencia a unas bodegas dentro del almacén, que no son facilmente
identificables. Por otra parte, en el crédito de esta misma cuenta se ven reflejados estos movimientos cuyo valor,
si bien no tiene descripcion, corresponde a los que salieron al servicio.

En este sentido, es preciso aclarar que la clasificacion que se determine para estos bienes, ya sean catalogados
devolutivos o de consumo, es a criterio y responsabilidad de la administracién de la entidad, la cual debe
determinar los procedimientos requeridos para que fisicamente se custodien y se garantice su uso adecuado.
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Auxiliar 5114. Se allega una carpeta denominada “bienes de consumo” donde se identifico el auxiliar 5114 que
corresponde a la cuenta del gasto de materiales y suministro, auxiliar que tiene movimientos por concepto de
papeleria, pero la descripcion en el detalle no es clara. Adicionalmente, no se adjuntd la contrapartida de esta
cuenta para su complementar su entendimiento.

Augxiliar 8315 - Cuentas de orden de activos retirados. En el auxiliar se reflejan dos reclasificaciones, pero no
especifica el origen de las mismas. Lo anterior dificulta el analisis de la informacién pues esta cuenta representa
el valor de los bienes retirados del servicio por destruccién o por encontrarse inservibles, los movimientos que alli
se reflejan (dos reclasificaciones), pero también registra los bienes totalmente depreciados, agotados o amortizados
los cuales han sido retirados del servicio por no encontrarse en condiciones de uso, y también registra los derechos
retirados por castigo, que a criterio de la entidad contable piblica requieran ser controlados.

Auxiliar 1685 - Depreciacion acumulada de la propiedad planta y equipo. Se muestra un movimiento sélo en la
cuenta muebles y enseres la cual esté identificada como PPYE no explotados, que podria entenderse como la inica
cuenta que tuvo depreciacion. Sin embargo, de acuerdo a la descripcion de la misma, esta representa el valor
acumulado por el reconocimiento de la pérdida de capacidad operacional de la propiedad, planta y equipo por el
uso u otros factores normales, teniendo en cuenta su vida 0til estimada y el costo ajustado por adiciones y mejoras.

Auxiliar 5890 - Perdida por baja en baja en cuentas de activos no financieros. El auxiliar demuestra un movimiento
del almacén y el movimiento del cierre de la cuenta por ser una cuenta de resultado, pero en este valor no se
especifica a qué corresponde, lo cual es de gran importancia pues esta cuenta representa el valor de los gastos
originados en el desarrollo de actividades ordinarias que no se encuentran clasificadas en las otras cuentas.

Auxiliar 163709 Propiedad Planta y Equipo no explotados. Tiene el registro en la cuenta de Muebles y Enseres a
nombre de un tercero, informacion que no es clara. Si bien esta cuenta representa el valor de los bienes muebles
e inmuebles de propiedad de la entidad contable pablica que por caracteristicas o circunstancias especiales, no son
objeto de uso o explotacién en desarrollo de las funciones de cometido estatal, también en esta cuenta se registran
aquellos bienes que son reintegrados por los funcionarios ya sean para ser reutilizados o para dar de baja por su

estado. Asi las cosas, esta cuenta no demuestra el transito que tuvieron los bienes de la entidad bajo esta
connotacion.

Con respecto al comprobante de Diario tipo de comprobante — almacén bodega, se enuncian ingresos de bienes al
almacén, pero al revisar la dindmica de las cuentas registradas se evidencia un crédito a la cuenta 1637, registro
que no corresponde con la descripcion del comprobante.

Por otra parte, en este mismo comprobante se evidenci6 el registro de las cuentas 8315 cuenta de orden de activos
retirados por un valor global y su contrapartida 8915 cuenta de orden con contra (crédito) por el mismo valor.

Auxiliar 1970 intangibles (licencias). Se refleja los movimientos identificado como “OP” y “RA”, sin especificar
més informacidn al respecto, Se entiende que se trata de ordenes de pago (OP) y relaciones de autorizacién (RA).

Auxiliar 1975 - Amortizacién acumulada de intangibles. En el libro auxiliar, en su parte descriptiva se hace
referencia a depreciacién y/o amortizacion, siendo esta ultima la que aplica para este tipo de activos intangibles.
Se evidencié este proceso para las licencias, pero no se evidenci¢ proceso de amortizacion para el software.

Augxiliar 8361 Responsabilidades internas. Refleja basicamente las reclasificaciones y ajustes de traslados de
cuentas por la entrada en vigencia del Nuevo Marco Normativo Contable. En esta cuenta se vio reflejado el valor
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reconocido por parte de la firma TAC Seguridad Ltda. por la reposicién del Video Beam mencionado
anteriormente.

Reconcomiendo contable de baja de bienes de conformidad con Ia Resolucién Interna 0483 de 2018. La
responsable del proceso contable adjunt6 un pantallazo del comprobante de baja de fecha 2 de octubre de 2018,
donde se realizaron los registros en forma global, sin detallar cada uno de los activos objeto de baja, aspecto de
importancia si se tienen en cuenta las siguientes parametros;

o Las propiedades, planta y equipo declaradas inservibles a las que se haya autorizado dar de baja, deben
reclasificarse contablemente en cuentas de orden para controlar que se cumpla con el destino final
autorizado, afectando el costo histérico, los registros de depreciacién o amortizacién acumulada, asi como
las valorizaciones, desvalorizaciones y provisiones que afecten al activo correspondiente.

o Los activos totalmente depreciados o amortizados, que sean retirados del servicio, por considerarse
inservibles se registraran en la cuenta de orden deudora, hasta tanto se ejecute el proceso definido y
autorizado como destino final, de esta situacién no se obtuvo evidencia.

o lgualmente, aquellos activos declarados inservibles que no estén totalmente depreciados o amortizados,
afectaran la cuenta de gastos extraordinarios - pérdida en baja de Propiedades, Planta y Equipo, por el

valor residual, afectando adicionalmente la cuenta - Activos totalmente depreciados, agotados o
amortizados,

o Los registros realizados en las cuentas de orden desapareceran cuando se culmine el proceso de destino
final, de acuerdo con la documentacion aportada se evidencio el auxiliar de la cuenta 8315 pero no la
cuenta contrapartida de igual forma el auxiliar muestra un valor global mas no se evidencia por activo.

4.5. INFORMACION Y COMUNICACION

Es claro que son responsables administrativa y fiscalmente todas las personas que administren, custodien, manejen,
reciban, suministren o usen elementos de propiedad de la Secretaria Distrital de la Mujer, de otras entidades o de
particulares puestos al servicio del Distrito. Por tal motivo, la informacién v comunicacién de las politicas de

operacién y controles en todos los niveles de la organizacién es fundamental para que dichos controles se
implementen en el marco de dichas responsabilidades.

En este sentido, la totalidad de servidoras(es) plblicos y contratistas de la entidad tienen acceso al aplicativo
LUCHA, donde se pueden consultar el proceso y procedimientos descritos a lo largo del presente informe.
Adicionalmente, durante la vigencia 2018, el proceso “Gestién administrativa” realizo la socializacién de los
procedimientos en los siguientes espacios:

- En el marco de jornada de induccion y reinduccién del 26 de junio.
- En los comités de enlaces SIG del 27 de junio y del 29 de agosto.
- En comité de equipo realizado en diciembre de 2018.

Por otro lado, en la actualidad el proceso se encuentra consolidando un instrumento de ayuda para el manejo de
inventarios, tendiente al mejoramiento continuo del proceso y al fortalecimiento de los controles existentes, cuya
implementacion tendrd una gran utilidad.
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4.6, ACTIVIDADES DE MONITOREO

En el marco de la auditoria realizada se evidencid que, en el marco del proceso “Gestién administrativa”, se realiza

el seguimiento trimestral al Plan Operativo Anual del proceso, asi como el seguimiento a la implementacion de
los controles asociados a los riesgos identificados.

| 5. CONCLUSIONES

5.1

FORTALEZAS

En desarrollo de la auditoria, 1a Oficina de Control Interno identificé las siguientes fortalezas:

1.

3.2.

Disposicién hacia la mejora continua del proceso de las y los servidores publicos y contratistas de la
Direccion de Gestion Administrativa y Financiera, quienes atendieron oportunamente las solicitudes de
informacidn y visitas de auditoria desarrolladas.

Definicién de responsabilidades y responsables en el marco de los procedimientos asociados al manejo de
propiedad, planta y equipo, bienes de consume e intangibles.

Identificacion de aliados para la administracion de los riesgos relacionados con el manejo de propiedad,
planta y equipo, bienes de consume ¢ intangibles. En este sentido, la empresa de vigilancia, en el marco
de lo establecido en ¢l correspondiente contrato, implementa controles que permiten identificar los

movimientos no autorizados de los bienes, especialmente las salidas de elementos de las sedes de la
entidad.

Revisién y actualizacion continua de los riesgos del proceso, incluyendo los relacionados con propiedad,
planta y equipo, bienes de consumo e intangibles, en el marco de lo establecido en la Politica de
Administracién del Riesgo de la Entidad, adoptada en diciembre de 2018, asi como los controles, acciones
preventivas y planes de contingencia. Lo anterior evidencia el mejoramiento continuo en la administracion
de los riesgos asociados a propiedad, planta, equipo, bienes de consumo e intangibles.

Consolidacion de un instrumento de ayuda para el manejo de inventarios, tendiente al mejoramiento

continuo del proceso y al fortalecimiento de los controles existentes, cuya implementacion tendrd una gran
utilidad.

DEBILIDADES

La segregacion de funciones es un control interno bésico que debe buscar o asegurar que ninguna persona tenga

la autoridad para ejecutar dos o mas transacciones sensibles en conflicto que podrian afectar los estados
financieros.
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3.2.1. Oportunidades de Mejora

De acuerdo con la tipologia de debilidades a continuacién las oportunidades de mejora evidenciadas en el marco
de la auditoria:

CUADRO DESCRIPTIVO OPORTUNIDADES DE MEJORA

No DESCRIPCION SITUACION Numeral | pyqpONSABLE
del Informe
Se recomienda actualizar la Resolucion 187 2016, relacionada con el
1 Comité de Inventarios, con el propédsito de ajustarla a las necesidades 421 “Gestidn
" |propias de la Entidad, y armonizarlo con el Modelo Integrado de - administrativa”
Planeacién y Gestion (MIPG).
Se recomienda que las actas del Comité de Inventarios sean elaboradas y
revisadas para garantizar su completitud, la inclusién de la totalidad de los “Gestién
2. |criterios que sustentan la toma de decisiones, y el entendimiento por parte 421 administrativa”
de cualquier interesada(o) de los temas y las decisiones asociadas al
manejo de los bienes de propiedad de la Entidad.
Se recomienda establecer politicas de operacién que establezcan el minimo “Gestion
3. |requerido para los conceptos técnicos relacionados con los bienes de 42.1 adminisirativa®
propiedad de la Entidad. ‘
En la documentacion aportada solo se presentaron las conciliaciones entre
contabilidad e inventarios y los cuadros anexos, por lo que no fue posible
evidenciar que el area de almacén remitiera al 4rea contable la totalidad de
4 los movimientos y documentacion necesarias de las novedades presentadas 441 “Gestion
* |en el almacén y la bodega durante el periodo, como se establece en el o administrativa”
Numeral “2.3.3 Administracién y control de los bienes” de la Resolucién
SHD 001 de 2001, por lo que se recomienda definir el punto de control que
permita evidenciar que se realizé dicha entrega de informacion.
Se recomienda acompafiar los formatos de los comprobantes de ingreso, 441
salida, traslado y baja de bienes con un instructivo o notas indicativas que 4' 4'2
5 aclaren la forma de realizar su diligenciamiento, y asi garantizar la 4' 4'3 “Gestion
* linclusién de la totalidad de la informacion relevante, asi como revisar la 4' 4' 4 administrativa”
pertinencia de incluir la totalidad de campos determinados en la 4' 4' 5
Resolucién SDH 001 de 2001 para cada caso. T
La Oficina de Control Interno recomienda continuar con los trimites
6 establecidos en la Resolucion SHD 001 de 2001 con relacion al 445 “Gestién
" | “Procedimiento para la baja de bienes tipificados como inservibles”, o administrativa”
teniendo en cuenta los aspectos que se relacionan en el Anexo 3.
Se recomienda incluir en las resoluciones de baja de bienes las
especificaciones del tipo de bienes que se van a dar de baja (servible no “Gestiomn
7. | utilizados, obsoletos, deteriorados, entre otros), la relacién pormenorizada 4.4.5 administrativa”
de los bienes, el valor de la depreciacién o en su defecto el valor en libros,
fecha de adquisicion, y el valor total de la baja en la parte resolutiva.
Se recomienda incluir en el acta de destruccion de bienes la relacién “Gestién
8. |pormenorizada de bienes destruidos (cantidad, costo histérico y 445 A
administrativa

depreciacién individual), registro fotografico y/o certificacion por parte de
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CUADRQO DESCRIPTIVO OPORTUNIDADES DE MEJORA
No DESCRIPCION SITUACION Numeral | ppopONSABLE
del Informe
la entidad autorizada para realizar la destruccién (de requerirse de otra
entidad para realizar la destruccién).
Para la toma fisica realizada en la Secretaria Distrital de la Mujer no se
evidencié ni el disefio ni el uso de planillas de toma fisica, pues la
9 verificacion se realizo con la informacién suministrada desde la base de 446 “Gestion
* | datos por parte del almacén, frente al bien fisico, por o que se recomienda o administrativa”
analizar la utilidad de poner en operacién este tipo de planillas en la
entidad.
Al verificar los reconocimientos contables de los movimientos que genera
el almacén, los libros auxiliares tienen descripciones que no son suficientes
para comprender las operaciones alli registradas, por lo que se recomienda “Gestion
10. . . . , - 4.4.10 AR
revisar y determinar las orientaciones sobre la forma de registrar la administrativa
informacion para que sea de facil lectura y refleje el detalle de los
movimientos realizados.
3.2.1. Hallazgos
Como resultado del proceso auditor, se identificaron los siguientes hallazgos:
Tema o Numeral
. . A Proceso LUCHA|
Palabras Clave . del Condicién Criterio Causa Efecto Responsable ]gi ncidencia)
nforme
De las Actas del
Comité de
Inventarios se
evidencié que, si
. . la
bien el mismo se reglamentacion | Incumplimient
reunié fres veces | Articulo 4 de g - P
- del Comité de odela ‘s
Comité de durante la la . . Gestion
1. . 421 . . . Inventarios no resolucion e N/A
Inventarios vigencia 2018, no | Resolucién . administrativa
. responde a las | reglamentaria
lo hizo cada cuatro | 187 de 2016 . .
necesidades de del Comité
(4) meses como lo .
la Entidad.
establece la
Resolucion
Interna que o
reglamenta.
De los 53 Deb}hda.d en la Debilidades en
comprobantes de . aplicacion de -
. . Procedimien la trazabilidad
ingreso expedidos py los controles de .
X to “Ingreso . de los bienes
Ingreso de por la entidad . ingreso de . .
. de bienes a > de propiedad Gestion
2. | bienes a | 4.4.1 durante la - bienes a . . . N/A
. X almacén” - de la Entidad | administrativa
almacén vigencia 2018, 8 almacén.
GA-PR-10 } Extravio o
no contaban con Falta de claridad X
V.4 pérdida de
los documentos en el formato bienes
soporte del establecido para
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Tema o Numeral
Palabras Clave o i?)f-lme Condicién Criterio Causa Efecto ReI;;z:esi(:}le l(]geinchch:-iI:?
ingreso (15.09%), el ingreso de
8 no contaban con bienes a
la firma de 1la almacén.
responsable  de
almacén
(15,09%), 14 no
contaban con la
firma del
representante  del
contratista
(26,41%), en 17
€asos se
presentaron
diferencias entre
lo relacionado en
la factara y lo
consignado en el
comprobante  de
ingreso0.(32,07%),
y se evidenciaron
dos comprobantes
sin - numero
consecutivo, y dos
nlimeros de
consecutivo  no
utilizados.
En la revision de
los 256
comprobantes de
flaulrl:zte ge“emd‘;: Debilidad en la
vigencia 2018 se 1:5352;}31]; ;ifle :
observaron los 88 | Procedimien entreea do Debilidades en
casos que se |to “Entrega bien%sa la trazabilidad
Salida de lesumen en el do SIoMENtos | ervicio dolosblenes | o
) exo 2, y que |y bienes a " e propieda estién
3. ]:el‘;lfliisio a| 442 evidencian las | servicio” S;ltae?e %ﬁﬁg de la Entidad | administrativa A
contol o los |4 | osablecdo para | BRSO
. la salida de|,.
movimientos de bienes bienes
entrega de Y
elementos y elen}eptos al
bienes, v en la SeTvIclo.
generacion de los
correspondientes
consecutivos.
Bienes de 4.4.1 De la verificacidn | Procedimien | Debilidad en la | Debilidades en Gestién
4, | consumo e 4 42 realizada a la |tos “Ingreso | definicion  de | la trazabilidad administrativa N/A
intangibles | " implementacién de bienes a | politicas de | de los bienes
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Tema o Numeral '
Palabras Clave " t?;lme Condicién Criterio Causa Efecto Rels);((;f;::;)le ](]iﬁ{;gggg
de las politicas de | almacén” - | operacién para | de propiedad
operacion GA-PR-10 el manejo vy | delaEntidad
consignadasenlos | V. 4  y | control debienes | Extravio 0
procedimientos, “Entrega de | de consumo | pérdida de
no se evidencié la | elementos vy | controlado e | bienes
definicion ¢ | bienes al | intangibles,
implementacion servicio” -
de criterios | GA-PR-11V
diferenciables que | 4
permitan controlar
el ciclo de vida de
los Dbienes de
consumo
controlado e
intangibles.
Como resultado
de la verificacion
realizada, se
encontrd que la
informacion
consignada en el
Kirdex - de la
entidad y el | “Traslado, -
inventario préstamo o gel;;:;i:% esde e;la Debilidades en
individual de | reintegro a informaiién la trazabilidad
algunas almacén de asociada a de los bienes
5 Traslado 443 | funcionarias no | bienes traslados de de propiedad | Gestién N/A
* | de bienes 444 coincide, devolutivos bi de la Entidad | administrativa
i ienes, y su \
evidenciando las | v consumo o7 Extravio 0
oe » | actnalizacién en | 7, .
debilidades en la | controlado de 1a pérdida de
implementacién | (GA-PR-16 | | Kdrdex de la | (5
de controles para | V4) entidad
los ftraslados de
bienes y
elementos (entre
funcionarios, de
servicio a bodega,
y de bodega a
servicio).
Como resultado | Numeral Debitidades en
de la verificacion | 4.10.1.2 Debilidad en la I o
. e s a trazabilidad
realizada, no se | *Toma definicién  de .
. . L s de los bienes
Bienes en evidencié . la Flslf:a o pOll’[lCi?S de de propiedad | Gestién
6. bodega 446 flocumentacu_’)n e Yeriﬁcamén operacuﬁn. Para | s Entidad | administrativa N/A
implementacién de la|el mangjo ¥y .
" . Extravio 0
de coniroles para | Resolucion control de bienes érdida de
los bienes en | SHD 001 de | en bodega. E.r
bodega. 2001 renes
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Tema o Numeral
- o Proceso 1D LUCHA|
Palabras Clave I t?)‘:'lme Condicién Criterio Causa Efecto Responsable | (reincidencia)
El informe de la
toma fisica de
inventario no
detalla la signiente | Numeral
informacion: 4,101 .
bienes de | “procedimie ]c)c;:lljslcl)llcil:gcig?l é: Debilidades en
consumo en | nto 8 inf ion la trazabilidad
depésito, bienes | administrativ Iniormacia de los bienes
Toma . ” asociada a . . L
7. fisica de | 4.4.6 devolutivos _enjo _de la toma propiedad de propiedad Gest}éln _ N/A
. - o depdsito, bienes | fisica 0 P, de 1a Entidad | administrativa
inventario . . . planta y equipo, .
devolutivos en | inventario de | T, Extravio 0
. bienes de | . ..
servicio, la pérdida de
. . . CONsumo e |3,
inventario de | Resolucion intangibl bienes
Hardware y | SHD 001 de Ttangibles
Software, el | 2001
estado de los
bienes, faltantes y
sobrantes.

s
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[ ANEXO 2. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO A LAS SALIDAS DE ALMACEN ]

A continuacidn, se detallan las observaciones realizadas a los comprobantes de salida de almacén, en el marco de
la auditoria desarrollada.

Comprobantes sin niimero consecutivo

FECHA NOMBRE DEPENDENCIA
17 enero de 2018 Edith Aristides Galvis Oficina Asesora de Plancacion

Solicitudes sin firma de la jefe de dependencia

COMPROBANTE No. NOMBRE DEPENDENCIA

02 Luz Angela Ramirez Direccion de Gestion Administrativa

04 Luz Angela Ramirez Direccién de Gestién Administrativa

20 Luz Angela Ramirez Direccion de Gestion Administrativa

79 Luz Angela Ramirez Direccidon de Gestion Administrativa

81 Edith Aristides Galvis Oficina Asesora de Planeacion.

88 Luz Angela Ramirez Direccién de Gestion Administrativa. El
comprobante no tiene diligenciada la
dependencia solicitante

110 Luz Angela Ramirez. Direccion de Gestion Administrativa

227 Liliana Patricia Hernandez Direccion Administrativa y Financiera.

Comprobantes sin soporte de solicitud de elementos

COMPROBANTE No. NOMBRE DEPENDENCIA
21 Luz Angela Ramirez Direccion de Gestion Administrativa
69 Edith Aristides Galvis Oficina Asesora de Plancacion.
104 Lilian Alexandra Hurtado | Direccion de Talento Humano

Comprobante con dos niimeros de consecutivos

COMPROBANTE No. NOMBRE DEPENDENCIA

30 Maria Victoria Nifio Direccion de Territorializacion

40 Maria Victoria Nifio Direccion de Territorializacion

59 Maria Victoria Nifio Direccién de Territorializacion

114 Maria Victoria Nifio Direccion de Territorializacion

190 Dora Cecilia Rodriguez Direccién de Territorializacion y derechos de

participacion.
230 Rose Cily Hernandez. Direccion de Enfoque Diferencial.

Bienes catalogados como consumo, pero con nimero de placa
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COMPROBANTE No. NOMBRE DEPENDENCIA
58 Edith Aristides Galvis Oficina Asesora de Planeacion.
93 Edith Aristides Galvis Oficina Asesora de Planeacion.

Solicitudes sin comprobante de salida

COMPROBANTE No. NOMBRE DEPENDENCIA
70 Olga Liliana Pineda Contratacidén

Se evidenciaron varios comprobantes de salida con el nimero 147 con fecha 1 de agosto de 2018, entregando
diferentes celulares a personas diferentes de la misma dependencia. Adicionalmente, dichos comprobantes se
encontraron en el archivo de los movimientos del mes de julio.

PLACA TIPO DE BIEN DEPENDENCIA

16589 Celular telefonia ilimitada Direccion Gestion Conocimiento
16594 Celular telefonia ilimitada, | Direceién Gestion Conocimiento

audiéfono, manos libres, cargador,

cable usb.
16593 Celular telefonia ilimitada sin datos | Direccion Gestién Conocimiento
16592 Celular telefonia ilimitada sin datos | Direccion Gestion Conocimiento
16590 Celular telefonia ilimitada sin datos | Direccién Gestion Conocimiento
16582 Celular telefonia ilimitada sin datos | Direccion Gestion Conocimiento
16579 Celular telefonia ilimitada sin datos | Direccion Gestion Conocimiento
16586 Celular telefonia ilimitada sin datos | Direccion Gestidn Conocimiento
16576 Celular telefonia ilimitada sin datos | Direccién Gestion Conocimiento
16563 Celular telefonia ilimitada sin datos | Direccién Gestion Conocimiento
16558 Celular telefonia ilimitada sin datos | Direccién Gestion Conocimiento
16584 _ Celular telefonia ilimitada sin datos | Direccion Gestion Conocimiento

Comprobantes con fecha de 1 de agosto en los movimientos del mes de Julio de 2019

COMPROBANTE No. NOMBRE DEPENDENCIA

148 Edith Aristides Galvis Oficina Asesora de Planeacion.

149 Edith Aristides Galvis Oficina Asesora de Planeacion.

150 Edith Aristides Galvis Oficina Asesora de Planeacion.

151 Edith Aristides Galvis Oficina Asesora de Planeacion.

152 Liliana Patricia Hernandez Dir. Gestion Administrativa y
Financiera

153 Diana del Pilar Mejia Dir. Eliminacién de Violencias.

154 Liliana Patricia Hernandez Dir. Gestion Administrativa y
Financiera

155 Edith Aristides Galvis Oficina Asesora de Planeacion.

156 Luisa Fernanda Goémez Oficina Juridica
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Comprobantes incluidos en los movimientos del mes de junio de 2019, pero que corresponden al consecutivo del
mes de julio de 2019. De igual forma, no tienen diligenciado el dia de elaboracion del comprobante, y en la

solicitud de elementos no se diligenciaron los espacios del responsable y la firma.

COMPROBANTE No. NOMBRE DEPENDENCIA
113 Maria Victoria Nifio Direccion de Territorializacion
114 Maria Victoria Nifio Direccion de Territorializacion
116 Maria Victoria Nifio Direccion de Territorializacion
117 Maria Victoria Nifio Direccién de Territorializacion
118 Maria Victoria Niifio Direccion de Territorializacion
119 Maria Victoria Nifio Direccion de Territorializacion
120 Maria Victoria Nifio Direccion de Territorializacién
122 Maria Victoria Nifio Direccion de Territorializacion
Sin consecutivo Maria Victoria Nifio Direccion de Territorializacion
124 Maria Victoria Nifio Direccion de Territorializacion
125 Maria Victoria Nifio Direccion de Territorializacién
126 Maria Victoria Nifio Direccion de Territorializacion
127 Maria Victoria Nifio Direccion de Territorializacion
128 Maria Victoria Nifio Direccién de Territorializacioén
129 Maria Victoria Nifio Direccion de Territorializacion
130 Maria Victoria Nifio Direccién de Territorializacion
131 Maria Victoria Nifio Direccitn de Territorializacion
132 Maria Victoria Nifio Direccidon de Territorializacion
133 Maria Victoria Nifio Direccion de Territorializacion
134 Maria Victoria Nifio Direccion de Territorializacion
135 Maria Victoria Nifio Direccion de Territorializacidn

Comprobante de salida de bienes catalogados como devolutivos y que no tienen identificado en el documento el

numero de placa de inventario.

COMPROBANTE No. NOMBRE DEPENDENCIA
29 Edith Aristides Galvis Oficina Asesora de Planeacion
201 Ana Silvia Olano Oficina de Planeacién
245 Maria Teresa Rodriguez Dir. Talento Humano

Comprobante de salida de un video beam con las observaciones de la entrega de 2 cables, un control, 2 pilas, pero
en la solicitud de elementos devolutivos solo se solicitd el video beam, sindetallar los otros bienes de consumo.

COMPROBANTE No.

NOMBRE

DEPENDENCIA

210

Ana Paola Tinoco

Dir. Disefio de Politicas

Comprobante de salida de bienes catalogados como consumo y a los cuales se les diligencio la casilla de placa.

COMPROBANTE No.

NOMBRE

DEPENDENCIA

228

Ana Paola Tinoco

Dir, Disefio de Politicas
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COMPROBANTE No. NOMBRE DEPENDENCIA

230 ' Rose Cily Hernandez Direccién de Enfoque Diferencial.

231 Rose Cily Herndndez Direccion de Enfoque Diferencial.

232 Sandra Liliana Roya Subsecretaria Gestion Corporativa.

233 Liliana Patricia Hernandez Dir. Gestion Administrativa y
Financiera

234 Maria Victoria Nifio Benavides | Subsecretaria de Politicas de Igualdad.

235 Ana Paola Tinoco Dir. Disefio de Politicas

236 Dora Cecilia Rodriguez Direccién de Territorializacién

237 Mbénica Alexandra Barrios Dir. Eliminacion de las violencias
contra las mujeres

239 Monica Alexandra Barrios Dir. Eliminaci6én de las violencias
contra las mujeres

240 Maria Fernanda Daza Subsecretaria de fortalecimiento y
capacidades.

241 Luisa Fernanda Gomez QOficina Asesora Juridica

242 Nohora Carrasco Rincén Oficina de Control Interno

243 Yordi Jacob Real Dir. Contratacion

244 Maria Teresa Rodriguez Dir. Talento Humano

251 Cesar Augusto Pinzon Dir, Gestion del Conocimiento

252 Liliana Patricia Hernandez Despacho

253 Ana Silvia Olano Of. Asesora de Planeacion

254 Johana Céardenas Comunicaciones

Comprobante de salida con el mismo consecutivo de fecha 1 de Julio de 2019 generado para dos dependencias.

COMPROBANTE No. NOMBRE DEPENDENCIA
113 Edith Aristides Galvis Oficina Asesora de Planeacion
113 Maria Victoria Nifio Direccidon de Territorializacion de

Derechos y Participacion

TN
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ANEXO 3. RECOMENDACIONES PARA DESARROLLAR EL PROCEDIMIENTO DE BAJA DE
BIENES INSERVIBLES

De conformidad con lo establecido en la Resolucién SHD 001 de 2001, para el desarrollo del “Procedimiento para
la baja de bienes tipificados como inservibles”, se deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

1. Revisados los bienes reintegrados, y con base en los aspectos contemplados en los criterios o parémetros para

clasificar los bienes, se procedera a separar por inservibles, obsoletos o no utilizables, nuevos, utiles, reparables
o reutilizables.

. Es responsabilidad del almacenista, al momento de reunir una cantidad representativa de bienes con
caracteristicas de inservible, o en el periodo que determine la entidad, basado inicialmente en una inspeccion
fisica, emitir un informe al superior inmediato de la necesidad de poner a consideracion del Comité de
Inventarios la realizacién de una baja de bienes tipificables como inservibles.

. La Representante Legal o su delegada, o la Directora de Gestién Administrativa y Financiera, determinara, de
acuerdo al grado de dificultad, si se cuenta con personal idoneo para realizar la inspeccion de los bienes y

determinar el estado de inservibilidad de los mismos, o si se requiere de personal experto externo, para lo cual
se realizara la respectiva contratacion,

. El concepto técnico emitido debe determinar con certeza el grado de utilidad que tiene el bien y debera definir
a cuales de los elementos se les solicitara la baja definitiva.

. De acuerdo con El numeral 5.6.4.1 literal A. “Venta mediante contratacién directa” de la Resolucion SHD 001
de 2001, establece que se tipifica la venta mediante contratacion directa cuando el valor propuesto para la venta
de los bienes dados de baja corresponda a valores definidos como menor cuantia para la entidad conforme al
literal a) del Articulo 24 de la ley 80 de 1993 y por la Ley 1150 de 2007 “por medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80” Titulo I “de la eficiencia y la transferencia”.

La venta implica la publicacion previa de los bienes en un diario de amplia circulacién nacional, con la
determinacion del precio base. El interesado en adquirir biencs debera consignar al menos el 20% del valor
base de venta para participar en la oferta.

Para tal fin, la entidad puede agotar este proceso realizando la subasta directamente con el Banco Popular,
enmarcandose en lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.2.2.1. “Enajenacion directa a través de subasta pablica”
del Decreto Nacional 1082 de 2015%, con el prop6sito de cumplir con los principios de transparencia,
economia, responsabilidad y seleccion objetiva, y teniendo en cuenta la capacidad administrativa que pueda
emplear la entidad para realizar los remates. En este proceso, los bienes seran enajenados a través de venta
directa en sobre cerrado o en pliblica subasta. La adjudicacién para la venta directa debera hacerse en audiencia
publica, en donde se conozcan las ofertas iniciales y se efectiie un segundo ofrecimiento, frente al cual se
adjudicara el bien a quien oferte el mejor precio. En la subasta publica, de acuerdo con el reglamento definido
para su realizacion, el bien sera adjudicado al mejor postor.




