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1.  DICTAMEN INTEGRAL 
 

Código de Auditoría 02 
 
 
Bogotá, D.C. 
 
Doctora 
ANGELA BEATRÍZ ANZOLA DE TORO 
Secretaria  
Secretaría Distrital de la Mujer 
Av. EL Dorado Calle 26 No. 69 76 Torre 1 Piso 9 
Código Postal 111071 
Ciudad  
 
Asunto: Dictamen de Auditoría de Regularidad, Vigencia 2018 
 

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución 

Política y el Decreto 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley 1474 de 2011, practicó 

Auditoría de Regularidad a la Secretaría Distrital de la Mujer, vigencia 2018, a través de 

la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que 

administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de los planes, 

programas y proyectos, la gestión contractual, la calidad y eficiencia del Control Fiscal 

Interno, el cumplimiento al plan de mejoramiento, la gestión financiera a través del 

examen del balance general a 31 de diciembre de 2018 y el estado de actividad 

financiera, económica, por el período comprendido entre el 1° de enero y el 31 de 

diciembre de 2018; (cifras que fueron comparadas con las de la vigencia anterior), la 

comprobación de las operaciones financieras, administrativas y económicas se 

realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables. 

 

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada por 
la entidad y analizada por la Contraloría de Bogotá D.C. igualmente, es responsable de 
por la preparación y correcta presentación de los estados financieros de conformidad 
con las normas establecidas por las autoridades competentes y los principios de 
contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General. 
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La responsabilidad de este ente de control consiste en producir un Informe integral que 
contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta, con fundamento 
en los sistemas de control de gestión, resultados y financiero (opinión sobre la 
razonabilidad de los estados financieros), el acatamiento a las disposiciones legales y la 
calidad y eficiencia del control fiscal interno.   
 
El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez 
detectados como deficiencias por el equipo de la Auditoría, deben ser recogidos por la 
administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización, la 
adecuada gestión de los recursos públicos y por consiguiente, la eficiente y efectiva 
producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin 
último del control. 
 
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo a las normas, políticas y procedimientos de 
Auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá, D.C., compatibles con las de 
general aceptación; por tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del 
trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar 
los conceptos y la opinión expresada en el Dictamen Integral.  EL control incluyo el 
examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que 
soportan la gestión de la Entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y 
el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y 
funcionamiento del sistema de control interno.  
 
  

RESULTADOS DE LA EVALUACION 
 

Producto del análisis realizado por este organismo de control como resultado de la 
ejecución de la Auditoría de Regularidad a la gestión fiscal de la SDMujer vigencia 
2018, arrojó una calificación consolidada de la Gestión Fiscal del 82% continuación, se 
resumen los aspectos más relevantes de la presente actuación fiscal. 
 
 
1.1 CONTROL DE GESTIÓN  
 

 
De la evaluación de los factores que integran este componente, se evidenció que la 
gestión fiscal de la SDMujer, durante la vigencia 2018 atendió los principios de 
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eficiencia, eficacia y efectividad; no obstante, se detectaron algunos aspectos que 
dieron lugar a la formulación de los Hallazgos de auditoría que se señalan en el 
presente informe. 
 
Como resultado de la evaluación del Control Fiscal Interno, se evidenciaron situaciones 
que ponen en riesgo la gestión de la entidad, en razón a la falta de mecanismos 
efectivos de seguimiento y control, incumplimientos normativos, deficiencias en las 
labores de supervisión y liquidación de contratos, falta de control y organización de la 
documentación que se adjunta a los contratos suscritos; aspectos que afectan el 
cumplimiento de los principios de la gestión fiscal, como la eficiencia y la eficacia. 
 
De acuerdo a los resultados obtenidos en la evaluación de la contratación suscrita en la 
vigencia 2018, se evidenciaron irregularidades principalmente en la falta de supervisión 
a los negocios jurídicos celebrados, que generaron observaciones administrativas con 
incidencias fiscales y presuntas disciplinarias, ocasionados también por la reincidencia 
de la Entidad en conductas reprochadas en auditorias anteriores principalmente en los 
contratos que tienen por objeto la operación de las casas refugio los cuales se 
desarrollan con cargo a los recursos más altos asignados a la Entidad; adicionalmente 
se notó la ausencia de soportes tanto documentales como en el aplicativo SIVICOF, en 
algunos contratos de la muestra,  hecho que implica en ocasiones no atender en 
oportunidad los términos del cronograma establecido en el plan de trabajo y sobre el 
cual se fundamenta el pilar de la ejecución en el contexto del control fiscal integral, 
afectando principios de la gestión fiscal y los fines esenciales del Estado.  
 

El presupuesto asignado durante la vigencia 2018 a la Secretaría de la Mujer fue de 
$49.747.982.000 millones de pesos más una adición presupuestal de $1.000.000.000 
millones, que al finalizar la vigencia 2018 se fijó en $50.747.982.000.  El mismo fue 
modificado por catorce (14) actos administrativos, de los cuales diez (10) pertenecen a 
traslados internos en Gastos de Funcionamiento por valor de $832.665.334 millones y 
por Gastos de Inversión cuatro (4) por valor de $734.470.771 millones. Con relación a la 
gestión presupuestal, analizada la información seleccionada para el desarrollo de la 
auditoría, el órgano de control evidenció que la entidad, presentó algunas falencias 
relacionadas con incremento en la constitución de Reservas Presupuestales a 31 de 
diciembre de 2018, hechos que afectan la eficiencia de la gestión fiscal de la entidad. 
 
 
 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 
 

  
  
 
 

ñUna Contralor²a Aliada con Bogot§ò 

  

 

www.contraloriabogota.gov.co 
Cra. 32 A No. 26 A 10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
 

1.2 CONTROL DE RESULTADOS 
 
Se evaluó el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo ñBogotá mejor para 

todosò, Plan de Acción 2016 ï 2020, en su Componente de inversión de la Secretaría 
Distrital de la Mujer con corte a 31 de diciembre de 2018 - verificando el cumplimiento 
de los principios de gestión fiscal; y los resultados coherentes con la misión, objetivos y 
metas previstas para la vigencia 2018. 
  
En la ejecución presupuestal con fecha de corte 31 de diciembre de 2018, se observa 
que la SDMujer registra un presupuesto programado para la vigencia 2018 en inversión 
directa por $35.888.000.000, que se distribuye en tres (3) pilares que componen tres 
(03) programas y siete (7) proyectos de inversión; para la muestra de estudio se 
evaluaron dos (2) pilares del Plan de Acción 2016 - 2020.  Es así como el Componente 
de inversión Secretaría Distrital de la Mujer con corte a 31/12/2018 escogido en nuestra 
muestra está compuesto por dos (02) programas y cinco (05) proyectos de inversión por 
valor de $34.055.000.000 que representa 94.89% de la inversión designada para la 
vigencia. 
  
Si bien es cierto, la entidad cumple las metas propuestas, y se observa una ejecución 
presupuestal en general, superior a 92%, así como una magnitud (es decir el 
cumplimiento físico de la meta) superior a 90%; la protección de las mujeres violentadas 
y la prevención de la violencia de género aún dista de ser un derecho reivindicado para 
las ciudadanas capitalinas. 
  
Aún los casos de violencia de género, que incluyen violencia intrafamiliar, violencia 
sexual, entre otras, persisten y aun cumpliendo la SDMujer los principios de eficiencia y 
eficacia, la gestión institucional resulta insuficiente, dado el nivel de cobertura y 
atención, que se tiene actualmente.   
 

1.3 CONTROL FINANCIERO 
 
La entidad ha destinado recursos para cancelar novedades por concepto de 
incapacidades, que si bien es cierto, deben ser canceladas por la Secretaria Distrital de 
la Mujer, el cobro a las empresas prestadoras de salud no se desarrolla con la suficiente 
celeridad y completitud en cuanto a su forma y fondo, motivo por el cual la recuperación 
no ha sido efectiva; es necesario revisar las actividades que se vienen adelantando 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 
 

  
  
 
 

ñUna Contralor²a Aliada con Bogot§ò 

  

 

www.contraloriabogota.gov.co 
Cra. 32 A No. 26 A 10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
 

para optimizar los resultados en el cobro por este concepto, teniendo en cuenta que 
ingresan los recursos pero no con la oportunidad que ello demanda.  
 
Es importante recalcar que la Entidad Auditada no registró ni reveló en notas a los 
Estados Financieros situaciones conocidas previamente a la liquidación del convenio 
392 de 2014 ocasionando la sub valoración del saldo contable de los Recursos 
Entregados En Administración en cuantía de $77.984.136, afectando la cuenta 
correlativa Capital unido al inoportuno control de la cuenta en comento sin dejar de 
registrar el hecho de no contar con indicadores de impacto en la ejecución de los 
proyectos de inversión afectando la oportunidad de mejoramiento en la toma de 
decisiones oportunas.  
 
 
1.4 CONCEPTO SOBRE LA RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 
 

 
La Secretaría Distrital de la Mujer cumplió con la rendición de la cuenta anual 
consolidada a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal ïSIVICOF, de la 
Contraloría de Bogotá D.C., correspondiente a la gestión fiscal de vigencia 2018, en los 
plazos previstos en la Resolución Reglamentaria 011 del 28 de febrero de 2014 y sus 
modificatorias; por tanto, atendió lo contemplado en los procedimientos y disposiciones 
legales que para tal efecto ha establecido este organismo de control. 
 
 
1.5 OPINIÓN SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES CON SALVEDAD 
 

 
En nuestra opinión, y con sujeción a lo expresado en los párrafos precedentes, los 
Estados Contables de la Secretaría Distrital de la Mujer, presentan razonablemente la 
situación financiera en sus aspectos más significativos para el año terminado el 31 de 
diciembre de 2018 y los resultados del ejercicio económico del mismo año, de 
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y 
los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia y prescritos por el 
Contador General de la Nación. 
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1.6  CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL 
INTERNO 
 
Corresponde a la Contraloría conceptuar sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal 
Interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del artículo 268 de la 
Constitución Política.  
 
El control fiscal interno implementado en la Secretaria Distrital de la Mujer, en 
cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno y de los principios de 
gestión fiscal, obtuvo una calificación del 80% en términos de eficacia y calidad y el 
82% de eficiencia, para un promedio de 81%, porcentaje que permite evidenciar, que el 
conjunto de mecanismos, controles e instrumentos establecidos, para salvaguardar los 
bienes, fondos y recursos públicos puestos a disposición, garantizan su protección y 
adecuado uso, así mismo, permite el logro de los objetivos institucionales. 
 
 
1.7  CONCEPTO SOBRE EL FENECIMIENTO  
 
Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicación del 
sistema de control de gestión, de resultado y financiero permite establecer que la 
gestión fiscal de la vigilancia 2018 realizado por la Secretaria Distrital de la Mujer; en 
cumplimiento de su misión, objetivos, planes y programas, se ajusta a los principios de 
eficiencia, eficacia y economía evaluados, con fundamento en lo anterior; la Contraloría 
de Bogotá, D.C., concluye que la cuenta correspondiente a la vigencia 2018, SE 
FENECE. 
 
Presentación del plan de mejoramiento 
 
A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia y 
control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestión pública, respecto de 
cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo, debe 
elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las causas de los 
hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los principios de la gestión 
fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloría de Bogotá D.C., a través del 
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal ïSIVICOF- dentro de los diez (10) días hábiles 
siguientes a la radicación del informe final en la forma, términos y contenido previstos 
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por la Contraloría de Bogotá, D.C.  El incumplimiento a este requerimiento dará origen a 
las sanciones previstas en los Artículos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993. 
 
Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento 
periódico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de 
las acciones formuladas, el cual deberá mantenerse disponible para consulta de la 
Contraloría de Bogotá, D.C. 
 
El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este 
Organismo de Control. ñSi con posterioridad a la revisi·n de cuentas de los 
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares 
relacionadas con ellas se levantará el fenecimiento y se iniciará el juicio fiscal1ò. 
 

 

Atentamente,  
 
 
 

 
 

ANGELA BEATRIZ ROJAS PINTO 
Directora Técnica Sector Equidad y Género  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Revisó: Juan Guillermo Salazar Arboleda - Gerente 039-01 
 
Elaboró: Equipo Auditor 
 

                                                           
1 Artículo 17 ley 42 de 1993. Se mantiene en el evento de obtener el fenecimiento de la cuenta en caso contrario se debe retirar. 
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2. ALCANCE DE LA AUDITORÍA 
 
 
La evaluación de la gestión fiscal de la Secretaría Distrital de la Mujer -SDMujer-, se 
realiza de manera posterior y selectiva, a partir de una muestra representativa, 
mediante la aplicación de las normas de auditoría de general aceptación, el examen de 
las operaciones financieras, administrativas y económicas, para determinar la 
confiabilidad de las cifras, la legalidad de las operaciones, la revisión de la cuenta, la 
economía y eficiencia con que actuó el gestor público, con el fin de opinar sobre los 
estados financieros, conceptuar sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno y 
emitir el fenecimiento o no de la cuenta correspondiente a la vigencia auditada.  
 
 
En el desarrollo de la auditoría se dará cumplimiento a los Lineamientos contenidos en 
la circular No.015 de 2018, los lineamientos del proceso de Estudios de Economía y 
Política Pública ï PEEPP y demás insumos que hacen parte del memorando de 
asignación. 
 
 
La Secretaria Distrital de la Mujer - SDMujer hace parte de la Administración Central 
Distrital y tiene como misión: ñLiderar, orientar y coordinar la formulaci·n, implementaci·n, 
seguimiento y evaluación de la política pública de mujeres y equidad de género, así como la 
transversalización de los enfoques de derechos las mujeres, de género y diferencial, en los planes, 
programas, proyectos y políticas públicas distritales, para la protección, garantía y materialización de los 
derechos humanos de las mujeres en las diferencias y diversidades que las constituyen, promoviendo su 

autonom²a y el ejercicio pleno de su ciudadan²a en el Distrito Capitalò, tal como lo establece el 
Manual del Sistema Integrado de Gestión, versión 3, del 16 de junio de 2017 y el Plan 
Estratégico 2017-2020, expedidos por la SDMujer.  
 
 
La evaluación en la Auditoría de Regularidad incluye los siguientes componentes y 
factores: 
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 TABLA No. 1 
 

MATRIZ DE CALIFICACIÓN DE LA GESTIÓN FISCAL 
 
 

COMPONENTE OBJETIVO DE EVALUACIÓN FACTOR 
PONDERA

CIÓN 

PRINCIPIOS DE LA GESTIÓN FISCAL 

EFICACIA EFICIENCIA ECONOMÍA 

CONTROL DE 
GESTIÓN (50%) 

Es el examen de la 
eficiencia y eficacia de las 
entidades en la 
administración de los 
recursos públicos, 
determinada mediante la 
evaluación de sus procesos 
administrativos, la 
utilización de indicadores 
de rentabilidad pública y 
desempeño y la 
identificación de la 
distribución del excedente 
que éstas producen, así 
como de los beneficiarios 
de su actividad2 

 
Control Fiscal 

Interno 
  

 
20% X X  

 
Plan De 

Mejoramiento  

 
10% X   

 
Gestión 

Contractual 
 

 
60% X X X 

 
Gestión 

Presupuestal   
10%  X  

 
CONTROL DE 
RESULTADOS 

(30%) 

 

Es el examen que se 
realiza para establecer en 
qué medida los sujetos de 
vigilancia logran sus 
objetivos y cumplen sus 
planes, programas y 
proyectos adoptados por la 
administración, en un 
periodo determinado.3 

Planes 
programas y 

proyectos 
Gestión 

ambiental 

 
100% X X  

CONTROL 
FINANCIERO 

(20) 

 
Es el examen que se 
realiza, con base en las 
normas de auditoría de 
aceptación general, para 
establecer si los estados 
financieros de una entidad 
reflejan razonablemente el 
resultado de sus 
operaciones y los cambios 

 
Estados 

Contables  

 
70% 

 
X   

                                                           
2 Ley 42 de 1993, artículo 12. 
3 Ley 42 de 1993, artículo 13. 
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COMPONENTE OBJETIVO DE EVALUACIÓN FACTOR 
PONDERA

CIÓN 

PRINCIPIOS DE LA GESTIÓN FISCAL 

EFICACIA EFICIENCIA ECONOMÍA 

en su situación financiera , 
comprobando que en la 
elaboración de los mismos 
y en las transacciones y 
operaciones que los 
originaron, se observaron y 
cumplieron las normas 
prescritas por las 
autoridades competentes y 
los principios de 
contabilidad 
universalmente aceptados 
o prescritos por el Contador 
General.4 

Gestión 
Financiera 

 
30%  X  

 

 
Es importante destacar que en toda auditoría se debe examinar el aspecto legal, el 
control fiscal interno y las acciones del plan de mejoramiento de manera integral y 
verificación de la Cuenta Anual. 
 

 
La auditoría se hará de forma selectiva e integral a los siguientes factores: Programas, 
Planes y Proyectos, Gestión Contractual, Rendición y Revisión de la Cuenta, Control 
Fiscal Interno, Gestión Presupuestal y Estados Contables. Además, incluye el 
seguimiento al Plan de Mejoramiento. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
4 Ley 42 de 1993, artículo 10. 
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3 RESULTADOS DE LA AUDITORÍA 
 
3.1. CONTROL DE GESTIÓN 
 
3.1.1 Factor Control Fiscal Interno 
 

En los términos del numeral 6 del Artículo 268 de la Constitución Política de Colombia 
corresponde a este Organismo de control fiscal, conceptuar sobre la calidad y eficiencia 
del control fiscal interno de las entidades a las que audita.  
 
El Control Fiscal Interno - CFI lo constituyen los procedimientos que se tienen 
implementados para todas las áreas y el personal con que se cuenta en cada una de 
ellas, estructurados en un todo, para lograr los objetivos fundamentales de la misión de 
la Secretaria Distrital de la Mujer - SDMujer, conformando su sistema de organización. 
 

Se evidencia que la SDMujer ha documentado los procedimientos en el sistema de 
gestión de calidad, reflejando en cada uno de ellos las actividades de control que 
permiten asegurar el seguimiento, cumplimiento y evaluación. 
 
En la presente Auditoría de Regularidad el Control Fiscal Interno de la Secretaría 
Distrital de la Mujer, se evaluó por medio del seguimiento transversal de la gestión de la 
entidad enmarcada en los factores de auditoría: Planes, Programas y Proyectos, 
Gestión Contractual, Estados Contables, Gestión Presupuestal, Plan de Mejoramiento y 
Gestión de la Oficina de Control Interno y con la revisión de la aplicación de los 
procesos y procedimientos de las dependencias involucradas en la ejecución de dichos 
factores.    
  
Se constató el cumplimiento por parte de la Oficina de Control Interno en la 
presentación de los informes ante las diferentes instancias, la ejecución de auditorías 
internas, la realización de actividades para la valoración de riesgos y el 
acompañamiento y asesoría con la asistencia a los diferentes comités y reuniones de la 
entidad; igualmente, la interacción con diferentes entidades, como la Contraloría y 
Veeduría Distrital.  
 
Sin embargo, se evidenció que la SDMujer, presentó algunas irregularidades como 
por ejemplo en el manejo de los recursos asignados a la vigencia 2018, los cuales 
se vieron reflejados en la ejecución presupuestal, dado que a pesar de dar 
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cumplimiento con las normas presupuestales en lo relacionado con la aprobación 
del presupuesto, sus modificaciones y anulaciones, se deben tener en cuenta las 
observaciones donde se presentan registros por fallas en la no ejecución total del 
presupuesto y el incremento de las reservas presupuestales en cuanto al no 
cumplimiento de los parámetros establecidos en la circular 031 de 2011 de la 
Procuraduría General de la Nación y el Decreto 714 de 1996. 
 
 
En cuanto al factor Estados Financieros obtuvo una calificación de 67% en razón a 
las deficiencias encontradas tales como: Sistema de Información de las áreas 
involucradas en el proceso de cuentas por cobrar, incapacidades y licencias, en 
otros activos el control de los convenios interadministrativos fue deficiente en 
especial el firmado con el IPES, también carencia de las auditorías financieras de 
la vigencia 2018 por parte de la oficina de control interno de la Entidad. 
 
 
La evaluación del sistema de control interno- SCI se orienta a los resultados de la 
calidad y eficiencia del control fiscal, correspondiente a la vigencia 2018 frente a los 
temas relacionados con el componente de Gestión Contractual de la Secretaria Distrital 
de la Mujer. 
 
 
De la evaluación realizada a la muestra contractual seleccionada en el desarrollo de la 
auditoría de Regularidad PAD 2019 ï Periodo Auditado 2018 en Gestión Contractual de 
la Secretaria Distrital de la Mujer para cumplir las obligaciones pactadas en sus 
contratos; se continúa implementando los mecanismos necesarios para dar 
cumplimiento a la gestión y resultados conforme lo preceptuado en la Ley 80 de 1993 y 
sus disposiciones concordantes y en el manual de Contratación y Supervisión. 
 
 
Así mismo, se evidencian falencias en el manejo, presentación y archivo de la 
documentación presentada en las carpetas que contienen la información contractual, 
como quiera que no se anexa la información completa de lo desarrollado dentro de 
algunos contratos de la muestra, indicando que se continúan presentando debilidades 
en la ejecución, seguimiento supervisión y liquidación de los mismos.  
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3.1.2 Factor Plan de Mejoramiento 
 

 
De la información reportada por la Secretaría Distrital de la Mujer - SDMujer en el 
aplicativo SIVICOF con fecha de corte 31 de diciembre de 2018, módulos: plan 
mejoramiento consolidado estado de las acciones e información detallada seguimiento 
entidad, se estableció un universo de ciento sesenta y siete (167) acciones de las que 
se encuentran abiertas ciento once (111), incumplidas seis (6), vencidas a 31 de 
diciembre de 2018 setenta y siete (77) y cincuenta (50) acciones inefectivas, que 
corresponden a las vigencias anteriores.  
 
En el desarrollo de la presente auditoria se evaluaron las acciones vencidas (77), las 
acciones incumplidas (6). 
 
Con relación a las acciones de mejora calificadas como inefectivas, inicialmente se 
propuso en el plan de trabajo evaluar cincuenta (50) las cuales se relacionaron en dicho 
plan y correspondieron a las que se visualizan en el SIVICOF; sin embargo, se pudo 
establecer que: 
 

¶ 18 de ellas fueron cerradas en su totalidad en la auditoría de regularidad PAD-
2018 código 30; a pesar de ello en el aplicativo de SIVICOF como ya se dijo, aun 
aparecen en el mismo estado de inefectividad.  

¶ 3 corresponden a acciones calificadas como inefectivas en la auditoría código 30 
PAD2018, respecto de las cuales se formuló un nuevo hallazgo.  

¶ 1 corresponde a una acción calificada como inefectiva en el año 2018 a la cual 
no se le elevó nuevo hallazgo.  

¶ 28 corresponden a acciones calificadas como inefectivas en vigencias anteriores 
es decir 2014, 2015 y 2016.  

 

En el desarrollo del presente ejercicio auditor y con el fin de dilucidar esta situación, 
mediante el radicado 3-2019-14752 de mayo de 2019, se elevó consulta a la Dirección 
de TICS indagando que hacer a efectos de que en el SIVICOF pudiese visualizarse la 
realidad del plan de mejoramiento en cuanto al cierre de las acciones de mejora a las 
cuales no se les había aplicado lo indicado en el parágrafo transitorio del artículo 
décimo tercero de la Resolución No. 012 de 2018; a su la Dirección de tics indico en 
memorando con radicado 3-2019- 14949 de fecha 16 de mayo de 2019 que: ñéno se 

puede cambiar de INEFECTIVO a CERRADA las acciones que estén calificadas con ese estado en el 
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sistema SIVICOF, debido a que técnicamente sistema está parametrizado con lo que dice la Resolución 
012 de 2018éò 
 

En suma, debemos afirmar que, respecto a las 18 acciones que se cerraron en la 
auditoria 30 así no aparezcan cerradas en el aplicativo SIVICOF no se pueden evaluar 
nuevamente ni elevarles un nuevo hallazgo, por las razones expuestas en el informe 
final de auditoría código 30 de 2018 y los memorandos que allí se señalan. En lo 
relacionado con las 28 acciones inefectivas de vigencias anteriores al 2017, estas no 
son acciones que en virtud del parágrafo transitorio del artículo décimo tercero deban 
ser objeto de un nuevo hallazgo, su estado de inefectividad quedará así en el SIVICOF 
sin que sobre el particular deba esta sectorial hacer nada. Finalmente, para efectos de 
esta auditoría y conformar al relato anterior solamente se evaluaron 3 acciones 
inefectivas que corresponden a 3 calificadas así y contenidas en nuevo hallazgo en la 
auditoria de regularidad código 30 de 2018 (2.1.2.1), respecto del cual se elevará un 
nuevo hallazgo.  
 
 

CUADRO No.1  
ACCIONES DE MEJORA VENCIDAS, INCUMPLIDAS E INEFECTIVAS 

 CON FECHA DE CORTE 31 DE DICIEMBRE DE 2018 
 

Vigencia Hallazgo Acciones 
Vencidas 

Acciones 
Incumplidas 

Acciones 
Inefectivas/nuevo 

hallazgo  

2017 58   

2018 19   

Subtotal  77 6 4 

TOTAL 
ACCIONES 
REVISADAS  

 
87 

          Fuente: SIVICOF ï Papeles de trabajo Equipo Auditor 

 

El 100% de las acciones contenidas en el cuadro anterior, fueron objeto de evaluación 
en el presente ejercicio de control de conformidad con lo establecido en la Resolución 
012-18. La mayoría de las acciones evaluadas corresponden al factor gestión 
contractual. 
 
Así las cosas, es menester decir en este informe que a la fecha la Secretaría Distrital de 
la Mujer no tiene acciones de mejora inefectivas por evaluar, ya que si bien es cierto en 
el aplicativo SIVICOF aparecen acciones en dicho estado, las mismas quedarán así 
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inactivas por parametrización del sistema ya que en adelante en virtud de la resolución 
012- 18, se hará seguimiento es al cumplimento de la acción correspondiente al nuevo 
hallazgo cuando la calificación sea de inefectividad.  

 
 

RESULTADOS FACTOR PLAN DE MEJORAMIENTO 
 

CUADRO No. 2 
CONSOLIDADO RESULTADOS DE LA EVALUACIÓN  

DEL PLAN DE MEJORAMIENTO 

 
ESTADO Y EVALUACIÓN  No. DE ACCIONES PORCENTAJE 

CERRADAS 83 95.4% 

INCUMPLIDAS 0 0 

INEFECTIVAS 4 4.6% 

TOTAL 87 100% 
      Fuente: Papeles de trabajo Equipo Auditor 
 
 

CUADRO No. 3 
CONSOLIDADO RESULTADOS POR FACTORES 

 

Factor acciones 
evaluadas 

cerradas inefectivas 

Gestión Contractual 58 54 4 

Planes, programas y 
proyectos 

 
3 

 
3 

 

Estados contables 2 2  

Gestión presupuestal 6 6  

Control fiscal interno 4 4  

Plan de mejoramiento 4 4  

Acciones Incumplidas 6 6  

Acciones inefectivas 4 4  

TOTAL 87 83 4 
                                Fuente: Papeles de trabajo Equipo Auditor 
 

La evaluación se orientó a verificar mediante la revisión de soportes y pruebas de 
auditoría, la ejecución de cada una de las acciones correctivas.  Así mismo, se evaluó la 
efectividad, determinando si con la ejecución de la acción se eliminó la causa que dio 
origen al hallazgo formulado; los resultados se presentan a continuación: 
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TABLA No. 2 

DESAGREGADO DE LOS RESULTADOS DE LA EVALUACIÓN  
DEL PLAN DE MEJORAMIENTO/ ACCIONES VENCIDAS 31 DIC-2018 

 

No. 
 

VIGENCIA 
No. 

HALLAZGO 
CODIGO 
ACCION 

FACTOR EVALUACION 

1 2018 2.1.3.1 1 Gestión Contractual ACCION INEFECTIVA 

2 2017 2.1.3.11 1 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

3 2017 2.1.3.11 2 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

4 2017 2.1.3.11 3 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

5 2017 2.1.3.12 1 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

6 2017 2.1.3.12 2 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

7 2017 2.1.3.14 1 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

8 2017 2.1.3.15 2 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

9 2017 2.1.3.15 3 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

10 2017 2.1.3.16 1 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

11 2017 2.1.3.17 5 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

12 2017 2.1.3.17 6 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

13 2017 2.1.3.19 2 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

14 2018 2.1.3.2 2 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

15 2018 2.1.3.2 4 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

16 2017 2.1.3.20 4 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

17 2017 2.1.3.21 2 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

18 2017 2.1.3.23 1 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

19 2017 2.1.3.23 2 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

20 2017 2.1.3.24 2 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

21 2017 2.1.3.24 3 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

22 2017 2.1.3.26 1 Gestión Contractual ACCION CERRADA 
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No. 
 

VIGENCIA 
No. 

HALLAZGO 
CODIGO 
ACCION 

FACTOR EVALUACION 

23 2017 2.1.3.27 2 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

24 2017 2.1.3.28 4 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

25 2018 2.1.3.3 1 Gestión Contractual ACCION INEFECTIVA 

26 2017 2.1.3.31 1 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

27 2017 2.1.3.4 4 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

28 2018 2.1.3.4 3 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

29 2017 2.1.3.5 4 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

30 2018 2.1.3.5 1 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

31 2018 2.1.3.6 1 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

32 2017 2.1.3.6 2 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

33 2017 2.1.3.6 3 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

34 2017 2.1.3.7 2 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

35 2017 2.1.3.7 3 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

36 2018 2.1.3.7 1 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

37 2017 3.1.1 1 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

38 2017 3.1.1 2 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

39 2017 3.1.1 1 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

40 2017 3.1.1 2 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

41 2017 3.1.2 1 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

42 2018 3.1.3 1 Gestión Contractual ACCION INEFECTIVA 

43 2017 3.2.1 1 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

44 2017 3.2.1 1 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

45 2017 3.2.2 1 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

46 2017 3.2.2 1 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

47 2017 3.2.3 1 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

48 2017 3.2.3 1 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

49 2017 3.2.4 1 Gestión Contractual ACCION INEFECTIVA 

50 2017 3.2.4 1 Gestión Contractual ACCION CERRADA 
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No. 
 

VIGENCIA 
No. 

HALLAZGO 
CODIGO 
ACCION 

FACTOR EVALUACION 

51 2017 3.2.4 2 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

52 2017 3.2.5 1 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

53 2017 3.2.6 1 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

54 2017 3.2.6 2 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

55 2017 3.3.1 1 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

56 2017 3.3.1 2 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

57 2017 4.1.1 1 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

58 2017 4.1.1 2 Gestión Contractual ACCION CERRADA 

59 2017 2.2.1.3 1 
Planes, Programas y 
Proyectos ACCION CERRADA 

60 2017 2.2.1.3 2 
Planes, Programas y 
Proyectos ACCION CERRADA 

61 2017 2.2.1.3 3 
Planes, Programas y 
Proyectos ACCION CERRADA 

62 2018 2.3.1.2 1 Estados Contables  ACCIÓN CERRADA 

62 2017 2.3.1.2 1 Estados Contables  ACCION CERRADA  

62 2018 2.1.4.1 1 Gestión Presupuestal ACCION CERRADA  

65 2018 2.1.4.2 1 Gestión Presupuestal ACCION CERRADA  

66 2018 2.1.4.2 2 Gestión Presupuestal ACCION CERRADA  

67 2017 2.1.4.2 2 Gestión Presupuestal ACCION CERRADA  

68 2017 2.1.4.3 2 Gestión Presupuestal ACCION CERRADA 

69 2018 2.1.4.3 1 Gestión Presupuestal ACCION CERRADA  

70 2018 2.1.1.1 1 Control Fiscal Interno ACCION CERRADA  

71 2017 2.1.1.1 1 Control Fiscal Interno ACCION CERRADA  

72 2017 2.1.1.2 1 Control Fiscal Interno ACCION CERRADA  

73 2017 3.3.2 1 Control Fiscal Interno ACCION CERRADA  

74 2018 2.1.2.1 1 Plan de mejoramiento ACCION CERRADA  

75 2018 2.1.2.1 2 Plan de mejoramiento ACCION CERRADA  

76 2018 2.1.2.1 3 Plan de mejoramiento ACCION CERRADA  

77 2018 2.1.2.1 4 Plan de mejoramiento ACCION CERRADA  
            Fuente: Papeles de trabajo Equipo Auditor 
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De la evaluación efectuada al plan de mejoramiento con fecha de terminación de las 
acciones a 31 de diciembre de 2018, se calificaron como inefectivas las acciones que a 
continuación se exponen: 
 

TABLA No.3 

ACCIONES ABIERTAS A 31/12/2018 CALIFICADAS INEFECTIVAS 
 

No. hallazgo Código de 
acción 

Vigencia Código de 
Auditoria 

Factor 

2.1.3.1 1 2018 30 Gestión Contractual 

2.1.3.3 1 2018 30 Gestión Contractual 

3.1.3 1 2018 30 Gestión Contractual 
Fuente: Papeles de trabajo Equipo Auditor. 

 
Cabe recordarse que la inefectividad se predica de las acciones que, a pesar de estar 
implementadas en su totalidad, la situación detectada no es corregida, es decir persiste 
la causa que originó el hallazgo, razón por la cual es menester hacer la siguiente 
observación:  
 
 
3.1.2.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el 
incumplimiento y la formulación de acciones inefectivas en el Plan de 
Mejoramiento Institucional.   
 
  
De acuerdo con los términos y condiciones dispuestos por la Resolución Reglamentaria 
No. 012 de febrero 28 de 2018 ñPor la cual se reglamenta el tr§mite del Plan de Mejoramiento que 
presentan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloría de Bogotá, D.C., se adopta el 

procedimiento interno y se dictan otras disposicionesò, expedida por la Contraloría de Bogotá 
D.C., éste Ente de Control evaluó el Plan de Mejoramiento Institucional formulado por la 
SDMujer, evidenciando que la acción relacionada en la siguiente tabla, no está 
encaminada a eliminar la causa del hallazgo, de acuerdo con lo verificado en los 
soportes suministrados en el acta de visita llevada a cabo con la administración durante 
los días 29 y 30 de abril del presente año. 
 
  

TABLA No.4 
ACCIÓN A REFORMULAR ï PLAN DE MEJORAMIENTO 

No. 
hallazgo 

Código 
de 

acción 

 
Vigencia 

 

Código de 
Auditoria 

 
Factor 

 
Descripción de la acción 
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No. 
hallazgo 

Código 
de 

acción 

 
Vigencia 

 

Código de 
Auditoria 

 
Factor 

 
Descripción de la acción 

 
2.1.3.1 

 
 
 

1 
 
 
 

 
 
 

2018 
 

 
 
 

30 

 
 
 

Gestión 
Contractual 

Elaborar e incluir un anexo al manual de 
contratación y supervisión de la entidad, 
en el cual se precise la normativa y 
reglas para la determinación de AIU en 
aquellos procesos de selección que así 
lo permitan. 

 
 
 

2.1.3.3 

 
 
 
1 

 
 
 

2018 

 
 
 

30 

 
 
 

Gestión 
Contractual 

Elaborar un anexo al manual de 
contratación y supervisión de la entidad, 
en el cual se precise la normativa y 
reglas para la determinación de AIU, en 
aquellos procesos de selección que así 
lo permitan. 

 
 
 

3.1.3 

 
 
 
1 

 
 
 

2018 

 
 
 

31 

 
 
 

Gestión 
Contractual 

Elaborar e incluir un anexo al manual de 
contratación y supervisión de la entidad, 
en el cual se precise la normativa y 
reglas para la determinación de AIU, en 
aquellos procesos de selección que así 
lo requieran. 

Fuente: Papeles de trabajo Equipo Auditor 
 

 
Este hecho se genera por la falta de seguimiento efectivo por parte de la oficina de 
control interno con relación a las acciones que se establecen en los planes de 
mejoramiento, con el objeto de eliminar las causas que originan los hallazgos, dicha 
situación puede generar riesgos de pérdida de recursos, y hacer inoperantes los planes 
de mejoramiento; pues no es de recibo para este ente de control que se fijen medidas 
que solamente buscan un cambio formal de procedimiento pero que en el fondo 
permiten que el reproche formulado por la contraloría siga presentándose. Lo anterior 
contraviene lo preceptuado en los literales b) y c) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993; el 
artículo décimo tercero de la Resolución reglamentaria 012 de 2018. En caso de 
persistir la formulación de acciones ineficientes, este Ente de Control evaluará la 
pertinencia de aplicar lo estipulado en los artículos 100 y 101 de la ley 42 de 1993 
Por lo tanto, para las acciónes relacionadas anteriormente, se deberá formular una 
nueva acción encaminada a eliminar la causa del hallazgo presentado por la Contraloría 
de Bogotá.  
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Valoración de la respuesta:  
 

En cuanto a lo expuesto por la SDMujer, es menester mencionar que: 
 
1. En lo referente al pago por concepto de Administración e Imprevistos, persisten 

las irregularidades, tanto así, que en la presente auditoría dichos contratos 
fueron objetos de nuevos hallazgos administrativos con incidencia fiscal y 
presunta disciplinaria (Factor Gestión Presupuestal, 3.1.3.1, 3.1.3.2, 3.1.3.3). 
En cuyos numerales se da una amplia explicación jurídica y fáctica de los 
reproches.  
 

2.  La Oficina de Control interno, es parte integral de la SDMujer, que como 
entidad distrital debe propender por la efectividad de las acciones de mejora 
que proponga.  
 

3. Adicionalmente es importante ratificar frente a la función de la Oficina de 
Control Interno lo preceptuado en la Sentencia 103 de 2015: 

 
El control fiscal externo y los mecanismos de control interno 
  
19. Uno de los mecanismos para hacer compatible el carácter amplio e integral de la 
vigilancia fiscal con el carácter posterior y externo del control que lleva a cabo la 
Contraloría, consiste en la previsión de dos modalidades de control del manejo de los 
recursos públicos, que si bien presentan características distintas han de operar de 
modo complementario. 
  
El primero de estos mecanismos es el control fiscal externo, que se encomienda a la 
Contraloría General de la República (arts. 117, 119, 267 y 268 CP), a las contralorías 
municipales, distritales y municipales, encargadas de la vigilancia de la gestión fiscal de 
las entidades territoriales (art. 272 CP) y a la Auditoría General de la República, entidad 
encargada de vigilar la gestión fiscal de la Contraloría General de la República (art. 274 
CP). El segundo, destinado a complementar el anterior, es el control interno que las 
propias entidades públicas están obligadas a diseñar e implementar, conforme a 
lo establecido en los artículos 209 inciso 2º y 269 Superior.  La adopción de este 
segundo mecanismo tuvo el propósito de garantizar la eficacia e integralidad del 
control fiscal, y hacerlo compatible con la opción del constituyente por un modelo 
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posterior de control externo y con la autonomía del órgano encargado de llevarlo 
a cabo. (Negrilla fuera de texto).  
 
Es evidente que cuando este órgano de control evoca la resolución 012 de febrero 28 
de 2018, en su artículo décimo tercero, lo hace a fin de comunicar y explicar los criterios 
de evaluación para calificar la acciones.  Por lo tanto, al determinar como inefectiva una 
acción de mejora, significa que el sujeto de control no está cumpliendo genuinamente 
con la eliminación de la causa que genera el hallazgo. 
 
En consideración a lo antes expuesto, esta observación se confirma como Hallazgo 
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el incumplimiento y la 
formulación de acciones inefectivas en el Plan de Mejoramiento Institucional, y 
deberá ser objeto de una acción de mejora por parte de la entidad. 
 
 
De otra parte, se analizaron los argumentos expuestos por la Secretaría Distrital de la 
Mujer ï SDMujer, a la observación administrativa enunciada en el Informe Preliminar 
con el numeral 3.1.2.2, así: 
 

1. En el momento de la revisión por parte de este ente de control, de acuerdo con el 
cronograma de auditoría no se evidenciaba la liquidación del convenio, no 
obstante, se desestima la misma, en razón a que el sujeto de control adjunta la 
evidencia de la liquidación del Convenio Interadministrativo 392 de 2014, suscrito 
entre la Secretaría Distrital de la Mujer con el Instituto para la Economía Social 
IPES, convenio que en la actualidad se encuentra liquidado con fecha del 06 de 
junio de 2019. 

2. La Oficina de Control interno, es parte integral de la SDMujer, que como entidad 
distrital debe propender por la efectividad de las acciones de mejora que 
proponga. 

3. Adicionalmente, es importante ratificar frente a la función de la oficina de control 
Interno lo preceptuado en la Sentencia 103 de 2015: 

 
El control fiscal externo y los mecanismos de control interno 
  
19. Uno de los mecanismos para hacer compatible el carácter amplio e integral de la 
vigilancia fiscal con el carácter posterior y externo del control que lleva a cabo la 
Contraloría, consiste en la previsión de dos modalidades de control del manejo de los 
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recursos públicos, que si bien presentan características distintas han de operar de 
modo complementario. 
  
El primero de estos mecanismos es el control fiscal externo, que se encomienda a la 
Contraloría General de la República (arts. 117, 119, 267 y 268 CP), a las contralorías 
municipales, distritales y municipales, encargadas de la vigilancia de la gestión fiscal de 
las entidades territoriales (art. 272 CP) y a la Auditoría General de la República, entidad 
encargada de vigilar la gestión fiscal de la Contraloría General de la República (art. 274 
CP). El segundo, destinado a complementar el anterior, es el control interno que las 
propias entidades públicas están obligadas a diseñar e implementar, conforme a 
lo establecido en los artículos 209 inciso 2º y 269 Superior.  La adopción de este 
segundo mecanismo tuvo el propósito de garantizar la eficacia e integralidad del 
control fiscal, y hacerlo compatible con la opción del constituyente por un modelo 
posterior de control externo y con la autonomía del órgano encargado de llevarlo 
a cabo. (Negrilla fuera de texto).  
 

4. Es evidente que cuando este órgano de control evoca la resolución 012 de 
febrero 28 de 2018, en su artículo décimo tercero, lo hace a fin de comunicar y 
explicar los criterios de evaluación para calificar la acciones.  Por lo tanto, al 
determinar como inefectiva una acción de mejora, significa que el sujeto de 
control no está cumpliendo genuinamente con la eliminación de la causa que 
genera el hallazgo.  
 

En este orden de ideas y como ya se indicó anteriormente, se constata que la respuesta 
entregada por el Sujeto de Control, al Informe Preliminar, cuenta con toda validez y los 
datos descritos corresponden a la realidad, se aceptan los argumentos expuestos y se 
procede a retirar del informe final la observación. 
 
 
Finalmente, en relación con la observación administrativa 3.1.2.3 indicada en el Informe 

Preliminar, y en atención a los argumentos expuestos por el sujeto de control, se 

desestima en virtud de que una vez verificado, se confirma que la acción de mejora fue 

cerrada con anterioridad.  
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A continuación, se expone el análisis de la evaluación de las acciones de mejora 
seleccionadas en la muestra, teniendo en cuenta el estado de cada acción: 
 
Acciones vencidas (77) 
 
De la evaluación de 77 acciones de mejora cuyo cumplimiento se venció el pasado 31 
de diciembre, se puede concluir que: 
  

¶ 58 son del factor gestión contractual, de ellas 54 se cierran por cumplimento y 4 
se califican como inefectivas.  
 

¶ 3 son del factor planes programas y proyectos, las cuales se cierran por 
cumplimiento. 
 

¶ 2 del componente de estados contables, las cuales se cierran por cumplimiento. 
 

¶ 6 del componente gestión presupuestal, respecto de las cuales todas se cierran 
por cumplimiento. 
 

¶ 4 son del componente control fiscal interno, las que se clasifican como estado de 
la acción cerrada por cumplimiento y efectividad de estas.  
 

¶ 4 del factor plan de mejoramiento, las cuales se cierran por cumplimiento. 
 

Lo anterior significa que, de las 77 acciones de mejora vencidas a 31 de diciembre de 
2018, se cierran 73 por cumplimento y efectividad con base en el análisis de los 
documentos soportes suministrados por el sujeto de control. 
 
Quedan abiertas y calificadas en estado de inefectivas 3 acciones, al encontrar que las 
causas que dieron lugar a los hallazgos en cita, no se subsanaron y por lo tanto las 
situaciones observadas persisten en los términos del Capítulo V  de la Resolución 
Reglamentaria 012 del 2018; situación que conlleva a que se eleve una nueva 
observación por cada una de las acciones calificadas como inefectivas, en 
concordancia con el parágrafo transitorio del artículo décimo tercero del referido acto 
administrativo.    
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Acciones incumplidas (6) 
 
De las 6 acciones incumplidas respecto de las cuales en la auditoría de regularidad 
código 30 PAD 2018, se dio al sujeto la oportunidad legal de culminarlas en los términos 
de articulo décimo tercero de la Resolución No. 12 de 2018, una vez revisando el 
contenido y soportes de la comunicación 1-2018-004002 de fecha 13 de septiembre de 
2018 radicada por la Secretaría Distrital de la Mujer, y rendida en tiempo en la 
plataforma SIVICOF, el equipo de auditor considera cumplidas e implementadas las 
respectivas acciones de mejora en los términos de la resolución señalada. Lo anterior 
se verifica en la siguiente tabla: 
 

TABLA No.7 
ACCIÓNES INCUMPLIDAS 

 

No. 
HALLAZGO 

EVIDENCIA APORTADA POR EL SUJETO 
DE CONTROL 

RESULTADO DE LA EVALUACION 

3.12 

Comunicación 1-2018-004002 de fecha 
septiembre 13 de 2018, cumple lo 
establecido en el Art.13 de la R.R.012 del 
28/2/2018 

Se acepta la ejecución de las acciones de 
mejora planteadas por la SDMujer 

3.14 

Comunicación 1-2018-004002 de fecha 
septiembre 13 de 2018, cumple lo 
establecido en el Art.13 de la R.R.012 del 
28/2/2018 

Se acepta la ejecución de las acciones de 
mejora planteadas por la SDMujer 

3.16.1 

Comunicación 1-2018-004002 de fecha 
septiembre 13 de 2018, cumple lo 
establecido en el Art.13 de la R.R.012 del 
28/2/2018 

Se acepta la ejecución de las acciones de 
mejora planteadas por la SDMujer 

3.20 

Comunicación 1-2018-004002 de fecha 
septiembre 13 de 2018, cumple lo 
establecido en el Art.13 de la R.R.012 del 
28/2/2018 

Se acepta la ejecución de las acciones de 
mejora planteadas por la SDMujer 

3.21 

Comunicación 1-2018-004002 de fecha 
septiembre 13 de 2018, cumple lo 
establecido en el Art.13 de la R.R.012 del 
28/2/2018 

Se acepta la ejecución de las acciones de 
mejora planteadas por la SDMujer 

3.21 

Comunicación 1-2018-004002 de fecha 
septiembre 13 de 2018, cumple lo 
establecido en el Art.13 de la R.R.012 del 
28/2/2018 

Se acepta la ejecución de las acciones de 
mejora planteadas por la SDMujer 

          Fuente: SDMujer Comunicación 1-2018-004002 del 13/09/2018 
 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 
 

  
  
 
 

ñUna Contralor²a Aliada con Bogot§ò 

  

31 

www.contraloriabogota.gov.co 
Cra. 32 A No. 26 A 10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
 

 
 
Acciones calificadas como infectivas en auditorías anteriores (3) 
 
Con relación a las acciones inefectivas como ya se explicó en párrafos anteriores, 
quedaron tres (3) de ellas para evaluar en esta vigencia, que corresponden a las 
evaluadas en la auditoría de regularidad código 30 PAD-2018-, las cuales se cierran 
toda vez que, al elevarse un nuevo hallazgo, la administración propuso acciones que 
luego de su cumplimento y revisión, lograron subsanar las causas que lo originaron. Las 
tres (3) acciones cerradas son:   

 
 

TABLA No.8 
ACCIÓNES CERRADAS 

 

Nuevo 
Hallazgo-
Auditoria 

Regularidad 
Cód 30 

VIGENCIA DEL 
HALLAZGO 

No. 
HALLAZGO 

CODIGO 
ACCION 

FACTOR EVAUACION  

 
2.1.2.1 

2016 3.18 2 
Gestión 

Contractual 
ACCION 

CERRADA 

2016 3.25 1 
Gestión 

Contractual 
ACCION 

CERRADA 

2016 3.25 2 
Gestión 

Contractual 
ACCION 

CERRADA 
Fuente: Papeles de trabajo Equipo Auditor. 

 
 
En conclusión, en este factor de plan de mejoramiento tenemos que, de las 87 acciones 
evaluadas, 4 se clasificaron como inefectivas y 83 se cerraron por cumplimiento. 
Anotando que de las 77 vencidas a corte 31 de diciembre de 2018, se cerraron 73 
quedando en estado de inefectivas 4; de las 4 acciones calificadas como inefectivas en 
vigencias anteriores todas se cerraron y de las 6 acciones incumplidas también se 
cerraron todas. 
  
Lo anterior arroja el siguiente resultado en términos porcentuales: de las 87 acciones 
evaluadas (77 vencidas, 6 incumplidas y 4 inefectivas), se cierran 83 lo que 
corresponde al 95.4% y se califican como inefectivas 4 que corresponde al 4.6%. 
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De conformidad con la normatividad vigente, las acciones cerradas deben retirarse del 
Plan de Mejoramiento, las que se clasificaron como inefectivas dan lugar a la 
formulación de una nueva observación y por tanto a la formulación de nuevas acciones 
de mejora idóneas para extinguir la causa del reproche.  
 
 
3.1.3 Factor Gestión Contractual 
 
En el sistema PREDIS del Distrito Capital, la Secretaría Distrital de la Mujer ï SDMujer 
para la vigencia fiscal 2018 reportó un presupuesto disponible de cincuenta mil 
setecientos cuarenta y siete millones novecientos ochenta y dos mil pesos m/cte. 
($50.747.982.000.00), de los cuales se comprometieron recursos por un total de 
cuarenta y nueve mil quinientos setenta y nueve millones setecientos seis mil seiscientos 
trece pesos m/cte. ($49.579.706.613.00) y se efectuaron giros por cuarenta y seis mil 
ciento noventa y cinco millones novecientos cincuenta y ocho mil quinientos cincuenta 
pesos m/cte. ($46.195.958.550.00). 
 
Según la información reportada en el sistema SIVICOF de la Contraloría de Bogotá, la 
contratación para la vigencia 2018 se presentó de la siguiente manera:  
 
 

CUADRO No. 4 
TIPO DE GASTO CONTRATACIÓN SDMujer 

 

                                                                                                                    Cifras en Pesos 

TIPO DE GASTO CANTIDAD VALOR CONTRATACIÓN 

1. INVERSIÓN 492 $20.175.631.219 

2. FUNCIONAMIENTO 33 $  3.362.123.542 

4. OTRO 2        $                       2 

TOTAL CONTRATACIÓN 527 $23.537.754.763 

Fuente: Sivicof-Cuenta rendida por SDMujer 2018 

De acuerdo con la contratación registrada en el SIVICOF de la vigencia 2018, La 
Secretaría Distrital de la Mujer ï SDMujer, para la vigencia fiscal 2018, suscribió 527 
contratos por valor de $23.537.754.763. De esta contratación el 80.56% se realizó 
mediante la modalidad de Contratación Directa, 9.06% Licitación Pública, 9.91% 
Selección Abreviada, 0.43% mínima cuantía y 0.04% Otra, tal y como se evidencia a 
continuación: 

 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 
 

  
  
 
 

ñUna Contralor²a Aliada con Bogot§ò 

  

33 

www.contraloriabogota.gov.co 
Cra. 32 A No. 26 A 10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
 

CUADRO No. 5 
CONTRATACIÓN SDMujer VIGENCIA 2018 

                                            Cifras en Pesos 

MODALIDAD DE 
SELECCIÓN 

TIPOLOGÍA ESPECÍFICA CANTIDAD 
VALOR 

CONTRATACIÓN 

1. LICITACIÓN 
PÚBLICA 

43-SUMINISTRO DE SERVICIO DE VIGILANCIA 1 $ 1.880.501.845 

49-OTROS SERVICIOS 1 $ 252.000.000 

TOTAL 1. LICITACIÓN PÚBLICA 2 $ 2.132.501.845 

2. SELECCIÓN 
ABREVIADA 

121-COMPRAVENTA (BIENES MUEBLES) 5 $ 395.803.417 

44-SUMINISTRO DE SERVICIO DE ASEO 1 $ 659.792.274 

48-OTROS SUMINISTROS 4 $ 195.858.116 

   

49-OTROS SERVICIOS 6 $ 382.394.529 

50-SERVICIOS DE TRANSPORTE 1 $ 493.324.667 

71-CORRETAJE O INTERMEDIACIÓN DE SEGUROS 1 $ 1 

72-CONTRATO DE SEGUROS 1 $ 205.265.686 

TOTAL 2. SELECCIÓN ABREVIADA 19 $ 2.332.438.690 

4. MÍNIMA CUANTÍA 

121-COMPRAVENTA (BIENES MUEBLES) 5 $ 51.111.584 

34-SERVICIOS ASISTENCIALES DE SALUD 1 $ 11.000.000 

48-OTROS SUMINISTROS 3 $ 19.873.750 

49-OTROS SERVICIOS 3 $ 20.292.698 

TOTAL 4. MÍNIMA CUANTÍA 12 $ 102.278.032 

5. CONTRATACIÓN 
DIRECTA 

121-COMPRAVENTA (BIENES MUEBLES) 1 $ 18.498.250 

132-ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES 20 $ 1.301.819.601 

164-TRANSFERENCIA DE TECNOLOGÍA 1 $ 1.249.500 

211-CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 2 $ 1 

219-OTROS TIPO DE CONVENIOS 1 $ 226.700.000 

30-SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y/O REPARACIÓN 1 $ 17.500.000 

31-SERVICIOS PROFESIONALES 398 $ 15.558.222.587 

33-SERVICIOS APOYO A LA GESTION DE LA ENTIDAD 
(SERVICIOS ADMINISTRATIVOS) 

65 $ 943.076.021 

49-OTROS SERVICIOS 2 $ 27.895.798 

911-CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 2 $ 866.296.137 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 
 

  
  
 
 

ñUna Contralor²a Aliada con Bogot§ò 

  

34 

www.contraloriabogota.gov.co 
Cra. 32 A No. 26 A 10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
 

Fuente: http://sivicof.contraloriabogota.gov.co/stormReport/main.jsp 

 
Los criterios que se tuvieron en cuenta para la determinación de la muestra fueron los 
siguientes: 
  
Contratos de mayor cuantía suscritos en la vigencia 2018, reportados en el SIVICOF.  
 
Contratos suscritos para el cumplimiento de los proyectos: 1067 ñMujeres protagonistas, 

activas y empoderadasò; 1068 ñBogotá Territorio Seguro y sin Violencia contra las Mujeresò; 1069 

ñTerritorialización de derechos a través de las Casas de Igualdad de Oportunidades para las Mujeresò; 
7527 ñAcciones con enfoque diferencia para el cierre de brechas de géneroò y el 7531 ñFortalecimiento 

de la estrategia de justicia de géneroò. 

 
Contratos suscritos para el funcionamiento de las Casas Refugio, como resultado del 
proceso de selección abreviada No. SAHL-001 de 2017 por valor de $17.511.623.630, 
el que se realizó durante la vigencia en estudio y que conllevó a la adjudicación de los 
contratos de prestación de servicios Nos. 237, 255 y 259 de 2017 respectivamente, 
para los cuales se estableció como término de ejecución desde el 21 de abril de 2017 
hasta el 31 de diciembre de 2019 o hasta agotar recursos. Cabe aclarar que el valor 
total que se prevee ejecutar por estos tres contratos para la vigencia 2018 es de siete 
mil novecientos treinta millones ciento noventa y un mil setecientos dieciocho pesos 
m/cte. ($7.930.191.718.00) que incorporan entre otros, las respectivas adiciones 
presupuestales. 
 
De los proyectos de inversión 7531 y 7527 la mayoría de los contratos suscritos por la 
SDMujer son de prestación de servicios y de apoyo a la gestión, cuyas cuantías son 
mínimas; razón por la cual, para la presente muestra se tomaron dos (2) contratos por 
proyecto en coherencia con los lineamientos del Proceso de Estudios de Economía y 
Política Pública PEEPP. 
 
Respecto a los gastos de funcionamiento, entre éstos, se seleccionaron contratos de 
arrendamiento de inmuebles para la sede principal, compra venta de bien inmueble, 
licenciamiento de software y contrato de seguro, que suman mil ciento veintisiete 

TOTAL 5. CONTRATACIÓN DIRECTA 493 $ 18.961.257.895 

8. OTRA 121-COMPRAVENTA (BIENES MUEBLES) 1 $ 9.278.301 

TOTAL 8. OTRA 1 $ 9.278.301 

TOTAL GENERAL   527 $ 23.537.754.763 

http://www.contraloriabogota.gov.co/
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millones trecientos cincuenta mil noventa y siete pesos m/cte  
($1.127.350.097.00) 
 
Contratos de las vigencias 2016 y 2017 que fueron terminados y/o liquidados en el 
2018, reportados en el SIVICOF. 
 
Contratos vigencia 2018, conformados por dieciséis (16) contratos cuyo valor asciende 
a seis mil doscientos cincuenta y cinco millones ochocientos diecinueve mil quinientos 
treinta y un pesos m/cte ($6.255.819.531.00) correspondiente al 27%. 
 
 

CUADRO No. 6 
REPRESENTACIÓN DE LA MUESTRA FRENTE AL UNIVERSO POR PROYECTO DE  

INVERSION Y FUNCIONAMIENTO PARA EL 2018 

                                                                                                                                                                           Cifras en Pesos 

PROYECTO 
FUNCIONAMIENTO 

TOTAL 
CONTRATOS 

VALOR UNIVERSO 
2018 

CANTIDAD DE 
CONTRATOS PARA LA 

MUESTRA 2018 
VALOR MUESTRA 

PORCEN 
TAJE 

1031 53 $   1.687.056.559 0 $                     0 0% 

1067 60 $   2.692.936.417 3 $   969.304.667 4% 

1068 91 $   3.940.200.298 2 $   208.274.000 1% 

1069 93 $   3.301.128.766 4 $3.002.450.767 13% 

1070 46 $   1.878.403.713 0 $                     0 0% 

7527 51 $   2.202.525.281 2 $   781.000.000 3% 

7531 92 $   3.084.981.481 2 $   167.440.000 1% 

FUNCIONAMIENTO 34 $   3.976.047.692 3 $1.127.350.097 5% 

OTROS 7 $      774.474.556 0 $                     0 0% 

TOTALES 527 $ 23.537.754.763 16 $6.255.819.531 27% 

 Fuente: Información reportada por la SDMujer en SIVICOF con corte a 31 de diciembre de 2018 
 
 
 
 
 

A continuación, se detalla la muestra por tipología de los contratos: 
 
 

CUADRO No. 7 
 

MUESTRA DE CONTRATACIÓN POR TIPOLOGÍA POR VIGENCIAS EVALUADAS 
 

                                                                                                                                                                         Cifras en Pesos 
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VIGENCIA / TIPO CONTRATO CANTIDAD DE CONTRATOS VALOR CONTRATACIÓN 

2015 2 $ 355.500.000,00 

Contrato Interadministrativo 1 $ 200.000.000,00 

Convenio Interadministrativo 1 $ 155.500.000,00 

2017 4  $     8.130.191.718,00 

Convenio Interadministrativo 1  $        200.000.000,00 

Otros Servicios  3  $     7.930.191.718,00 

2018 16 $     6.255.819.531,00 

Arrendamiento de bienes inmuebles  2 $        469.016.304,00 

Compraventa (Bienes Muebles)  2 $        699.564.755,00 

Contrato de Seguros  1 $        205.265.686,00 

Contrato Interadministrativo 1 $        529.000.000,00 

Otros Servicios  2 $        716.940.000,00 

Otros tipo de convenios  1 $        226.700.000,00 

Servicios de Transporte 1 $        493.324.667,00 

Servicios profesionales 4 $        375.714.000,00 

Suministro de Servicio de Aseo  1 $        659.792.274,00 

Suministro de Servicio de Vigilancia  1 $     1.880.501.845,00 

TOTAL GENERAL 22 $   14.741.511.249.00  
    
        Fuente: Información reportada por la SDMujer en SIVICOF con corte a 31 de diciembre de 2018 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

CUADRO No.8 
CONSOLIDADO MUESTRA DE CONTRATACION 

                                                                                                                                         Cifras en Pesos 

VIGENCIA 
TIPO DE CONTRATO 

CANTIDAD DE  
CONTRATOS 

VALOR DE LA  
CONTRATACIÓN 

% DE LA 
MUESTRA 

EN 
VALOR 
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2015 2 $     355.500.000,00 

 
46% 

2017 4 $  8.130.191.718,00 

2018 16 $  6.255.819.531,00 

TOTAL GENERAL 22 $14.741.511.249.00 

            

           Fuente: Información reportada por la SDMujer en SIVICOF con corte a 31 de diciembre de 2018 

 
 
Es importante precisar que la muestra de contratación corresponde a contratos 
suscritos en las vigencias 2015, 2017 y 2018, por tanto, el universo es la sumatoria del 
total de 2018 más el valor de los contratos seleccionados de los años 2015 y 2017, 
Criterios que son los manejados en la matriz de calificación de la gestión fiscal. 
 
 
Así las cosas, es importante precisar que el monto total del universo de contratación 
para la vigencia 2018 corresponde a $ 23.537.754.763. No obstante, a éste valor se le 
incorporan las cuantías de los contratos de las vigencias 2015, 2017, que fueron 
tomadas dentro de la muestra a observar por los valores de $355.500.000,00 y $ 
8.130.191.718,00, respectivamente. Luego entonces, el valor total del universo es de 
treinta y dos mil veintitrés millones cuatrocientos cuarenta y seis mil cuatrocientos 
ochenta y un pesos m/cte ($32.023.446.481.00). 
 
 
Del universo anterior, se seleccionó para la muestra a auditar un valor total de catorce 
mil setecientos cuarenta y un millones quinientos once mil doscientos cuarenta y nueve 
pesos m/cte ($ 14.741.511.249.00) equivalente a un porcentaje de 46%. 
 

CUADRO No.9 
 

MUESTRA DE CONTRATACION PARA LA AUDITORÍA DE REGULARIDAD EN LA SECRETARÍA DE 
LA MUJER VIGENCIA 2018 

                                                                                                                                                                            Cifras en Pesos 
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No. 
Contrato 

Vigencia Proy 
TIPO DE 

CONTRATO 
OBJETO DEL CONTRATO 

VALOR DEL 
CONTRATO E 

PESOS 

259 2017 1068 Otros Servicios 

Prestar el servicio integral para la puesta en marcha y 
funcionamiento de las casas refugio para la atención a mujeres 
víctimas de violencias y sus personas a cargo, de acuerdo con 
las características técnicas descritas en el anexo técnico y las 
normas que regulan la materia 

$ 4.718.735.084,00 

237 2017 1068 Otros Servicios 

Prestar el servicio integral para la puesta en marcha y 
funcionamiento de las casas refugio para la atención a mujeres 
víctimas de violencias y sus personas a cargo, de acuerdo con 
las características técnicas descritas en el anexo técnico y las 
normas que regulan la materia 

$ 1.674.607.669,00 

255 2017 1068 Otros Servicios 

Prestar el servicio integral para la puesta en marcha y 
funcionamiento de las casas refugio para la atención a mujeres 
víctimas de violencias y sus personas a cargo, de acuerdo con 
las características técnicas descritas en el anexo técnico y las 
normas que regulan la materia 

$ 1.536.848.965,00 

363 2018 1069 
Suministro de 

Servicio de 
Vigilancia 

Prestar el servicio integral de vigilancia y seguridad privada para 
las sedes de la Secretaría Distrital de la mujer 

$ 1.880.501.845,00 

469 2018 7527 
Contrato 

Interadministrativo 

Prestar los servicios de central de medios a la Secretaría Distrital 
de la Mujer, para el acceso a espacios de divulgación en medios 
masivos y/o alternativos de comunicación, desarrollando y/o 
produciendo piezas comunicacionales que se requieran para ello. 

$ 529.000.000,00 

118 2018 Func 
Arrendamiento de 
bienes inmuebles 

Contratar a título de arrendamiento un bien inmueble para el 
funcionamiento de la Sede Principal de la Secretaría, ubicado en 
la Calle 26 No. 69¿76, Torre 1, Piso 9, Edificio Elemento, de la 
ciudad de Bogotá D.C. 

$ 457.976.304,00 

366 2018 1067 
Servicios de 
Transporte 

Contratar la prestación del servicio de transporte terrestre 
automotor especial de acuerdo con las necesidades de la 
Secretaría Distrital de la Mujer para el cumplimiento de su misión 
y desarrollo de sus funciones. 

$ 493.324.667,00 

355 2018 1069 
Suministro de 

Servicio de Aseo 
Prestar el servicio integral de aseo y cafetería para las sedes de 
la Secretaría Distrital de la Mujer 

$ 659.792.274,00 

359 2018 7527 Otros Servicios 

Prestar los servicios de apoyo logístico para atender las 
actividades misionales y/o de apoyo que adelante la Secretaría 
Distrital de la Mujer en cumplimiento de sus funciones, de 
conformidad con el Anexo Técnico y la oferta presentada por el 
contratista 

$ 252.000.000,00 

360 2018 Func 
Compraventa 

(Bienes Muebles) 
Adquirir y renovar el licenciamiento Microsoft de la Secretaría 
Distrital de la Mujer, incluido soporte y actualización. 

$ 464.108.107,00 

526 2018 1069 
Compraventa 

(Bienes Muebles) 
Adquisición de Equipos de Cómputo $ 235.456.648,00 

496 2018 1069 
Otros tipo de 

convenios 

Aunar esfuerzos administrativos, financieros y técnicos para la 
promoción del derecho de las mujeres a una vida libre de 
violencias, en el marco de la Conmemoración del 25 de 
noviembre. 

$ 226.700.000,00 

359 2018 1067 Otros Servicios 

Prestar los servicios de apoyo logístico para atender las 
actividades misionales y/o de apoyo que adelante la Secretaría 
Distrital de la Mujer en cumplimiento de sus funciones, de 
conformidad con el Anexo Técnico y la oferta presentada por el 
contratista 

$ 464.940.000,00 
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No. 
Contrato 

Vigencia Proy 
TIPO DE 

CONTRATO 
OBJETO DEL CONTRATO 

VALOR DEL 
CONTRATO E 

PESOS 

381 2018 Func 
Contrato de 

Seguros 

Contratar el programa de seguros que ampare los bienes o 
intereses patrimoniales de propiedad de la Secretaría Distrital de 
la Mujer, así como aquellos por los cuales sea o llegue a ser 
legalmente responsable 

$ 205.265.686,00 

27 2018 7531 
Servicios 

profesionales 

Apoyar a la Subsecretaría de Fortalecimiento de Capacidades y 
Oportunidades en el desarrollo de acciones de planeación, 
seguimiento y consolidación de los instrumentos de gestión, de 
planeación física y presupuestal de los proyectos a su cargo y de 
sus Direcciones adscritas.PC 292 

$ 87.360.000,00 

18 2018 7531 
Servicios 

profesionales 

Apoyar a la Subsecretaría de Fortalecimiento de Capacidades y 
Oportunidades en la implementación de la Estrategia de Justicia 
de Género, en los temas administrativos, contractuales y 
jurídicos de su competencia. 

$ 80.080.000,00 

211 2018 1068 
Servicios 

profesionales 

Apoyar la gestión interinstitucional para la divulgación del curso 
de capacitación a servidores y servidoras públicas profesionales 
en derecho, en temáticas de Mujer y Género. 

$ 107.074.000,00 

169 2018 1068 
Servicios 

profesionales 

Apoyar jurídicamente a la Dirección de Eliminación de violencias 
contra las mujeres y acceso a la justicia en la supervisión de los 
contratos relacionados con las Casas Refugio PC 78 

$ 101.200.000,00 

270 2018 1067 
Arrendamiento de 
bienes inmuebles 

Contratar a título de arrendamiento un bien inmueble con el fin 
de operar la Casa de Todas sede Centro.PC 27 

$ 11.040.000,00 

356 2017  Convenio 
Interadministrativo 

Aunar esfuerzos administrativos financieros y técnicos entre LA 
SECRETARIA e IDARTES para la promoción del derecho a una 
cultura libre de sexismos, así como para la visibilización de los 
derechos de las mujeres en sus diferencias y diversidades en el 
marco del Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de 
Género 

$ 200.000.000,00 

408 2015 934 
Contrato 
interadministrativo 

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre 
Transmilenio S.A., y la Secretaría Distrital de la Mujer, para 
desarrollar acciones de prevención de las violencias contra las 
mujeres y la divulgación de la política pública de mujeres y 
equidad de género dentro del Sistema Transmilenio 

$ 200.000.000,00 

378 2015 966 
Convenio 
Interadministrativo 

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para 
desarrollar acciones orientadas al empoderamiento de las 
mujeres recicladoras de oficio y lideresas de la agricultura 
urbana, donde se trabajen los derechos de las mujeres en el 
marco de la Política Pública de Mujeres y Equidad de Género y 
el Plan de Igualdad de Oportunidades 

$ 155.500.000,00 

    
TOTAL MUESTRA $ 14.741.511.249,00 

Fuente: Elaborado por Equipo Auditor. 

 
Resultado de la evaluación realizada, se configuraron las siguientes observaciones: 
 
Casas Refugio 
 
Las 5 casas refugio que existen actualmente en el Distrito Capital, funcionan en el 
marco de 3 contratos de prestación de servicios distinguidos con los números 237, 255 
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y 259 todos de 2017. Estos contratos han sido seleccionados en las muestras 
contractuales de esta y de otras auditorías de años anteriores; por ello antes de 
pronunciarnos sobre los reproches encontrados por la Contraloría en la ejecución de 
dichos contratos, vale la pena recordar los antecedentes de dicha contratación y hacer 
una pequeña síntesis de los hallazgos encontrados por este de control sobre el 
particular.  
 
 
Antecedentes Casas Refugio 
 
Desde el año 2013, el Distrito Capital implementó las casas refugio como un 
mecanismo de protección a las mujeres víctimas de violencia en el marco de las leyes 
1257 de 2008 y 1448 de 2011. Estas casas fueron institucionalizadas en el Distrito 
Capital a través del Acuerdo Distrital 631 de 2015 y son espacios físicos de atención 
integral a mujeres y personas a su cargo que han sido víctimas de violencia por razones 
de género en el ámbito familiar y violencia en el marco del conflicto armado interno, a 
quienes como medida de protección ordenada por autoridad competente (Fiscalía o 
Comisaria de familia, Alta Consejería para las Víctimas ), se les brinda un período 
gratuito temporal de acogida que comprende entre otras cosas hospedaje, alimentación, 
apoyo sicosocial, apoyo jurídico etcétera; para ella y para su núcleo familiar, a través de 
un equipo interdisciplinario.    
 
Este mecanismo destinado a mujeres vulnerables y discriminadas en razón de la 
violencia, hace parte de las acciones afirmativas que la Corte Constitucional ha definido 
como: ñlas políticas o medidas dirigidas a favorecer a determinadas personas o grupos, ya sea con el fin 

de eliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural o económico que los afectan, bien de lograr 
que los miembros de un grupo sub-representado, usualmente un grupo que ha sido discriminado, tengan 
una mayor representaci·nò (Sentencia C-371/00)ò. El objetivo de estas medidas es ñeliminar o reducir las 
desigualdades de tipo social, cultural o económico que los afectan, o para lograr que los miembros de un 
grupo discriminado cuenten con una mayor representación en los escenarios pol²ticos y/o socialesò 
(Sentencia T-1031/05).  

 
Esta línea de inversión hace parte del Plan de Desarrollo Distrital ñBogotá Mejor para 

Todosò, y se encuentra enmarcada en el plan de acción de la Secretaría Distrital de la 
Mujer - SDMujer, Proyecto de Inversión 1068: Bogotá territorio seguro y sin violencias 
contra las mujeres, el cual fijó como una de sus metas Proteger a 4.450 personas 
(mujeres víctimas de violencia y personas a cargo) a través de Casas Refugio, de 
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manera integral. El presupuesto asignado en el cuatrienio para el cumplimento de esta 
meta fue de $36.285.000000. 
 

 

Contratación Casas Refugio 
 
Para efectos de evaluar el funcionamiento de las casas refugio, nos referiremos a la 
última contratación ocurrida mediante el proceso de selección SAHL-001-2017 y a los 
reproches que ha hecho la Contraloría en las dos últimas vigencias.  
 
Con ocasión del proceso precontractual de selección abreviada SDMUJER-SAHL-01-
2017, cuyo objeto fue: ñPrestar el servicio integral para la puesta en marcha y funcionamiento de las 

casas refugio para la atención a mujeres víctimas de violencia y sus personas a cargo, de acuerdo con 
las características técnicas descritas en el anexo técnico y las normas vigentes que regulan la materiaò, 
se adjudicó y se suscribieron los respectivos contratos para la operación de 5 casas 
refugio así: 
 

¶ Unión Temporal FUNDESOL-IBERO: operación de tres casas refugio, contrato 

No. 259-2017 por valor de $10.506.974.178. 

¶ Unión temporal AMARU (Asoda y Cenasel): operación de una casa refugio, 

contrato No. 255-2017 por valor de $3.502.324.726. 

¶ Fundación MULTIETNIAS: operación de una casa refugio, contrato No. 237-2017 

por valor de $3.502.324.726 

 
HALLAZGOS DE LA CONTRALORÍA DE BOGOTÁ 
 
Auditoria Código 207 PAD5- 2017 
Revisada la etapa pre-contractual de los contratos 237, 255 y 259 de 2017, se elevaron 
hallazgos por: 

¶ Desconocimiento del principio de planeación en la elaboración de estudios 

previos del proceso SDMUJER-SALH-001-2017. 

¶ Desconocimiento del principio de planeación al calcular el presupuesto oficial sin 

el cuidado necesario para ello, permitiendo que quedara subestimado el 

presupuesto y se adjudicaran los contratos por un mayor valor.  

                                                           
5 Plan de Auditoría Distrital  

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 
 

  
  
 
 

ñUna Contralor²a Aliada con Bogot§ò 

  

42 

www.contraloriabogota.gov.co 
Cra. 32 A No. 26 A 10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
 

¶ Desconocimiento del principio de planeación en cuanto a la determinación del 

AIU: la inclusión de este concepto en los estudios previos, no tuvo ningún asidero 

jurídico, quedando demostrada su improcedencia y enfrentando una posible 

pérdida de recursos, ya que se configura una duplicidad de algunos costos por 

los mismos conceptos, lo cual puede generar un detrimento patrimonial al 

momento de erogar algún pago por ejemplo de arriendos, honorarios o cualquier 

otro concepto a título de costo indirecto (administración), y que a su vez dicho 

pago también se realice a título de costo directo, por ser estos ítems de la 

esencia de este tipo de contratos, y tener relación directa con la ejecución del 

objeto contractual.   

¶ Desconocimiento del principio de planeación al incumplirse el cronograma del 
proceso.  

¶ Inconsistencias en la asignación de puntaje en la evaluación del factor de calidad 
en el proceso.  

 
A su turno en el desarrollo del PAD- 2018, se formularon los siguientes hallazgos 
respecto de la ejecución del objeto contractual de las casas refugio operadas mediante 
los contratos 237, 255 y 259 de 2017. 
 
 
Auditoría Regularidad Código 30 PAD 2018 
 
Contrato 259: 
 
Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria por valor 
de $97.429.309, al realizar indebidamente pagos por concepto de Administración e 
Imprevistos AIU contrato de prestación de servicios No. 259 de 2017, sin tener estudios 
claros, serios y técnicos durante la planeación del proceso, que definieran el 
reconocimiento y los ítems que se pagarían por AIU, conforme al tipo de negocio 
jurídico celebrado 
 
Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por deficiencias de 
supervisión contrato 259 de 2017:  
 

¶ Caso 1: No liberación del saldo del registro presupuestal de la vigencia 2017.  
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¶ Caso 2: Imprecisiones de la información presupuestal contenida en las actas de 
inicio contratos Nos. 255 y 259 de 2017. 

¶ Caso 3: Deficiencias del registro de control de bienes y enseres para el 
funcionamiento de las casas refugio- contrato 259 de 2017. 

¶ Caso 4: Deficiencias en la organización de la documentación que soporta la 
ejecución del contrato 259 de 2017. 

¶ Caso 5: No exigencia de la presentación del informe de la ejecución con corte a 
31 de diciembre de 2017. 

 
 

Contrato 255: 
 
Hallazgo administrativo con incidencia fiscal por $52.150.097 y presunta incidencia 
disciplinaria por deficiencias de planeación, falta de claridad entre los conceptos a 
erogar por administración e imprevistos, erogaciones como imprevistos sin justificación 
en el contrato 255 de 2017. 
 

¶ Caso 1: Se erogan gastos para soporte técnico computadores y mantenimiento 
casa refugio, indistintamente, por administración como por imprevistos. 

¶ Caso 2: Las erogaciones realizadas a título de IMPREVISTOS no corresponden 
al concepto de cubrimiento de necesidades urgentes e imprescindibles. 

¶ Caso 3: Deficiencias de planeación que no permitieron determinar, de forma 

precisa, los conceptos a erogar con cargo a administración y estos gastos 

administrativos se dejan abiertos a la estimación del oferente 

 
Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por deficiencias en la 
supervisión y control interno en el contrato 255 de 2017 por incumplimiento parágrafo 
quinto de la cláusula quinta del contrato 255/2017, al realizar pago no autorizado y no 
liberación del saldo presupuestal.  
 
 
Auditoria de Desempeño Código 31 PAD 2018: 
 
Contrato 259 
Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria por valor 
de $20.906.667 generados por pagos de tres (3) profesionales que fueron trasladadas 
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del equipo adicional quienes de acuerdo con la oferta no generarían costos para la 
SDMUJER, al equipo base y que no fueron reemplazadas oportunamente. 
 
Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por deficiencias en la 
supervisión e incumplimiento de obligaciones del contrato 259 de 2017 respecto al 
equipo de talento humano. 
 
 

Contrato 237 
 
Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria por valor 
de $77.805.589 al realizar indebidamente pagos por concepto de Administración e 
Imprevistos AIU contrato de prestación de servicios No. 237 de 2017, sin tener estudios 
claros, serios y técnicos durante la planeación del proceso, que definieran el 
reconocimiento y los ítems que se pagarían por AIU, conforme al tipo de negocio 
jurídico celebrado. 
 
 
Auditoria de Desempeño Código 33 PAD-2018 
 
Contrato 237 
 
Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria en 
cuantía de Dieciséis millones cincuenta y nueve mil doscientos veinticinco pesos 
($16.059.225.oo), por falta de planeación y deficiencias en la supervisión, respecto a 
pagos realizados para la atención de mujeres acogidas bajo el marco de la Ley 1448 de 
2011, con recursos del Contrato 237 de 2017. 
 
Hallazgo administrativo por deficiencias en la supervisión e incumplimiento de 
obligaciones del contrato 237 y 255 de 2017 respecto a la liquidación y pago del 
impuesto IVA.  
 
 
 
 
Contrato 255 
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Hallazgo administrativo por deficiencia en la supervisión del contrato 255 de 2017 
respecto a la verificación en el cumplimiento de los requisitos exigidos en las facturas 
según lo establecido en el artículo 617 del Estatuto Tributario. 
 
 
En la presente vigencia, nuevamente se escogieron en la muestra contractual los 
contratos 237, 255 y 259 de 2017, con el objeto de hacer auditoría a la ejecución y 
cumplimento de los mismos durante la vigencia 2018.  
 
 
 

RESULTADOS FACTOR GESTION CONTRACTUAL 
 
 
3.1.3.1. Hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal y Presunta Incidencia 
Disciplinaria en cuantía de $73.891.050 al realizar indebidamente pagos por 
concepto de Administración e Imprevistos AIU contrato de prestación de 
servicios No. 255 de 2017, sin tener estudios claros, serios y técnicos durante la 
planeación del proceso, que definieran el reconocimiento y los ítems que se 
pagarían por AIU, conforme al tipo de negocio jurídico celebrado. 
 
CONTRATO No.:    255 de 2017 
TIPOLOGÍA:     Prestación de servicios 
MODALIDAD DE SELECCIÓN:   Selección Abreviada No. SDMUJER ï SALH - 
      001-2017. 
OBJETO:  ñPrestar el servicio integral para la puesta en marcha y 

funcionamiento de las Casas Refugio para la atención a 
mujeres víctimas de violencias y sus personas a cargo, 
de acuerdo con las características técnicas descritas en 
el Anexo Técnico y las normas vigentes que regulan la 
materia.ò 

RUBRO:  Proyecto de Iinversión 1068 ñBogotá Territorio 

Seguro y sin Violencia contra las Mujeresò  

FECHA DE SUSCRIPCIÓN:   11 de abril de 2017 
FECHA DE INICIO:    21 de abril de 2017 
CONTRATISTA:     Unión Temporal AMARU 
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VALOR TOTAL:  Tres Mil Quinientos Dos Millones Trescientos 
Veinticuatro Mil Setecientos Veintiséis Pesos 
M/Cte ($3.502.324.726) 

VALOR VIGENCIA 2018: MIL DOSCIENTOS TRIENTA Y SEIS 
MILLONES CIENTO CATORCE MIL 
SEISCIENTOS NUEVE PESOS M/CTE 
($1.236.114.609). 

PLAZO:  Hasta el 31 de diciembre de 2019 o hasta 
agotar recursos 

 
La evaluación de este contrato se fundamentó en el estudio del AIU, los rubros que 
contemplan la estructura de costos y demás aspectos que se presentaron en ejecución 
del mismo, serán objeto de evaluación en próximos ejercicios de control fiscal. 
 
CASO 1: ADMINISTRACIÓN 
 
Con el fin de determinar fáctica y jurídicamente esta observación con incidencia fiscal, 
se requiere precisar el concepto y alcance de la figura del AIU y contextualizar los 
antecedentes de este reproche fiscal.  
 
AIU- Marco normativo 
 
La figura del AIU, fue creada para determinar la base gravable del impuesto a las 
ventas (IVA), en determinados contratos. Las normas que lo regulan son: 
 
Ley 788 de 2012: ñPor la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del orden 

nacional y territorial; y se dictan otras disposiciones. 
 

(é) Art 35. Servicios gravados con la tarifa del 7%. Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente 
art²culo: ñ468-3. Servicios gravados con la tarifa del 7%. A partir del 1° de enero de 2003, los siguientes 
servicios quedan gravados con la tarifa del 7%: 
 
1. Los servicios de aseo, los servicios de vigilancia aprobados por la Superintendencia de Vigilancia 

Privada y los servicios temporales de empleo cuando sean prestados por empresas autorizadas por 
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social o autoridad competente, en la parte correspondiente al 
AIU (Administración, Imprevistos y Utilidad). Este valor será cobrado a las empresas que 
pertenezcan al r®gimen com¼nò. 
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Decreto 1372 de 1992: ñPor el cual se reglamentan parcialmente la ley 6a de 1992, el Estatuto 

Tributario y se dictan otras disposicionesò. Regula lo relacionado con el impuesto sobre las 
ventas sobre las utilidades del contrato de construcción de bien inmueble.  

 

Aparte de esas normas que tangencialmente se refieren al AIU, es pertinente indicar 
que esta figura ha tenido más desarrollo doctrinario y jurisprudencial que normativo. 
Es así como desde el enfoque tributario se ha señalado que el AIU es una cláusula que 
le aplica a los contratos de: 
 

a. Prestación de Servicios integrales de aseo y cafetería, servicios de vigilancia, 
servicios de trabajo temporal, los prestados por Cooperativas de Trabajo 
Asociado CTA (Artículo 462-1 del Estatuto Tributario). 
 

b. Servicios de vigilancia, supervisión, conserjería, aseo y temporales prestados por 
personas jurídicas sin ánimo de lucro, conforme lo previsto en el numeral 1 del 
artículo 19 del Estatuto Tributario. 
 

c. Actividades de obra civil. Decreto 1372 de 1992. 
 
A su turno la jurisprudencia del Consejo de Estado, ha dicho: 
 
SENTENCIA 16371 del 29 de febrero de 2012 
 
ñAsí mismo, debe tenerse en cuenta que al lado de los costos directos, se hallan los costos indirectos que 
corresponden, en los contratos de obra pública, al A.I.U., el cual es un porcentaje de los costos directos 
destinado a cubrir i) los gastos de administración (A) -que comprende los gastos de dirección de obra, 
gastos administrativos de oficina, etc-, ii) los imprevistos (I) ïque corresponde a un porcentaje destinado 
a cubrir los gastos menores que surjan y que no fueron previstos- y iii) las utilidades (U) ïque 
corresponde a la remuneración propiamente dicha del contratista por su trabajo-.  El costo directo más el 
AIU, dará el precio unitario de cada ítem.ò 

 
Bogotá D. C., doce (12) de agosto de dos mil catorce (2014) 
Radicación número: 76001-23-31-000-2009-00097-01(19808) 
 
ñEl Decreto 73 de 2002 no contiene una normativa tributaria especial, sino la reglamentación del cobro de 
tarifas por el servicio de vigilancia y seguridad privada.  
 
En el AIU se representan los costos necesarios para el cumplimiento de un contrato y generados por la 
administración, como gastos directos para cada contrato suscrito con el fin de desarrollar el proyecto 
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pactado; los imprevistos, como gastos surgidos esporádicamente durante la ejecución de un contrato; y la 
utilidad, en la que se representa la ganancia proveniente de dicha ejecución.  
 
El procedimiento para determinar el AIU en las empresas de vigilancia y seguridad privada, se rige por el 
artículo 468-3 del ET y el Decreto 522 de 2003.  
 
La demandante no puede apoyarse en el volumen de operación y en la complejidad técnica y 
administrativa para justificar su negligencia administrativa, dejando de lado el respectivo cálculo del AIU 
por cada contrato, como lo determina la ley.  
 
En los términos del recurso de apelación, corresponde a la Sala establecer la legalidad de la liquidación 
del AIU con base en el cual se determinó el impuesto sobre las ventas a cargo de la demandante durante 
el cuarto bimestre de 2005, respecto de los servicios que presta como empresa de vigilancia y seguridad 
privada. 
 
En concreto, se establecerá si dicha liquidación debía hacerse conforme con el artículo 10 del Decreto 
522 de 2003, como lo aduce la Administración, o con el Decreto 073 de 2002 como reclama la apelante. 
Para ello se observa:   
 
Al regular las tarifas aplicables al impuesto sobre las ventas, el artículo 468-3 del ET, con la modificación 
introducida por el artículo 35 de la Ley 788 de 2002 y la adición que le hizo el artículo 52 de la Ley 863 de 
2003, dispuso:  
 
ñA partir del 1° de enero de 2003, los siguientes servicios quedan gravados con la tarifa del 7%: 
 
2. Los servicios de aseo, los servicios de vigilancia aprobados por la Superintendencia de Vigilancia 
Privada y los servicios temporales de empleo cuando sean prestados por empresas autorizadas por el 
Ministerio de Protección Social o autoridad competente en la parte correspondiente al AUI  
 
Igual procedimiento se seguirá con las cooperativas de trabajo asociado constituidas bajo los parámetros 
señalados en el presente numeral.ò 
 
El numeral anterior fue a su vez reglamentado por el artículo 10 del Decreto 522 de 2003, en los 
siguientes términos:  
 
ñArt²culo 10. Para efectos del numeral 2 del art²culo 468-3 del Estatuto Tributario, en cada uno de los 
contratos de prestación de servicios de aseo, de vigilancia aprobados por la Superintendencia de 
Vigilancia y Seguridad Privada y temporales de empleo prestados por empresas autorizadas por el 
Ministerio de la Protección Social, gravados con el Impuesto sobre las Ventas (IVA) a la tarifa del siete 
por ciento (7%), la base gravable corresponde a la cláusula AIU (Administración, Imprevistos y Utilidad). 
 
La cláusula AIU base del impuesto se determinará respecto de cada contrato como el monto 
correspondiente a la diferencia entre el valor total del contrato y los costos y gastos directos imputables al 
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mismo, discriminados y comprobables, que correspondan a mano de obra, suministros o insumos, y 
seguros cuando estos sean obligatorios. 
 
El impuesto sobre las ventas en la prestación de los servicios a que se refiere el presente artículo se 
cobrará por parte de los responsables del servicio de aseo, vigilancia y temporal de empleo, 
independientemente de la calidad del beneficiario de los mismos. 
 
Parágrafo 1°. Los contratos a que se refiere este artículo, suscritos con anterioridad a la fecha de entrada 
en vigencia de la Ley 788 de 2002, en los cuales no se expresó la cláusula AIU, deberán ser adicionados 
con dicha cláusula, salvo los suscritos con entidades estatales a los cuales se les aplicará el tratamiento 
previsto en el artículo 6° del presente decreto. En todo caso, si no se ha expresado la cláusula AIU, la 
base gravable para el IVA se determinará respecto de cada contrato como el valor total del mismo menos 
el correspondiente a costos y gastos directos comprobables. 
 
Parágrafo 2°. Cuando para la prestación de alguno de los servicios a que se refiere este artículo no se 
requiera de contrato escrito y en consecuencia no exista cláusula AIU, el impuesto sobre las ventas (IVA) 
se causar§ sobre el valor total del servicio, aplicando las reglas generales del impuesto.ò 

 
Mediante la norma transcrita el legislador reguló con carácter especial la base gravable 
y la tarifa de los servicios de aseo y vigilancia aprobados por la Superintendencia de 
Vigilancia y Seguridad Privada, y de los servicios temporales de empleo prestados por 
las empresas autorizadas por el Ministerio de Protección Social, asociándola a los 
conceptos de administración, imprevistos y utilidades ï AIU. 
 
Para el efecto, se previó que el AIU debía consagrarse en cada contrato celebrado, y 
que debía equivaler a la diferencia entre su valor total y los costos y gastos directos 
imputables al mismo, discriminados y comprobables, correspondientes a mano de obra, 
suministros o insumos, y seguros obligatorios, sin tener en cuenta los demás conceptos 
que pudieran configurar la remuneración del servicio 
 
Así, mientras en el régimen general de IVA la base gravable está constituida por el 
monto total de la operación económica o el servicio (E. T. art. 477), bajo la consigna de 
la regla especial que se comenta solo deben tomarse algunos conceptos o rubros que 
conforman la remuneración. 
 
El artículo citado hace expresa la exigencia de que el AIU se establezca en cada 
contrato, como forma de aplicar la base gravable establecida y de garantizar la 
fiscalización del impuesto generado, sin la cual la disposición que la establece 
devendría en inane y perdería todo efecto jurídico.  
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ñEs así porque, se repite, dicha base especial se representa en el valor mismo del AIU, lo que implica que 
este deba aparecer en el texto de cada convenio individual, máxime cuando los elementos de cálculo que 
el reglamento previó para tal concepto (diferencia entre el valor total del contrato y los costos y gastos 
directos imputables al mismo), sólo operan al interior de cada negociación independiente. De allí que la 
misma previsión legal ordene adicionar los contratos suscritos antes de la Ley 788 de 2002, que no 
tuvieren la cláusula de AIU, con la inclusión de la misma.  
 
Al tiempo, el reglamento previó dos formas indistintas para determinar la base gravable de IVA en los 
casos en que se omite la cláusula de AIU o que la prestación del servicio no requiere contrato escrito, 
señalando, para el primer caso, que la base se determina sobre el valor total de cada contrato menos el 
correspondiente a costos y gastos directos comprobables; y, para el segundo, que el impuesto se causa 
sobre el valor total del servicio, aplicando las reglas generales del impuesto, de modo que sólo en ese 
caso el régimen especial no cobra obligatoriedad.ò  

 
En igual sentido los conceptos de la Contraloría General de la República han enfocado 
el análisis del AIU en los contratos de obra pública por las siguientes razones:  
 
1. Los costos en la contratación pueden clasificarse entre directos e indirectos. 
 
Los costos directos son aquellos que se generan para el cumplimiento específico de la 
prestación, y son los que en forma precisa se pueden determinar como necesarios para 
la ejecución del contrato.  
 
Los costos indirectos son aquellos costos generales que permiten el funcionamiento 
cotidiano y permanente de la oficina, aquel que se requiere ejecutar para poder ofrecer 
la disponibilidad del servicio. 
 
2. La forma de pago de los contratos estatales 
  
Para desglosar el concepto del AIU, debemos señalar que las partes de un contrato 
estatal pueden pactar entre otras formas de pago: (i) precio global, (ii) precios unitarios, 
(iii) administración delegada por concesión, (iv) contratos llave en mano. 
 
Cuando se habla del AIU, debe entenderse que el contrato está pactado a precios 
unitarios, y se trata en la mayoría de los casos de contratos de obra, pues la 
normatividad vigente sobre esta forma de pago, reza: ñlos contratos a precios unitarios son 
aquellos en los cuales se pacta el precio por unidades o cantidades de obra y su valor total es la suma de 
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los productos que resulten de multiplicar  las cantidades de obra por ejecutar por el precio de cada una de 
ellas, dentro de los límites que el mismo convenio fijeò6. 
 

Cuando se analiza esta modalidad de pago, la Contralora General se refiere siempre a 
contratos de construcción de obras enfocando los ítems de precios unitarios a 
conceptos como: cimentación, mampostería, instalaciones hidráulicas, eléctricas, 
sanitarias, construcción de muros, excavaciones, y las unidades de medida están dadas 
en metros cuadrados, metros lineales, etcétera.  
 
Sobre este tema la Contraloría de Bogotá, en su Boletín de Responsabilidad fiscal 
trimestre abril-junio de 2017, indicó que: ñen los contratos estatales de ejecuci·n sucesiva como 
es el caso de los contratos de construcción de obra, se elaboran los presupuestos oficiales usando la 
modalidad de precios unitarios directos más costos indirectos. Los precios directos tienen relación como 
su nombre lo indica, con las actividades que directamente se relacionan con la construcción de la obra: 
Excavación, pavimento, alcantarillado etc. Los costos indirectos hacen referencia a tres aspectos. 1. La 
estructura administrativa necesaria para la ejecución del proyecto, impuestos, seguros, financiación etc. 
2. Los riesgos ordinarios, normales, previsibles que asumirá el proponente adjudicatario y 3. La utilidad 
que espera percibir el mismo por la ejecución de la obra. Estos últimos los costos indirectos, se expresan 
como porcentajes de los precios directos y tradicionalmente se han llamado porcentaje de AIUò.  

 
A lo largo de los conceptos especialmente los de la Contraloría General de la 
República, se puede evidenciar que solamente se ha abordado el concepto del AIU en 
los contratos de obra, lo cual es significativamente importante, toda vez que de un lado 
el AIU tiene una connotación en el componente tributario y de otro lado, la vocación del 
AIU está particularmente asociada a los contratos de obra que son los que por 
excelencia se pactan a precios unitarios, entendida esta modalidad como aquella en la 
que el precio del objeto contractual  está a cargo del contratista; se constituye con base 
en (i) una unidad de medida, (ii) el estimativo de la cantidad de cada medida y (iii) un 
precio por cada unidad, lo cual significa y solo por las naturaleza de este tipo de 
contratos, que el monto del precio del objeto contractual sea uno al momento de la 
celebración del contrato y otro cuando concluya la ejecución7. Así, ñLos costos indirectos por 

su parte corresponden  en los contratos de obra pública, al AIU, el cual es un porcentaje de los costos 
directos destinados a cubrir i) los gastos de administración, (A) que comprende los gastos de Dirección 
de obra, gastos administrativos de oficina etc, ii), los imprevistos (I) que corresponde a un porcentaje 

                                                           

6 Concepto Sala de Consulta C.E. 1920 de 2008 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil 

 
7 Concepto 085 de 2017 CGR 
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destinado a cubrir los gastos menores que surjan y que no fueron previstos y iii) las utilidades (U) que 
corresponde a la remuneración propiamente dicha del contratista por su trabajo.ò 

  
Aunque ni ley ni la jurisprudencia limitan o prohíben el acuerdo sobre el AIU en los 
contratos estatales, se debe tener en cuenta que en virtud del artículo 40 de la Ley 80 
de 1993, ñEn los contratos que celebren las entidades estatales podrán incluirse las modalidades, 

condiciones y, en general las cláusulas y estipulaciones que se consideren necesarias y convenientes, 
siempre que no sean contrarias a la Constitución, la ley, el orden público y a los principios y finalidades 

de esta Ley y a los de la buena administraciónò. Lo anterior significa que en garantía del 
principio de la autonomía de la partes, en los contratos estatales puede acordarse la 
forma de pago y el precio del contrato que mejor resulte para el negocio jurídico; sin 
embargo, a juicio de la Contraloría General de la República: ñninguna de esas formas est§ 
creada para beneficiar o privilegiar económicamente a una de las partes, en detrimento del patrimonio de 
la parte contrariaò.8 

 
Por ello resulta pertinente desde el ejercicio auditor verificar que los costos indirectos de 
un contrato y los giros de la entidad vigilada con cargo a esos recursos, no estén 
reconocidos y pagados en otros ítems correspondientes a gastos directos. Así las cosas 
debe precisarse en consecuencia que ñninguna de las forma de pago que en los contratos 
estatales puedan pactar las partes, exime a los gestores fiscales de la obligación de rendir cuentas y de 
justificar en el detalle que sea necesario la ejecución de los recursos que estén a su cargoò.9  

 
Luego de exponer la naturaleza y viabilidad jurídica del concepto del AIU, merece la 
pena exponer el significado de la sigla, según conceptos de la jurisprudencia y la 
doctrina: 
 
La letra A. significa administración, comprende los gastos de Dirección de obra, 
administrativos, costos para la operación del contrato, disponibilidad de la organización 
del contratista10. Son los costos indirectos necesarios para el desarrollo de un proyecto, 
como honorarios, impuestos entre otros.11Las características generales a tener en 
cuenta en el cálculo de la administración son personal, administrativo de la obra, 
seguridad industrial y salud ocupacional, control de calidad, control ambiental, 
instalaciones y campamentos, servicios públicos y comunicaciones, dotación oficina y 
campamento, pólizas, capacitación de personal, laboratorios, impuesto de guerra. 

                                                           
8 Idem 
9 Idem  
10 Aproximación Metodológica para el cálculo del AIU, Miguel David Rojas López, Universidad Nacional de Colombia, Facultad de minas, 

profesor asociado.  
11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, Radicación número 66001- 23-31-000-1993-03387-01 (16371) 
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Es necesario decir que este costo de administración está asociado en todas las 
definiciones a los contratos de obra; sin embargo, es relevante también indicar que 
cuando se pacte este concepto (administración) debe calcularse, costeando qué se va a 
tener para que la obra funcione correctamente, una vez realizado este cálculo,  se 
determina su porcentaje sobre los costos directos12.  
 
Sobre la base que la organización de un contrato incluye, el control en la ejecución del 
mismo, la rendición de informes, y si, lo que se pretende es que estos costos de 
administración sean pagados con recursos públicos, deberán estar incluidos en los 
costos del contrato, ya que su tasación y pago debe encontrarse soportado. Sobre este 
preciso particular señaló la CGR: ñlas entidades estatales en los estudios de mercado, que realicen 

para determinar el presupuesto oficial de sus procesos de selección, deberán incluir un estudio de los 

ñcostos de administraci·nò en que pueden incurrir los contratistas durante la ejecuci·n del contratoò13. 14.  
 
La letra I - Imprevistos corresponden a un porcentaje destinado a cubrir los gastos 
menores que surjan y que no fueron previstos, son los riesgos normales previsibles y 
que se encuentran en la matriz de riesgos15. Porcentaje destinado a cubrir los gastos 
con los que no se contaba y que se presenten durante la ejecución del contrato. 
 
Los imprevistos dependen de la naturaleza de cada contrato y constituyen el alea del 
negocio, es decir los riegos normales en que incurre el contratista, los imprevistos 
cubren situaciones inesperadas como: atrasos por clima, accidentes de trabajadores, 
obras adicionales, deslizamientos, derrumbes etc. Nuevamente vemos que la narrativa 
de este tipo de concepto atañe a los contratos de obra16.  
 
Con base en lo anterior, debemos indicar que en la fase de planeación deberá 
especificarse qué tipo de riesgos propios del objeto contractual, pueden afectar 
económicamente el contrato y definirlos técnica y presupuestalmente para en caso de 
dichas eventualidades, pueda cubrirse la contingencia con el porcentaje destinado a 
Imprevistos. 
 

                                                           
12 https://actualicese.com/modelos-y-formatos/servicios-y-contratos-en-los-cuales-se-puede-aplicar-aiu/ 
13 Concepto 2010EE4611 del 11 de febrero de 2010. 
14 https://actualicese.com/modelos-y-formatos/servicios-y-contratos-en-los-cuales-se-puede-aplicar-aiu/ 
15 Concepto 092 de 2017- CGR 
16 Ídem 4, 5 y 6. 
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La letra U, utilidades corresponden a la remuneración propiamente dicha del contratista 
por su trabajo17; es el beneficio económico que pretende percibir el contratista por la 
ejecución del contrato18, es la ganancia o lucro que el contratista espera recibir por la 
realización del contrato19. 
 
Caso Concreto 
 
La Contraloría de Bogotá en Auditoría de Desempeño código 207, adelantada en el año 
2017, revisó la etapa precontractual del proceso de selección abreviada SAHL-001 de 
2017. En dicho ejercicio fiscal advirtió que, como resultado del proceso selectivo 
anotado, la entidad celebró los contratos 259, 255 y 237 de 2017.  
  
Los reproches disciplinarios que en su momento hizo la Contraloría de Bogotá respecto 
de la revisión de los documentos precontractuales, el modelo de contratación, pliego de 
condiciones, adjudicación, cláusula del AIU, estructura de costos, presupuesto etcétera, 
advirtiendo en algunos casos la posible pérdida de recursos; se resumen a 
continuación:  
 
ñHallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por deficiencias en la planeación y 
elaboración de estudios previos del proceso SDMUJER-SALH-001-2017ò: se analizó la deficiente 
planeación en cuanto a (i) valor estimado para la operación de una casa refugio, (ii) a la conformación del 
presupuesto para el proceso, (iii) en cuanto a la determinación del AIU y lo relacionado con (iv) el 
cronograma del proceso. 
ñHallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por inconsistencias en la asignación de 
puntaje en la evaluación del factor calidad en proceso SDMUJER-SALH-001-2017ò. 
 

En dichos hallazgos se observó con el tema del AIU los siguientes apartes, los cuales 
consideramos de interés para este nuevo análisis:  
 
ñéla administración está facultada para incluir en sus contratos el AIU, sin embargo, tal inclusión debe 
responder a un análisis técnico de su conveniencia, procedencia, complejidad del negocio jurídico y de 
las obligaciones que se derivan del contrato; es decir, que su inclusión se encuentre debidamente 
justificada de acuerdo a la naturaleza del contrato celebrado o que se pretenda celebrar, ajustado a los 
principios de la función administrativa y de la gestión fiscal señalados en los artículos 209 y 247 
respectivamente de la Constitución Política.ò  

 

                                                           
17 Ídem 5 
18 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, Radicación número: 66001-23-31-000-1995-03254-02 (15963). 
19 Ídem 4 
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Cabe destacar que en ningún documento del proceso de selección abreviada SAHL-01 
de 2017, que derivó en la suscripción del contrato 237, existe análisis ni indicación 
detallada de lo que haría parte de los costos indirectos, en especial del costo indirecto 
de Administración. 
 
Además, se mencionó que, si el objeto del contrato está directamente relacionado con 
poner en funcionamiento y administrar las tres casas refugio, implica pagos de 
arrendamiento, contratos de prestación de servicios, entre otros; razón por la cual no se 
entiende por qué nuevamente estos conceptos se incluyen como costos indirectos para 
ser pagos por concepto de AIU. Actividades estas, propias de este tipo de contratos y 
por lo tanto, discriminadas en los costos directos, tal y como se observa en los precios 
de referencia, establecidos en el anexo técnico de los estudios previos.  
 
Así mismo en el Informe de Auditoría se señaló: ñLo cierto es que no tiene ningún asidero 

jurídico la inclusión de este concepto en los estudios previos, quedando demostrada su improcedencia y 
enfrentando una posible pérdida de recursos, ya que se configura una duplicidad de algunos costos por 
los mismos conceptos, lo cual puede generar un detrimento patrimonial al momento de erogar algún pago 
por ejemplo de arriendos, honorarios o cualquier otro concepto a título de costo indirecto (administración), 
y que a su vez dicho pago también se realice a título de costo directo, por ser estos ítems de la esencia 
de este tipo de contratos, y tener relación directa con la ejecución del objeto contractual.ò  

 
Como se concluye y a pesar de haberlo advertido en el ejercicio auditor anterior, en 
este informe se puede evidenciar la materialidad del impacto negativo generada por la 
deficiente planeación del proceso contractual, que conduce a la pérdida de recursos 
públicos, como se expondrá a continuación:  
 
La estructura de costos de la etapa pre-contractual que dio origen a los contratos 255, 
259 y 237 contiene un anexo técnico denominado ñAnexo de Precios Obligatorios de 

Referenciaò, en el cual se establecen aproximadamente 22 ítems de costos que guardan 
una estrecha relación con el objeto del contrato asociado lógicamente al funcionamiento 
o puesta en marcha de las casas refugio, los que se relacionan así: 
 

¶ Talento Humano 

¶ Canon de arrendamiento  

¶ Servicios de vigilancia 

¶ Servicios públicos domiciliarios 

¶ Electrodomésticos 
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¶ Equipos Muebles para Oficina 

¶ Bienes y enseres de sala comedor 

¶ Bienes y enseres de cocina (consumible) 

¶ Bienes y enseres para espacio habitacional 

¶ Bienes y enseres para espacio habitacional (consumible) 

¶ Elementos para el botiquín de primeros auxilios 

¶ Elementos de aseo institucional (consumibles) 

¶ Bienes y enseres de zonas comunes (consumibles) 

¶ Elementos de aseo e higiene personal 

¶ Eespecificaciones elementos para el área de primeros auxilios (consumibles) 

¶ Elementos de papelería para pedagogía (consumibles) 

¶ Vestuario de personas acogidas en la casa refugio (consumibles) 

¶ Gastos de Alimentación servida  

¶ Gastos de transporte de personas acogidas y equipo casa refugio 

¶ Otros Gastos entregados a las mujeres acogidas 

¶ Gastos señalización y requerimientos por otras entidades  

 
En la propuesta técnica presentada por el contratista, las ofertas se realizaron sobre la 
base que esos precios obligatorios de referencia, son los gastos directos de los 
contratos y los que hacen parte de la esencia del objeto contractual, los cuales se 
pagan mensualmente, ya que cada ítem está relacionado con el cumplimiento de las 
obligaciones contractuales. Sin embargo, en la revisión de las cuentas de cobro 
mensuales, llama la atención que se avalaron y pagaron gastos por AIU, 
correspondientes a administración por los siguientes ítems: talento humano, elementos 
de papelería, transporte, gastos de computador, Gastos de señalización y 
requerimientos por otras entidades, entre otros. 
  
A juicio de este ente de control se efectuaron pagos indebidos, toda vez que los ítems 
correspondientes a talento humano, papelería, Mantenimientos locativos y de equipos, 
Canon de arrendamiento e I.P.C., entre otros, son parte de la estructura de costos del 
contrato; es decir, son costos directos del contrato, íntimamente ligados para ejecutar y 
cumplir el objeto contractual, reconocidos y pagados en las cuentas de cobro 
mensuales del contratista, y no tienen por qué legal ni financieramente estar siendo 
facturados y cobrados como gastos indirectos del contrato, a título de AIU.  
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Nuevamente la Contraloría hace el reproche respecto del cual al no establecerse 
claramente desde los pliegos de condiciones los conceptos y por qué razón aplican 
como costos indirectos, se incurre en esta irregularidad qué a la postre genera un 
detrimento fiscal.  
 
La situación descrita constituye un detrimento patrimonial, siendo el hecho generador 
del daño, el indebido pago de los ítems relacionados, por las siguientes razones: 
 
Talento Humano: Los pagos de una Contadora, una Asesor Administrativo y 
Financiero, un Auxiliar Contable y un Coordinador de Recursos Humanos y Abogado de 
la misma área, son innecesarios, toda vez que en cada una de las casas refugio se 
contrata personal para desarrollar labores administrativas, técnicas y de apoyo, quienes 
hacen parte del talento humano necesario para el cumplimiento del contrato de 
prestación de servicios, dado que este factor Talento Humano, es una de las 
especificaciones del precio obligatorio de referencia, hace parte de los costos directos 
mensuales que factura el contratista y se compone de 22 cargos entre profesionales, 
técnicos y operarios que están incluidos en el precio del contrato y que se pagan cada 
mes en las cuentas de cobro del contratista. Por tanto, no es de recibo para este ente 
de control que se contrate talento humano como costo directo y talento humano como 
costo indirecto de administración, pues de un lado como ya se ha dicho, la naturaleza y 
características especiales de este contrato comportan la necesidad de tener entre el 
componente de talento humano, profesionales abogados, personal administrativo y 
asistencial, etcétera; porque precisamente el llamado ñtalento humanoò es parte 
fundamental para el funcionamiento de la casa refugio.  
 
Adicionalmente, no se especificó en los pliegos, en el contrato ni en la propuesta del 
contratista, que el cumplimiento del objeto contractual requería para su ejecución de 
una Contadora, una Asesor Administrativo y Financiero, un Auxiliar Contable y un 
Coordinador de Recursos Humanos y Abogado de la misma área, adicionales a los 
contratados por el rubro de talento humano. Reafirma el reproche el hecho que estos 
pagos y el de su seguridad social, incluidos dentro de los costos de administración, 
escasamente están soportados en una orden de pago, sin que exista un contrato 
avalado por la supervisión ni una relación laboral respecto de la cual se pueda imputar 
dicho gasto al contrato. Se evidencia pues un intento de soportar un pago que como ya 
se dijo, hace parte de los gastos directos que son erogados en las cuentas de cobro 
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sucesivas y mensuales, Es de anotar que no existe ninguna evidencia ni antecedente 
que demuestre que dicho pago es un costo indirecto del contrato.  
 
Llama la atención que los pagos efectuados por concepto de talento humano en gastos 
de administración no se presentan con los soportes de pagos de seguridad social ni los 
demás contemplados en el anexo técnico del contrato para tal fin.  
 
Elementos de Papelería: A pesar de existir este ítem para cubrir los gastos de 
papelería tanto de oficina como de pedagogía, llama la atención el cobro por parte del 
Contratista, y el aval de la Supervisión de la SDMujer para pagar, mes a mes como 
gasto de administración el Servicio de Fotocopiado y Escaneo.  Este costo variable 
hace parte de los contenidos en el anexo técnico ítem 15 Elementos de Papelería para 
Oficina, donde se contempla el suministro de elementos y útiles de oficina, papelería e 
insumos de impresión para el normal funcionamiento administrativo con el fin de dar 
cumplimiento a los requerimientos de gestión documental; razón por la cual no hay 
lugar a cobrarlos nuevamente. 
 
Arrendamientos: Adicionalmente, se evidenciaron a partir del mes de octubre de 2018, 
pagos por concepto de arrendamiento de la oficina de la unión temporal AMARU con la 
correspondiente cuota de administración, que también está contemplado en el ítem 7 de 
la estructura de costos directos, para el funcionamiento de la Casa Refugio. 
 
Cobro IPC mensual por operación de casa Refugio: Finalmente, se observan a partir 
del mes de noviembre, cobros y pagos en facturas mensuales que cubren la vigencia 
2018, cuyo concepto es cobro del I.P.C mensual por la operación de la casa refugio, sin 
que exista argumentación jurídica ni técnica que haga válido este cobro, máxime 
cuando no ha sido contemplado en los estudios previos, anexo técnico, precios de 
referencia o en el cuerpo mismo del contrato. 
 
En efecto como se había advertido, no existió ningún estudio o análisis técnico por parte 
de la Secretaría Distrital de la Mujer que estableciera la viabilidad de incluir el AIU en 
este tipo de contratos, pues como se evidenció en el informe de auditoría señalado, los 
referentes que se tuvieron en cuenta fueron negocios jurídicos diferentes, como los son 
los contratos de obra, que en nada se parecen a los contratos de prestación de 
servicios.  
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En suma, no existe un documento donde conste qué conceptos se pagarían  con el 
porcentaje del AIU ni el costo que tendrían dichos conceptos, lo que se corrobora con la 
respuesta emitida por la SDMujer con 1-2018-003835 del 6 de septiembre de 2018, al 
señalar: ñéla Secretar²a en cumplimiento de las previsiones contractuales, no exigi· a la Corporaci·n 
Social para El Desarrollo de los Grupos Étnicos y Culturales ï Multiétnias, el soporte de los costos 
relacionados con el AIU, en razón a que en los pliegos, las ofertas y los contratos no establecieron esa 
condición. El anexo económico del pliego y de las ofertas menciona, por ejemplo, los ítems que integran 
el componente de administración, de manera que el contratista no puede cobrarle esos ítems a la 
secretaría de manera separada. 
 
Ahora Bien, es de señalar que a partir del Informe de Auditoría de Desempeño Código 207 de la 
Contraloría de Bogotá D.C., realizada en septiembre de 2017, la Secretaría Distrital de la Mujer procedió 
a requerir al operador la entrega de soportes de los costos relacionados con ñCostos de Administraci·nò.  
 

De manera que, los costos de administración como parte del AIU se refirieren a 
aquellos necesarios para que la obra funcione, en realidad como en los contratos objeto 
de estudio se pactaron sin indicar la razón de este concepto, que como ya se ha dicho 
varias veces, está asociado y se puede explicar con claridad desde los contratos de 
obra; es menester decir que si necesariamente el objeto de la pretendida contratación 
era poner en marcha el funcionamiento de una casa refugio, la administración debió 
indicar a través de un estudio o análisis qué se constituía en este tipo de contratos 
como costos indirectos y en especial los gastos de administración, pues considera 
la Contraloría de Bogotá, que asimilar los mismos ítems de unos gastos de 
administración de un contrato de obra a un contrato de prestación de servicios, es una 
comparación errada, ya que la naturaleza de los dos contratos es totalmente diferente. 
 
La ausencia del análisis técnico, jurídico y financiero que blindara el proceso contractual 
y que definiera claramente por qué y cuales serían los porcentajes del AIU para que el 
contrato pudiese funcionar correctamente, ha permitido que el contratista libremente 
facture lo que él deliberadamente considera que son gastos de administración, 
aportando en algunos casos, soporte de pagos indicativos de gastos de administración, 
contrariando el principio de planeación y poniendo en riesgo, los recursos públicos. No 
en vano la Contraloría General de la República, al referirse al tema del AIU ha 
señalado: ñ(é) las entidades estatales en los estudios de mercado, que realicen para 
determinar el presupuesto oficial de sus procesos, de selección, deberán incluir un 
estudio de los ñcostos de administraci·nò en que pueden incurrir los contratistas durante 
la ejecuci·n del contrato (é)ò. 
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En este caso particular, la entidad pública auditada durante la vigencia 2018, giró 
$72.033.673 por concepto de Administración, correspondiente a la casa refugio 
AMARU. 
 
El tema se trata de la irregularidad de reconocer y pagar a título de administración ítems 
de talento humano, papelería, arrendamientos, IPC mensual por operación de casa 
refugio, entre otros; porque dichos costos ya están inmersos o hacen parte de los 
costos directos del contrato, los cuales se pagan mes a mes con cada cuenta de cobro; 
por lo tanto, pagarlos por dos rubros diferentes es hacer una erogación doble por mismo 
ítem, lo que genera un daño fiscal. En consecuencia, considera la Contraloría que 
acertadamente ha indicado la CGR no se deben pactar cláusulas ñ(é) para beneficiar o 
privilegiar económicamente a una de las partes, en detrimento del patrimonio de la parte 
contrariaò.20. Esto desde luego es una conducta antieconómica del gestor fiscal, en este 
caso del responsable que estructuró el proceso de planeación la Supervisora del 
contrato y la ordenadora del gasto de la Secretaría Distrital de la Mujer.  
 
A continuación, se presenta el cuadro ñCOSTOS DE ADMINISTRACIčN INCLUIDOS EN LA 

ESTRUCTURA DE COSTOSò, donde se detallan los conceptos, comprobantes de pago, 
fecha, valor y rubro asociado a los costos directos, que concluye en la cuantificación de 
una parte de la presente observación fiscal, así: 
 
 

 

CUADRO No. 10 
COSTOS DE ADMINISTRACIÓN INCLUIDOS EN LA ESTRUCTURA DE COSTOS  

              Cifras en pesos 

CONCEPTO FACTURA 
VALOR 

ADMINISTRACION 

RUBRO 
ESTRUCTURA 
DE COSTOS 

ORDEN 
DE PAGO 

FECHA 
ORDEN 
PAGO 

Pago Nómina Enero de 2018 a 
Cipriano Cifuentes Puerta y Victor 
Antonio Naranjo Cely  

FACTURA 39 DEL 1 
AL 31 de enero de 
2018 

5.434.504 
TALENTO 
HUMANO  

222 23/02/2018 

Pago Nómina febrero de 2018 a 
Cipriano Cifuentes Puerta y Victor 
Antonio Naranjo Cely  

FACTURA 43 DEL 1 
AL 28 de febrero de 
2018 

5.707.736 
TALENTO 
HUMANO  

508 22/03/2018 

                                                           
20 Idem 
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CONCEPTO FACTURA 
VALOR 

ADMINISTRACION 

RUBRO 
ESTRUCTURA 
DE COSTOS 

ORDEN 
DE PAGO 

FECHA 
ORDEN 
PAGO 

Pago Nómina marzo de 2018 a 
Cipriano Cifuentes Puerta y Victor 
Antonio Naranjo Cely  

FACTURA 44 DEL 1 
AL 31 de marzo de 
2018 

5.892.155 
TALENTO 
HUMANO  

1036 25/04/2018 

Se cancela nómina de abril de 2018 
a Cipriano Cifuentes Puerta y Victor 
Antonio Naranjo Cely; y, Servicio de 
fotocopias y Escaneo. 

FACTURA 46 DEL 1 
AL 30 de abril de 
2018 

6.037.021 

TALENTO 
HUMANO 
ELEMENTOS 
DE PAPELERÍA 

1529 07/06/2018 

Se cancela nómina de mayo de 
2018 a Cipriano Cifuentes Puerta y 
Victor Antonio Naranjo Cely; y, 
Servicio de fotocopias y Escaneo. 

FACTURA 48 DEL 1 
AL 31 de mayo de 
2018 

6.163.033 

TALENTO 
HUMANO 
ELEMENTOS 
DE PAPELERÍA 

1783 22/06/2018 

Se cancela nómina de junio de 2018 
a Cipriano Cifuentes Puerta y Victor 
Antonio Naranjo Cely; y, Servicio de 
fotocopias y Escaneo. 

FACTURA 49 DEL 1 
AL 30 de junio de 
2018 

5.949.682 

TALENTO 
HUMANO 
ELEMENTOS 
DE PAPELERÍA 

2158 25/07/2018 

Se cancela nómina de julio de 2018 
a Cipriano Cifuentes Puerta y Victor 
Antonio Naranjo Cely; y, Servicio de 
fotocopias y Escaneo. 

FACTURA 51 DEL 1 
AL 31 de julio de 
2018 

5.936.298 

TALENTO 
HUMANO 
ELEMENTOS 
DE PAPELERÍA 

2673 07/09/2018 

Se cancela nómina de agosto de 
2018 a Cipriano Cifuentes Puerta y 
Victor Antonio Naranjo Cely, 
Servicio de fotocopias y Escaneo y 
Soporte Técnico, Preventivo y 
Mantenimiento correctivo de equipos 
de computo y comunicaciones 

FACTURA 53 DEL 1 
AL 31 de agosto de 
2018 

6.172.305 

TALENTO 
HUMANO 
ELEMENTOS 
DE PAPELERÍA         
MANTENIMIENT
OS LOCATIVOS 
Y DE EQUIPOS 

3031 08/10/2018 

Se cancela nómina de septiembre 
de 2018 a Cipriano Cifuentes 
Puerta, Victor Antonio Naranjo Cely,  
y Andres Vásquez Matiz, y, Servicio 
de fotocopias y escaneo 

FACTURA 54 DEL 1 
AL 30 de septiembre 
de 2018 

6.070.526 

TALENTO 
HUMANO 
ELEMENTOS 
DE PAPELERÍA 

3481 15/11/2018 
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CONCEPTO FACTURA 
VALOR 

ADMINISTRACION 

RUBRO 
ESTRUCTURA 
DE COSTOS 

ORDEN 
DE PAGO 

FECHA 
ORDEN 
PAGO 

Cobro IPC Enero a Agosto de 2018 
Operación Casa Refugio 

FACTURA 58 del 1 
de Enero al 31 de 
Agosto de 2018 

1.440.282 I.P.C. 3706 27/11/2018 

Se cancela nómina de Octubre de 
2018 a  Víctor Antonio Naranjo Cely, 
Andrés Vásquez Matiz, y,  Elidís 
Maray Ballesteros; Servicio de 
fotocopias y escaneo, y, 
Arrendamiento y cuota de 
administración, y Cobro IPC 
Operación Casa Refugio del mes 

FACTURAS 60 Y 61  
DEL 1 AL 31 de 
OCTUBRE de 2018 

5.902.888 

TALENTO 
HUMANO 
ELEMENTOS 
DE PAPELERÍA         
CANON DE 
ARRENDAMIEN
TO     I.P.C. 

3835 11/12/2018 

Se cancela nómina de Noviembre 
de 2018 a Víctor Antonio Naranjo 
Cely, Andrés Vásquez Matiz, y, 
Leidys Maray Ballesteros; Servicio 
de fotocopias y escaneo, y, 
Arrendamiento y cuota de 
administración, Cobro IPC 
Operación Casa Refugio del mes. 

FACTURA 62 Y 63 
DEL 1 AL 30 de 
NOVIEMBRE de 
2018 

5.668.454 

TALENTO 
HUMANO 
ELEMENTOS 
DE PAPELERÍA         
CANON DE 
ARRENDAMIEN
TO     I.P.C. 

4184 21/12/2018 

Se cancela nómina de Diciembre de 
2018 a Víctor Antonio Naranjo Cely, 
y, Leidys Maray Ballesteros; Servicio 
de fotocopias y escaneo, 
Arrendamiento y cuota de 
administración, y, Cobro IPC 
Operación Casa Refugio del mes 

FACTURA 69 Y 70 
DEL 1 AL 31 de 
DICIEMBRE de 2018 

5.658.789 

TALENTO 
HUMANO 
ELEMENTOS 
DE PAPELERÍA         
CANON DE 
ARRENDAMIEN
TO     I.P.C. 

4528 23/01/2019 

TOTALES ADMINISTRACION 72.033.673       

Fuente: Documentos soporte carpetas del Contrato No. 255 de 2018. 

 
 
En virtud de lo anteriormente expuesto, se configura pérdida de recursos por concepto 
de Costos de Administración (AIU), por valor de Setenta y dos millones treinta y tres mil 
seiscientos setenta y tres pesos ($72.033.673.), resultado de la suma de pagos 
efectuados por concepto de administración, pese a existir ítems o rubros en la 
estructura de costos y la diferencia obtenida entre lo pagado y lo soportado durante la 
vigencia 2018, por dicho concepto.  
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CASO 2: IMPREVISTOS 
 
De conformidad con el proceso sdmujer-salh-001-2017 y con la oferta del contratista, se 
estableció el porcentaje por concepto de imprevistos, así:   
 
CASA REFUGIO AMARU PORCENTAJE DE IMPREVISTOS 3. % 
Respecto a los documentos que soportan el reconocimiento y pago de imprevistos de 
los meses marzo, mayo y agosto se encontró lo siguiente: 
 

CUADRO No. 11 
 

COSTOS DE IMPREVISTOS INCLUIDOS EN LA ESTRUCTURA DE COSTOS  
              Cifras en pesos 

CONCEPTO 
FACTURA VALOR 

IMPREVISTOS RUBRO ESTRUCTURA DE COSTOS 
ORDEN DE 

PAGO 

FECHA 
ORDEN 
PAGO 

Soportan los imprevistos 
en la compra de una 
cánula y un filtro en 
Locatel, así como 
Fumigación, Lavado del 
Tanque del Agua y 
Análisis químico del 
Agua. 

FACTURA 44 
DEL 1 AL 31 de 
marzo de 2018 

565.916 

ESPECIFICACIONES ELEMENTOS 
PARA EL AREA DE PRIMEROS 
AUXILIOS (CONSUMIBLES)  
MANTENIMIENTO DE LA CASA 
REFUGIO Y EQUIPOS  

1036 
25/04/20

18 

Los Imprevistos se 
generan por el "Mayor 
valor ejecutado en el mes 
de abril transporte 
$181,550 entregado a 
mujeres acogidas y otros 
gastos (copagos 
medicamentos) 
entregados a mujeres 
acogidas y su grupo 
familiar $71.762, así 
como compra de cánula 
$11.600, y transporte 
fuera de Bogotá $80.000, 
valores aprobados en 
Comité realizado en 
mayo y Mayor valor 
ejecutado en transporte 
entregado a mujeres 
acogidas en el mes de 
mayo $638.950, y otros 
gastos $11.607." (Informe 
de Supervisión mensual) 

FACTURA 48 
DEL 1 AL 31 de 
mayo de 2018 

995.469 

ESPECIFICACIONES ELEMENTOS 
PARA EL AREA DE PRIMEROS 
AUXILIOS (CONSUMIBLES)  GASTO 
TRANSPORTE MUJERES 
ACOGIDAS Y OTROS GASTOS A 
MUJERES ACOGIDAS 

1783 
22/06/20

18 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 
 

  
  
 
 

ñUna Contralor²a Aliada con Bogot§ò 

  

64 

www.contraloriabogota.gov.co 
Cra. 32 A No. 26 A 10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
 

CONCEPTO 
FACTURA VALOR 

IMPREVISTOS RUBRO ESTRUCTURA DE COSTOS 
ORDEN DE 

PAGO 

FECHA 
ORDEN 
PAGO 

Indican que los 
imprevistos en este mes, 
están soportados en 
Jeringas, Leche y 
Fotocopias.  

FACTURA 53 
DEL 1 AL 31 de 
agosto de 2018 

295.992 

ESPECIFICACIONES ELEMENTOS 
PARA EL AREA DE PRIMEROS 
AUXILIOS (CONSUMIBLES),  
ALIMENTACION SERVIDA Y 
ELEMENTOS PAPELERIA 

3031 
08/10/20

18 

TOTALES IMPREVISTOS 

1.857.377        

Fuente: Documentos soporte carpetas del Contrato No. 255 de 2018. 
 

Que lo detallado en dichos soportes no corresponde a imprevistos, toda vez que los 
elementos relacionados en éstos, estaban contemplados en ítems de la estructura de 
costos y eran previsibles. Como ejemplo se menciona: jeringas, cánulas, pago de leche 
medicalizada, compra de medicamentos, transporte entregado a mujeres acogidas y su 
grupo familiar, fotocopias, fumigación, lavado del tanque del agua y análisis químico de 
la misma. 
 
Dado lo anterior se evidencia la improcedencia del pago de Un millón ochocientos 
cincuenta y siete mil trescientos setenta y siete pesos ($1.857.377) sin incluir IVA 
pactado para el AIU; ya que estos gastos se encuentran estipulados en el Anexo 
Técnico numeral: ñ(é) 25.1. OTROS GASTOS ENTREGADOS A LAS MUJERES ACOGIDAS Y SU 

SISTEMA FAMILIAR DURANTE EL PROCESO DE INTERVENCIÓN ñGastos m®dicos: Copagos de 
citas y medicamentos, leches medicadas y frente a los medicamentos que no cubra el POS con 
prescripción médica únicamente podrán ser suministrados si previamente han sido autorizados por el 
equipo técnico de la Casa Refugio y la Secretaría Distrital de la Mujer, mientras se tramita el proceso 
jurídico y/o administrativo con las entidades correspondientes para la entrega del mismo; estos gastos 
serán autorizados por el equipo técnico de la Casa Refugio y la Secretaría Distrital de la Mujer.  
 
Cuando la condición de salud de la mujer y su sistema familiar lo amerite y se presenten barreras de 
acceso al servicio médico, estos gastos serán autorizados por el equipo técnico de la Casa Refugio y la 
Secretaría Distrital de la Mujer. (é)ò 

 
Transporte: Este ítem se refiere a un costo directo del contrato de prestación de 
servicios contenido en la estructura de costos directos denominado Gastos de 
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Transporte, entre los cuales se considera los que se realizan para actividades que 
apoyen el proceso de atención psicosocial, de acuerdo al plan de trabajo previamente 
organizado y autorizado por el equipo técnico de la Casa Refugio y la Secretaría 
Distrital de la Mujer; no obstante, se cobran y pagan por concepto de administración.  
 
Mantenimiento de la Casa Refugio y Equipos: En el ítem 18 del Anexo técnico se 
contempla en las estructuras de costos, ñ(é) 18.1. MANTENIMIENTO DE LA CASA: El 

Mantenimiento de la Casa Refugio se realizará de acuerdo al estado de la infraestructura Física que la 
compone, donde se harán las reparaciones locativas de ser necesario, en tuberías rotas, puertas 
averiadas, lavado tanques de almacenamiento del agua, vidrios rotos, grifería deteriorada por su uso, 
remoción de escombros, daños de chapas. Este gasto se podrá ejecutar a partir del momento en que 
este en pleno funcionamiento la Casa Refugio, entiéndase por pleno funcionamiento la atención a 
mujeres y su sistema familiar. 18.2. MANTENIMIENTO DE EQUIPOS. (Bienes muebles en 
arrendamiento) El Mantenimiento de equipos de la Casa Refugio que sean suministrados en la 
modalidad de alquiler deberán contar con el correspondiente mantenimiento preventivo y correctivo, que 
garanticen la continuidad en la prestación del servicio 7/24, el costo de estos mantenimientos será 
asumidos por el contratista, entre los que se encuentran: Equipos, muebles y enseres para oficina y área 
de primeros auxilios, electrodomésticos, bienes y enseres de zonas comunes, bienes y enseres para 

cocina y lavandería, bienes y enseres para dormitorios. (é)ò, razón por la cual no existe 
fundamento para que se autorice y pague el lavado del tanque del agua, fumigación, 
análisis químico del agua, arreglos de baños, interruptores, lavamanos, baldosas, 
arreglo de lavadoras, nevera y soporte técnico preventivo y correctivo de equipos de 
cómputo y comunicaciones, como gastos de Administración por este concepto. 
 
Con base en lo detallado el detrimento patrimonial por los casos: 1: Costos de 
Administración y 2: Imprevistos; asciende a la suma de Setenta y tres millones 
ochocientos noventa y un mil cincuenta pesos ($73.891.050). 
  
Las situaciones descritas permiten evidenciar la no atención a lo establecido en el 
numeral 26 del requerimiento técnico del proceso SDM 001 de 2017, donde se señaló: 
 
ñ26. IMPREVISTOS  
Cuando se presenten necesidades imprevistas, inaplazables e imprescindibles que por su urgencia no 
puedan ser solucionadas con los ítems establecidos en los requerimientos previstos, El contratista deberá 
determinar un mecanismo ágil y oportuno que responda a esas necesidades concretas; dejándolos 
debidamente registrado y soportado en el periodo correspondiente. En caso de convertirse en recurrente 
deberán ser viabilizados por el Comité Técnico que justificará la erogación.  
Para sustentar esta erogación, deberán presentarse los siguientes documentos:  
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Hoja relación otros gastos imprevistos en el formato establecido para ello por la Secretaría Distrital de la 
Mujer, firmado por la Coordinadora Administrativa de la Casa Refugio, profesional de apoyo técnico y 
financiero de la SDMujer. (Subrayado fuera de texto) 
 
Recibos de caja con su respectivo soporte, factura o documento equivalente (De acuerdo a lo establecido 
en el artículo 3 del Decreto 522 de 2003), que deberán llevar la firma de la profesional de la Casa Refugio 
que entrega, firma o huella (en caso que no sepa escribir) de la mujer que recibe y los demás 
documentos que solicite la Secretar²a Distrital de la Mujer.ò 
 

Igualmente, se contraviene el principio de economía consagrado en el artículo 25 de la 
Ley 80 de 1993, los literales j. y k. del artículo tercero de la Ley 152 de 1994, el artículo 
sexto de la Ley 610 de 2000, el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011, el numeral 1 del 
artículo 34 del Decreto Nacional 734 de 2002.   
 
Adicionalmente, se evidencia la vulneración y desconocimiento del principio de 
planeación, origen principal de este daño fiscal, toda vez que si bien no está 
taxativamente plasmado en la Ley 80 de 1993, el Consejo de Estado ha señalado que: 
ñsu presencia como uno de los principios rectores del contrato estatal es inevitable y se infiere de los 
artículos 209, 339 y 341 constitucionales; de los numerales 6, 7 y 11 a 14 del artículo 25, del numeral 3 
del artículo 26, de los numerales 1 y 2 del artículo 30, todos de la Ley 80 de 1993; según los cuales para 
el manejo de los asuntos públicos y el cumplimiento de los fines estatales, con el fin de hacer uso 
eficiente de los recursos y obtener un desempeño adecuado de las funciones, debe existir un estricto 
orden para la adopción de las decisiones que efectivamente deban materializarse a favor de los intereses 
comunalesò . 
 

Por ser dicho principio medular en la conformación de los contratos estatales, no tenerlo 
en cuenta se constituye en una vulneración del interés general, con consecuencias 
gravosas ñno s·lo para la realizaci·n efectiva de los objetos pactados, sino tambi®n para el patrimonio 
p¼blico, que en ¼ltimas es el que siempre est§ involucrado en todo contrato estatal.ò  

 
En tal sentido, le asiste a quien desempeña funciones de gestor fiscal, la obligación de 
hacer un uso eficiente de los recursos para en el cumplimiento de sus funciones, 
imponiéndole la rigurosa adopción de decisiones a favor del bien general. Por lo tanto, 
el principio de planeación en la contratación estatal debe constituir: ñel fruto de una tarea 
programada y preconcebida, que permita incardinar la actividad contractual de las entidades 
públicas dentro de las estrategias y orientaciones generales de las políticas económicas, sociales, 
ambientales o de cualquier otro orden diseñadas por las instancias con funciones planificadoras 

en el Estadoò (subrayado y resaltado nuestro). 
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Para el caso que nos ocupa, se debe indicar que la planeación de dicho proceso no 
comprendió un trabajo riguroso, programado, cuidadoso y armónico; ello por cuanto al 
revisar los estudios previos del proceso selectivo se avizora que la administración no 
trazó parámetros técnicos presupuestales, ni de oportunidad que permitiesen a los 
gestores fiscales y al contratista contar con reglas claras sobre (i) la procedencia del 
AIU en este tipo de contratos y (ii) qué se podría pagar como administración y que como 
imprevistos.  
 
 
3.1.3.2 Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia 
disciplinaria por valor de $124.437.072 al realizar indebidamente pagos por 
concepto de Administración e Imprevistos AIU contrato de prestación de 
servicios No. 237 de 2017, sin tener estudios claros, serios y técnicos durante la 
planeación del proceso, que definieran el reconocimiento y los ítems que se 
pagarían por AIU, conforme al tipo de negocio jurídico celebrado. 
 

 

CONTRATO No.:    237 de 2017 
TIPOLOGÍA:    Prestación de servicios 
 MODALIDAD DE SELECCIÓN: Selección Abreviada No. SDMUJER-SALH-001-2017. 
OBJETO:   ñPrestar el servicio integral para la puesta en marcha y 

funcionamiento de las Casas Refugio para la atención a mujeres 
víctimas de violencias y sus personas a cargo, de acuerdo con 
las características mínimas descritas en el Anexo Técnico y las 
normas vigentes que regulan la materia.ò 

RUBRO:   Proyecto de Iinversión 1068 ñBogotá Territorio Seguro y sin 

Violencia contra las Mujeresò 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN:   11 de abril de 2017 

FECHA DE INICIO:   21 de abril de 2017 
CONTRATISTA:   Corporación Social para el Desarrollo de los Grupos 

Étnicos y Culturales ï Multiétnias  
VALOR TOTAL:  TRES MIL QUINIENTOS DOS MILLONES 

TRESCIENTOS VEINTICUATROMIL SETECIENTOS 
VEINTISEIS PESOS M/CTE ($3.502.324.726). 

VALOR VIGENCIA 2018  MIL DOSCIENTOS TRIENTA Y SEIS MILLONES 
CIENTO CATORCE MIL SEISCIENTOS NUEVE 
PESOS M/CTE ($1.236.114.609). 
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PLAZO:   Hasta el 31 de diciembre de 2019 o hasta agotar 
recursos 

 
La evaluación de este contrato se fundamentó en el estudio del AIU, los rubros que 
contemplan la estructura de costos y demás aspectos que se presentaron en ejecución 
del mismo, serán objeto de evaluación en próximos ejercicios de control fiscal. 
 
CASO 1: ADMINISTRACIÓN 
Con el fin de determinar fáctica y jurídicamente esta observación con incidencia fiscal, 
se requiere precisar el concepto y alcance de la figura del AIU y contextualizar los 
antecedentes de este reproche fiscal.  
 
AIU- Marco normativo 
 
La figura del AIU, fue creada para determinar la base gravable del impuesto a las 
ventas (IVA), en determinados contratos. Las normas que lo regulan son: 
 

¶ Ley 788 de 2012: ñPor la cual se expiden normas en materia tributaria 
y penal del orden nacional y territorial; y se dictan otras disposiciones. 

ñ(é) Art 35. Servicios gravados con la tarifa del 7%. Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente 
art²culo: ñ468-3. Servicios gravados con la tarifa del 7%. A partir del 1° de enero de 2003, los siguientes 
servicios quedan gravados con la tarifa del 7%: 

2. Los servicios de aseo, los servicios de vigilancia aprobados por la Superintendencia de Vigilancia 
Privada y los servicios temporales de empleo cuando sean prestados por empresas autorizadas por 
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social o autoridad competente, en la parte correspondiente al 
AIU (Administración, Imprevistos y Utilidad). Este valor será cobrado a las empresas que 
pertenezcan al r®gimen com¼nò. 

 

¶ Decreto 1372 de 1992: ñPor el cual se reglamentan parcialmente la ley 6a de 1992, el 

Estatuto Tributario y se dictan otras disposiciones. Regula lo relacionado con el impuesto 
sobre las ventas sobre las utilidades del contrato de construcción de bien 
inmueble.  

 
Aparte de esas normas que tangencialmente se refieren al AIU, es pertinente indicar 
que esta figura ha tenido más desarrollo doctrinario y jurisprudencial que normativo. 
Es así como desde el enfoque tributario se ha señalado que el AIU es una cláusula que 
le aplica a los contratos de: 
 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 
 

  
  
 
 

ñUna Contralor²a Aliada con Bogot§ò 

  

69 

www.contraloriabogota.gov.co 
Cra. 32 A No. 26 A 10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
 

d. Prestación de Servicios integrales de aseo y cafetería, servicios de vigilancia, 
servicios de trabajo temporal, los prestados por Cooperativas de Trabajo 
Asociado CTA (Artículo 462-1 del Estatuto Tributario). 
 

e. Servicios de vigilancia, supervisión, conserjería, aseo y temporales prestados por 
personas jurídicas sin ánimo de lucro, conforme lo previsto en el numeral 1 del 
artículo 19 del Estatuto Tributario. 
 

f. Actividades de obra civil. Decreto 1372 de 1992. 
 
A su turno la jurisprudencia del Consejo de Estado, ha dicho: 
SENTENCIA 16371 del 29 de febrero de 2012 
 
ñAsí mismo, debe tenerse en cuenta que al lado de los costos directos, se hallan los costos indirectos que 
corresponden, en los contratos de obra pública, al A.I.U., el cual es un porcentaje de los costos directos 
destinado a cubrir i) los gastos de administración (A) -que comprende los gastos de dirección de obra, 
gastos administrativos de oficina, etc-, ii) los imprevistos (I) ïque corresponde a un porcentaje destinado 
a cubrir los gastos menores que surjan y que no fueron previstos- y iii) las utilidades (U) ïque 
corresponde a la remuneración propiamente dicha del contratista por su trabajo-.  El costo directo más el 
AIU, dará el precio unitario de cada ítem.ò 

 
Bogotá D. C., doce (12) de agosto de dos mil catorce (2014) 
Radicación número: 76001-23-31-000-2009-00097-01(19808) 
 
ñEl Decreto 73 de 2002 no contiene una normativa tributaria especial, sino la reglamentación del cobro de 
tarifas por el servicio de vigilancia y seguridad privada.  
 
En el AIU se representan los costos necesarios para el cumplimiento de un contrato y generados por la 
administración, como gastos directos para cada contrato suscrito con el fin de desarrollar el proyecto 
pactado; los imprevistos, como gastos surgidos esporádicamente durante la ejecución de un contrato; y la 
utilidad, en la que se representa la ganancia proveniente de dicha ejecución.  
 
El procedimiento para determinar el AIU en las empresas de vigilancia y seguridad privada, se rige por el 
artículo 468-3 del ET y el Decreto 522 de 2003.  
 
La demandante no puede apoyarse en el volumen de operación y en la complejidad técnica y 
administrativa para justificar su negligencia administrativa, dejando de lado el respectivo cálculo del AIU 
por cada contrato, como lo determina la ley.  
 
En los términos del recurso de apelación, corresponde a la Sala establecer la legalidad de la liquidación 
del AIU con base en el cual se determinó el impuesto sobre las ventas a cargo de la demandante durante 
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el cuarto bimestre de 2005, respecto de los servicios que presta como empresa de vigilancia y seguridad 
privada. 
 
En concreto, se establecerá si dicha liquidación debía hacerse conforme con el artículo 10 del Decreto 
522 de 2003, como lo aduce la Administración, o con el Decreto 073 de 2002 como reclama la apelante. 
Para ello se observa:   
 
Al regular las tarifas aplicables al impuesto sobre las ventas, el artículo 468-3 del ET, con la modificación 
introducida por el artículo 35 de la Ley 788 de 2002 y la adición que le hizo el artículo 52 de la Ley 863 de 
2003, dispuso:  
 
ñA partir del 1Á de enero de 2003, los siguientes servicios quedan gravados con la tarifa del 7%: 
 
2. Los servicios de aseo, los servicios de vigilancia aprobados por la Superintendencia de Vigilancia 
Privada y los servicios temporales de empleo cuando sean prestados por empresas autorizadas por el 
Ministerio de Protección Social o autoridad competente en la parte correspondiente al AUI  
 
Igual procedimiento se seguirá con las cooperativas de trabajo asociado constituidas bajo los parámetros 
se¶alados en el presente numeral.ò 
 
El numeral anterior fue a su vez reglamentado por el artículo 10 del Decreto 522 de 2003, en los 
siguientes términos:  
 
ñArt²culo 10. Para efectos del numeral 2 del art²culo 468-3 del Estatuto Tributario, en cada uno de los 
contratos de prestación de servicios de aseo, de vigilancia aprobados por la Superintendencia de 
Vigilancia y Seguridad Privada y temporales de empleo prestados por empresas autorizadas por el 
Ministerio de la Protección Social, gravados con el Impuesto sobre las Ventas (IVA) a la tarifa del siete 
por ciento (7%), la base gravable corresponde a la cláusula AIU (Administración, Imprevistos y Utilidad). 
 
La cláusula AIU base del impuesto se determinará respecto de cada contrato como el monto 
correspondiente a la diferencia entre el valor total del contrato y los costos y gastos directos imputables al 
mismo, discriminados y comprobables, que correspondan a mano de obra, suministros o insumos, y 
seguros cuando estos sean obligatorios. 
 
El impuesto sobre las ventas en la prestación de los servicios a que se refiere el presente artículo se 
cobrará por parte de los responsables del servicio de aseo, vigilancia y temporal de empleo, 
independientemente de la calidad del beneficiario de los mismos. 
 
Parágrafo 1°. Los contratos a que se refiere este artículo, suscritos con anterioridad a la fecha de entrada 
en vigencia de la Ley 788 de 2002, en los cuales no se expresó la cláusula AIU, deberán ser adicionados 
con dicha cláusula, salvo los suscritos con entidades estatales a los cuales se les aplicará el tratamiento 
previsto en el artículo 6° del presente decreto. En todo caso, si no se ha expresado la cláusula AIU, la 
base gravable para el IVA se determinará respecto de cada contrato como el valor total del mismo menos 
el correspondiente a costos y gastos directos comprobables. 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 
 

  
  
 
 

ñUna Contralor²a Aliada con Bogot§ò 

  

71 

www.contraloriabogota.gov.co 
Cra. 32 A No. 26 A 10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
 

 
Parágrafo 2°. Cuando para la prestación de alguno de los servicios a que se refiere este artículo no se 
requiera de contrato escrito y en consecuencia no exista cláusula AIU, el impuesto sobre las ventas (IVA) 
se causar§ sobre el valor total del servicio, aplicando las reglas generales del impuesto.ò 

 
Mediante la norma transcrita el legislador reguló con carácter especial la base gravable 
y la tarifa de los servicios de aseo y vigilancia aprobados por la Superintendencia de 
Vigilancia y Seguridad Privada, y de los servicios temporales de empleo prestados por 
las empresas autorizadas por el Ministerio de Protección Social, asociándola a los 
conceptos de administración, imprevistos y utilidades ï AIU. 
 
Para el efecto, se previó que el AIU debía consagrarse en cada contrato celebrado, y 
que debía equivaler a la diferencia entre su valor total y los costos y gastos directos 
imputables al mismo, discriminados y comprobables, correspondientes a mano de obra, 
suministros o insumos, y seguros obligatorios, sin tener en cuenta los demás conceptos 
que pudieran configurar la remuneración del servicio 
 
Así, mientras en el régimen general de IVA la base gravable está constituida por el 
monto total de la operación económica o el servicio (E. T. art. 477), bajo la consigna de 
la regla especial que se comenta solo deben tomarse algunos conceptos o rubros que 
conforman la remuneración. 
 
El artículo citado hace expresa la exigencia de que el AIU se establezca en cada 
contrato, como forma de aplicar la base gravable establecida y de garantizar la 
fiscalización del impuesto generado, sin la cual la disposición que la establece 
devendría en inane y perdería todo efecto jurídico.  
 
Es así porque, se repite, dicha base especial se representa en el valor mismo del AIU, 
lo que implica que este deba aparecer en el texto de cada convenio individual, máxime 
cuando los elementos de cálculo que el reglamento previó para tal concepto (diferencia 
entre el valor total del contrato y los costos y gastos directos imputables al mismo), sólo 
operan al interior de cada negociación independiente. De allí que la misma previsión 
legal ordene adicionar los contratos suscritos antes de la Ley 788 de 2002, que no 
tuvieren la cláusula de AIU, con la inclusión de la misma.  
 
Al tiempo, el reglamento previó dos formas indistintas para determinar la base gravable 
de IVA en los casos en que se omite la cláusula de AIU o que la prestación del servicio 
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no requiere contrato escrito, señalando, para el primer caso, que la base se determina 
sobre el valor total de cada contrato menos el correspondiente a costos y gastos 
directos comprobables; y, para el segundo, que el impuesto se causa sobre el valor total 
del servicio, aplicando las reglas generales del impuesto, de modo que sólo en ese caso 
el régimen especial no cobra obligatoriedad.ò  
 
En igual sentido los conceptos de la Contraloría General de la República han enfocado 
el análisis del AIU en los contratos de obra pública por las siguientes razones:  
 
3. Los costos en la contratación pueden clasificarse entre directos e indirectos. 
 
Los costos directos son aquellos que se generan para el cumplimiento específico de la 
prestación, y son los que en forma precisa se pueden determinar como nnecesarios 
para la ejecución del contrato.  
 
Los costos indirectos son aquellos costos generales que permiten el funcionamiento 
cotidiano y permanente de la oficina, aquel que se requiere ejecutar para poder ofrecer 
la disponibilidad del servicio. 
 
4. La forma de pago de los contratos estatales 
  
Para desglosar el concepto del AIU, debemos señalar que las partes de un contrato 
estatal pueden pactar entre otras formas de pago: (i) precio global, (ii) precios unitarios, 
(iii) administración delegada por concesión, (iv) contratos llave en mano. 
 
Cuando se habla del AIU, debe entenderse que el contrato está pactado a precios 
unitarios, y se trata en la mayoría de los casos de contratos de obra, pues la 
normatividad vigente sobre esta forma de pago, reza: ñlos contratos a precios unitarios 
son aquellos en los cuales se pacta el precio por unidades o cantidades de obra y su 
valor total es la suma de los productos que resulten de multiplicar  las cantidades de 
obra por ejecutar por el precio de cada una de ellas, dentro de los límites que el mismo 
convenio fijeò21. 
 

                                                           

21 Concepto Sala de Consulta C.E. 1920 de 2008 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil 
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Cuando se analiza esta modalidad de pago, la Contralora General se refiere siempre a 
contratos de construcción de obras enfocando los ítems de precios unitarios a 
conceptos como: cimentación, mampostería, instalaciones hidráulicas, eléctricas, 
sanitarias, construcción de muros, excavaciones, y las unidades de medida están dadas 
en metros cuadrados, metros lineales, etcétera.  
 
Sobre este tema la Contraloría de Bogotá, en su Boletín de Responsabilidad fiscal 
trimestre abril-junio de 2017, indicó que: ñen los contratos estatales de ejecuci·n 
sucesiva como es el caso de los contratos de construcción de obra, se elaboran los 
presupuestos oficiales usando la modalidad de precios unitarios directos más costos 
indirectos. Los precios directos tienen relación como su nombre lo indica, con las 
actividades que directamente se relacionan con la construcción de la obra: Excavación, 
pavimento, alcantarillado etc. Los costos indirectos hacen referencia a tres aspectos. 1. 
La estructura administrativa necesaria para la ejecución del proyecto, impuestos, 
seguros, financiación etc. 2. Los riesgos ordinarios, normales, previsibles que asumirá 
el proponente adjudicatario y 3. La utilidad que espera percibir el mismo por la ejecución 
de la obra. Estos últimos los costos indirectos, se expresan como porcentajes de los 
precios directos y tradicionalmente se han llamado porcentaje de AIUò.  
 
A lo largo de los conceptos especialmente los de la Contraloría General de la 
República, se puede evidenciar que solamente se ha abordado el concepto del AIU en 
los contratos de obra, lo cual es significativamente importante, toda vez que de un lado 
el AIU tiene una connotación en el componente tributario y de otro lado, la vocación del 
AIU está particularmente asociada a los contratos de obra que son los que por 
excelencia se pactan a precios unitarios, entendida esta modalidad como aquella en la 
que el precio del objeto contractual  está a cargo del contratista; se constituye con base 
en (i) una unidad de medida, (ii) el estimativo de la cantidad de cada medida y (iii) un 
precio por cada unidad, lo cual significa y solo por las naturaleza de este tipo de 
contratos, que el monto del precio del objeto contractual sea uno al momento de la 
celebración del contrato y otro cuando concluya la ejecución22. As², ñLos costos 
indirectos por su parte corresponden  en los contratos de obra pública, al AIU, el cual es 
un porcentaje de los costos directos destinados a cubrir i) los gastos de administración, 
(A) que comprende los gastos de Dirección de obra, gastos administrativos de oficina 
etc, ii), los imprevistos (I) que corresponde a un porcentaje destinado a cubrir los gastos 

                                                           
22 Concepto 085 de 2017 CGR 
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menores que surjan y que no fueron previstos y iii) las utilidades (U) que corresponde a 
la remuneraci·n propiamente dicha del contratista por su trabajo.ò 
  
Aunque ni ley ni la jurisprudencia limitan o prohíben el acuerdo sobre el AIU en los 
contratos estatales, se debe tener en cuenta que en virtud del artículo 40 de la Ley 80 
de 1993, ñEn los contratos que celebren las entidades estatales podrán incluirse las 
modalidades, condiciones y, en general las cláusulas y estipulaciones que se 
consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la 
Constitución, la ley, el orden público y a los principios y finalidades de esta Ley y a los 
de la buena administraciónò. Lo anterior significa que en garant²a del principio de la 
autonomía de la partes, en los contratos estatales puede acordarse la forma de pago y 
el precio del contrato que mejor resulte para el negocio jurídico; sin embargo, a juicio de 
la Contraloría General de la República: ñninguna de esas formas est§ creada para 
beneficiar o privilegiar económicamente a una de las partes, en detrimento del 
patrimonio de la parte contrariaò.23 
 
Por ello resulta pertinente desde el ejercicio auditor verificar que los costos indirectos de 
un contrato y los giros de la entidad vigilada con cargo a esos recursos, no estén 
reconocidos y pagados en otros ítems correspondientes a gastos directos. Así las cosas 
debe precisarse en consecuencia que ñninguna de las forma de pago que en los 
contratos estatales puedan pactar las partes, exime a los gestores fiscales de la 
obligación de rendir cuentas y de justificar en el detalle que sea necesario la ejecución 
de los recursos que est®n a su cargoò.24  
 
Luego de exponer la naturaleza y viabilidad jurídica del concepto del AIU, merece la 
pena exponer el significado de la sigla, según conceptos de la jurisprudencia y la 
doctrina: 
 
La letra A. significa administración, comprende los gastos de Dirección de obra, 
administrativos, costos para la operación del contrato, disponibilidad de la organización 
del contratista25. Son los costos indirectos necesarios para el desarrollo de un proyecto, 
como honorarios, impuestos entre otros.26Las características generales a tener en 
cuenta en el cálculo de la administración son personal, administrativo de la obra, 
                                                           
23 Idem 
24 Idem  
25 Aproximación Metodológica para el cálculo del AIU, Miguel David Rojas López, Universidad Nacional de Colombia, Facultad de minas, 

profesor asociado.  
26 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, Radicación número 66001- 23-31-000-1993-03387-01 (16371) 
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seguridad industrial y salud ocupacional, control de calidad, control ambiental, 
instalaciones y campamentos, servicios públicos y comunicaciones, dotación oficina y 
campamento, pólizas, capacitación de personal, laboratorios, impuesto de guerra. 
 
Es necesario decir que este costo de administración está asociado en todas las 
definiciones a los contratos de obra; sin embargo, es relevante también indicar que 
cuando se pacte este concepto (administración) debe calcularse, costeando qué se va a 
tener para que la obra funcione correctamente, una vez realizado este cálculo,  se 
determina su porcentaje sobre los costos directos27.  
 
Sobre la base que la organización de un contrato incluye, el control en la ejecución del 
mismo, la rendición de informes, y si lo que se pretende es que estos costos de 
administración sean pagados con recursos públicos, deberán estar incluidos en los 
costos del contrato, ya que su tasación y pago debe encontrarse soportado. Sobre este 
preciso particular se¶al· la CGR: ñlas entidades estatales en los estudios de mercado, 
que realicen para determinar el presupuesto oficial de sus procesos de selección, 
deber§n incluir un estudio de los ñcostos de administraci·nò en que pueden incurrir  los 
contratistas durante la ejecuci·n del contratoò28. 29.  
 
La letra I - Imprevistos corresponden a un porcentaje destinado a cubrir los gastos 
menores que surjan y que no fueron previstos, son los riesgos normales previsibles y 
que se encuentran en la matriz de riesgos30. Porcentaje destinado a cubrir los gastos 
con los que no se contaba y que se presenten durante la ejecución del contrato. 
 
Los imprevistos dependen de la naturaleza de cada contrato y constituyen el alea del 
negocio, es decir los riegos normales en que incurre el contratista, los imprevistos 
cubren situaciones inesperadas como: atrasos por clima, accidentes de trabajadores, 
obras adicionales, deslizamientos, derrumbes etc. Nuevamente vemos que la narrativa 
de este tipo de concepto atañe a los contratos de obra31.  
 
Con base en lo anterior, debemos indicar que en la fase de planeación deberá 
especificarse qué tipo de riesgos propios del objeto contractual, pueden afectar 
económicamente el contrato y definirlos técnica y presupuestalmente para en caso de 
                                                           
27 https://actualicese.com/modelos-y-formatos/servicios-y-contratos-en-los-cuales-se-puede-aplicar-aiu/ 
28 Concepto 2010EE4611 del 11 de febrero de 2010. 
29 https://actualicese.com/modelos-y-formatos/servicios-y-contratos-en-los-cuales-se-puede-aplicar-aiu/ 
30 Concepto 092 de 2017- CGR 
31 Ídem 4, 5 y 6. 
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dichas eventualidades, pueda cubrirse la contingencia con el porcentaje destinado a 
Imprevistos. 
 
La letra U, utilidades corresponde a la remuneración propiamente dicha del contratista 
por su trabajo32; es el beneficio económico que pretende percibir el contratista por la 
ejecución del contrato33, es la ganancia o lucro que el contratista espera recibir por la 
realización del contrato34. 
 
Caso Concreto 
 
La Contraloría de Bogotá en Auditoría de Desempeño código 207, adelantada en el año 
2017, revisó la etapa precontractual del proceso de selección abreviada SAHL-001 DE 
2017. En dicho ejercicio fiscal advirtió que, como resultado del proceso selectivo 
anotado, la entidad celebró los contratos 259, 255 y 237 de 2017.  
  
Los reproches disciplinarios que en su momento hizo la Contraloría de Bogotá respecto 
de la revisión de los documentos precontractuales, el modelo de contratación, pliego de 
condiciones, adjudicación, cláusula del AIU, estructura de costos, presupuesto etcétera, 
advirtiendo en algunos casos la posible pérdida de recursos; se resumen a 
continuación:  
 
ñHallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por deficiencias en la 
planeación y elaboración de estudios previos del proceso SDMUJER-SALH-001-2017ò: 
se analizó la deficiente planeación en cuanto a (i) valor estimado para la operación de 
una casa refugio, (ii) a la conformación del presupuesto para el proceso, (iii) en cuanto a 
la determinación del AIU y lo relacionado con (iv) el cronograma del proceso. 
 
ñHallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por inconsistencias en la 
asignación de puntaje en la evaluación del factor calidad en proceso SDMUJER-SALH-
001-2017ò. 
 
En dichos hallazgos se observó con el tema del AIU los siguientes apartes, los cuales 
consideramos de interés para este nuevo análisis:  

                                                           
32 Ídem 5 
33 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, Radicación número: 66001-23-31-000-1995-03254-02 (15963). 
34 Ídem 4 
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ñéla administración está facultada para incluir en sus contratos el AIU, sin embargo, tal 
inclusión debe responder a un análisis técnico de su conveniencia, procedencia, 
complejidad del negocio jurídico y de las obligaciones que se derivan del contrato; es 
decir, que su inclusión se encuentre debidamente justificada de acuerdo a la naturaleza 
del contrato celebrado o que se pretenda celebrar, ajustado a los principios de la 
función administrativa y de la gestión fiscal señalados en los artículos 209 y 247 
respectivamente de la Constitución Política.ò  
 
Cabe destacar que en ningún documento del proceso de selección abreviada SAHL-01 
de 2017, que derivó en la suscripción del contrato 237, existe análisis ni indicación 
detallada de lo que haría parte de los costos indirectos, en especial del costo indirecto 
de Administración. 
 
Además, se mencionó que, si el objeto del contrato está directamente relacionado con 
poner en funcionamiento y administrar las tres casas refugio, implica pagos de 
arrendamiento, contratos de prestación de servicios, entre otros; razón por la cual no se 
entiende por qué nuevamente estos conceptos se incluyen como costos indirectos para 
ser pagos por concepto de AIU. Actividades estas, propias de este tipo de contratos y 
por lo tanto, discriminadas en los costos directos, tal y como se observa en los precios 
de referencia, establecidos en el anexo técnico de los estudios previos.  
 
Así mismo en el Informe de Auditoría se señaló: ñLo cierto es que no tiene ningún 
asidero jurídico la inclusión de este concepto en los estudios previos, quedando 
demostrada su improcedencia y enfrentando una posible pérdida de recursos, ya que se 
configura una duplicidad de algunos costos por los mismos conceptos, lo cual puede 
generar un detrimento patrimonial al momento de erogar algún pago por ejemplo de 
arriendos, honorarios o cualquier otro concepto a título de costo indirecto 
(administración), y que a su vez dicho pago también se realice a título de costo directo, 
por ser estos ítems de la esencia de este tipo de contratos, y tener relación directa con 
la ejecución del objeto contractual.ò  
 
Como se concluye y a pesar de haberlo advertido en el ejercicio auditor anterior, en 
este informe se puede evidenciar la materialidad del impacto negativo generada por la 
deficiente planeación del proceso contractual, que conduce a la pérdida de recursos 
públicos, como se expondrá a continuación:  
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La estructura de costos de la etapa pre-contractual que dio origen a los contratos 255, 
259 y 237 contiene un anexo técnico denominado ñAnexo de Precios Obligatorios de 
Referenciaò, en el cual se establecen aproximadamente 22 ítems de costos que 
guardan una estrecha relación con el objeto del contrato asociado lógicamente al 
funcionamiento o puesta en marcha de las casas refugio, los que se relacionan asi: 
 

¶ Talento Humano 

¶ Canon de arrendamiento  

¶ Servicios de vigilancia 

¶ Servicios públicos domiciliarios 

¶ Electrodomésticos 

¶ Equipos Muebles para Oficina 

¶ Bienes y enseres de sala comedor 

¶ Bienes y enseres de cocina (consumible) 

¶ Bienes y enseres para espacio habitacional 

¶ Bienes y enseres para espacio habitacional (consumible) 

¶ Elementos para el botiquín de primeros auxilios 

¶ Elementos de aseo institucional (consumibles) 

¶ Bienes y enseres de zonas comunes (consumibles) 

¶ Elementos de aseo e higiene personal 

¶ Eespecificaciones elementos para el área de primeros auxilios (consumibles) 

¶ Elementos de papelería para pedagogía (consumibles) 

¶ Vestuario de personas acogidas en la casa refugio (consumibles) 

¶ Gastos de Alimentación servida  

¶ Gastos de transporte de personas acogidas y equipo casa refugio 

¶ Otros Gastos entregados a las mujeres acogidas 

¶ Gastos señalización y requerimientos por otras entidades  

 
En la propuesta técnica presentada por el contratista, las ofertas se realizaron sobre la 
base que esos precios obligatorios de referencia, son los gastos directos de los 
contratos y los que hacen parte de la esencia del objeto contractual, los cuales se 
pagan mensualmente, ya que cada ítem está relacionado con el cumplimiento de las 
obligaciones contractuales. Sin embargo, en la revisión de las cuentas de cobro 
mensuales, llama la atención que se avalaron y pagaron gastos por AIU, 
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correspondientes a administración por los siguientes ítems: talento humano, elementos 
de papelería, transporte, gastos de computador, Gastos de señalización y 
requerimientos por otras entidades, entre otros. 
  
A juicio de este ente de control se efectuaron pagos indebidos, toda vez que los ítems 
correspondientes a transporte, talento humano, papelería, gastos de computador, 
Gastos de señalización y requerimientos por otras entidades, entre otros, son parte de 
la estructura de costos del contrato; es decir, son costos directos del contrato, 
íntimamente ligados para ejecutar y cumplir el objeto contractual, reconocidos y 
pagados en las cuentas de cobro mensuales del contratista, y no tienen por qué legal ni 
financieramente estar siendo facturados y cobrados como gastos indirectos del 
contrato, a título de AIU.  
 
Nuevamente la Contraloría hace el reproche respecto del cual al no establecerse 
claramente desde los pliegos de condiciones los conceptos y por quéé razón aplicaban 
como costos indirectos, se incurre en esta irregularidad qué a la postre genera un 
detrimento fiscal.  
 
La situación descrita constituye un detrimento patrimonial, siendo el hecho generador 
del daño, el indebido pago de los ítems relacionados, por las siguientes razones: 
 
Talento Humano: Los pagos de coordinadora General, auxiliar contable, mensajería y 
transportes y pago por mantenimiento locativos son innecesarios, toda vez que en cada 
una de las casas refugio se contrata personal para desarrollar labores administrativas, 
técnicas y de apoyo, quienes hacen parte del talento humano necesario para el 
cumplimiento del contrato de prestación de servicios, dado que este factor Talento 
Humano, es una de las especificaciones del precio obligatorio de referencia, hace parte 
de los costos directos mensuales que factura el contratista y se compone de 22 cargos 
entre profesionales, técnicos y operarios que están incluidos en el precio del contrato y 
que se pagan cada mes en las cuentas de cobro del contratista. Por tanto, no es de 
recibo para este ente de control que se contrate talento humano como costo directo y 
talento humano como costo indirecto de administración, pues de un lado como ya se ha 
dicho, la naturaleza y características especiales de este contrato comportan la 
necesidad de tener entre el componente de talento humano, profesionales abogados, 
personal administrativo y asistencial, etcétera; porque precisamente el llamado ñtalento 
humanoò es parte fundamental para el funcionamiento de la casa refugio. 
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Llama la atención que además de los pagos efectuados por concepto de talento 
humano- en gastos de administración se presenta como soporte pagos de seguridad 
social donde no se identifica el o los cotizantes, es decir, no es posible identificar a 
quién se le está pagando ni por qué concepto. 
 
Transporte: Este ítem se refiere a un costo directo del contrato de prestación de 
servicios contenido en la estructura de costos directos denominado Gastos de 
Transporte, entre los cuales se considera los que se realizan para actividades que 
apoyen a la CR. De acuerdo al plan de trabajo previamente organizado y autorizado por 
el equipo técnico de la Casa Refugio y la Secretaría Distrital de la Mujer; no obstante, 
se cobran y pagan por concepto de administración. 
 
Elementos de Papelería: Los elementos de papelería utilizados para cumplir el objeto 
del contrato en estudio, el cual se concreta en: ñprestar el servicio integral para la 
puesta en marcha y funcionamiento de las casas refugio para la atención a mujeres 
v²ctimas de violencia (é)ò; hacen parte de los costos directos contenidos en el anexo de 
precios obligatorios de referencia, incluidos en el ítem denominado Elementos de 
Papelería, donde se contemplan elementos como resmas de papel y carpetas, los 
cuales se utilizan en el día a día de la ejecución del contrato y son reconocidos y 
pagados por la administración Distrital- Secretaría de la Mujer en una cuenta de cobro, 
razón por la cual no hay lugar a cobrarlos nuevamente dentro del rubro de 
administración. 
 
Gastos de computador: En la estructura de costos directos del contrato 237 figura el 
ítem Equipos Muebles para Oficina, dentro del cual se incluye el alquiler de 
computadores y tóner para impresora; sin embargo, estos costos se reconocen y pagan 
por costos de administración. 
 
Adicionalmente, se evidenciaron otros pagos por concepto de administración que 
también están contemplados en la estructura de costos directos, como son: 
mantenimiento lavadora (Mantenimiento electrodomésticos). 
 
En efecto como se había advertido, no existió ningún estudio o análisis técnico por parte 
de la Secretaría Distrital de la Mujer que estableciera la viabilidad de incluir el AIU en 
este tipo de contratos, pues como se evidenció en el informe de auditoría señalado, los 
referentes que se tuvieron en cuenta fueron negocios jurídicos diferentes, como los son 
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los contratos de obra, que en nada se parecen a los contratos de prestación de 
servicios. 
 
En suma, no existe un documento donde conste qué conceptos se pagarían con el 
porcentaje del AIU ni el costo que tendrían dichos conceptos, lo que se corrobora con la 
respuesta emitida por la SDMujer con 1-2018-003835 del 6 de septiembre de 2018, al 
se¶alar: ñéla Secretar²a en cumplimiento de las previsiones contractuales, no exigió a 
la Corporación Social para El Desarrollo de los Grupos Étnicos y Culturales ï 
Multiétnias, el soporte de los costos relacionados con el AIU, en razón a que en los 
pliegos, las ofertas y los contratos no establecieron esa condición. El anexo económico 
del pliego y de las ofertas menciona, por ejemplo, los ítems que integran el componente 
de administración, de manera que el contratista no puede cobrarle esos ítems a la 
secretaría de manera separada. 
 
Ahora Bien, es de señalar que a partir del Informe de Auditoría de Desempeño Código 
207 de la Contraloría de Bogotá D.C., realizada en septiembre de 2017, la Secretaría 
Distrital de la Mujer procedió a requerir al operador la entrega de soportes de los costos 
relacionados con ñCostos de Administraci·nò. 
 
De manera que, los costos de administración como parte del AIU se refirieren a 
aquellos necesarios para que la obra funcione, en realidad como en los contratos objeto 
de estudio se pactaron sin indicar la razón de este concepto, que como ya se ha dicho 
varias veces, está asociado y se puede explicar con claridad desde los contratos de 
obra; es menester decir que si necesariamente el objeto de la pretendida contratación 
era poner en marcha el funcionamiento de una casa refugio, la administración debió 
indicar a través de un estudio o análisis qué se constituía en este tipo de contratos 
como costos indirectos y en especial los gastos de administración, pues considera la 
Contraloría de Bogotá, que asimilar los mismos ítems de unos gastos de administración 
de un contrato de obra a un contrato de prestación de servicios, es una comparación 
errada, ya que la naturaleza de los dos contratos es totalmente diferente. 
 
La ausencia del análisis técnico, jurídico y financiero que blindara el proceso contractual 
y que definiera claramente por qué y cuales serían los porcentajes del AIU para que el 
contrato pudiese funcionar correctamente, ha permitido que el contratista libremente 
facture lo que él deliberadamente considera que son gastos de administración, 
aportando en algunos casos, soporte de pagos indicativos de gastos de administración, 
contrariando el principio de planeación y poniendo en riesgo, los recursos públicos. No 
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en vano la Contraloría General de la República, al referirse al tema del AIU ha 
señalado: ñ(é) las entidades estatales en los estudios de mercado, que realicen para 
determinar el presupuesto oficial de sus procesos, de selección, deberán incluir un 
estudio de los ñcostos de administraci·nò en que pueden incurrir los contratistas durante 
la ejecuci·n del contrato (é)ò. En este caso particular, la entidad pública auditada 
durante la vigencia 2018, giró $120.885.547 por concepto de Administración, 
correspondiente a la casa Artemisa. 
 
El tema se trata de la irregularidad de reconocer y pagar a título de administración ítems 
de talento humano, transporte y papelería, mantenimiento y gastos de computador, 
entre otros; porque dichos costos ya están inmersos o hacen parte de los costos 
directos del contrato, los cuales se pagan mes a mes con cada cuenta de cobro; por lo 
tanto, pagarlos por dos rubros diferentes es hacer una erogación doble por mismo ítem, 
lo que genera un daño fiscal. En consecuencia considera la Contraloría que 
acertadamente ha indicado la CGR no se deben pactar cláusulas ñ(é) para beneficiar o 
privilegiar económicamente a una de las partes, en detrimento del patrimonio de la parte 
contrariaò.35. Esto desde luego es una conducta antieconómica del gestor fiscal, en este 
caso del responsable que estructuró el proceso de planeación la Supervisora del 
contrato y la ordenadora del gasto de la Secretaría Distrital de la Mujer.  
 
A continuación, se presenta el cuadro ñCostos de Administración incluidos en la 
Estructura de Costosò, donde se detallan los conceptos, comprobantes de pago, fecha, 
valor y rubro asociado a los costos directos, que concluye en la cuantificación de una 
parte de la presente observación fiscal, así: 

 
 

CUADRO No. 12 
COSTOS DE ADMINISTRACIÓN INCLUIDOS EN LA ESTRUCTURA DE COSTOS  

              Cifras en pesos 

CONCEPTO COMPROBANTE  FECHA VALOR  
RUBRO ESTRUCTURA 

DE COSTOS 

ORDEN 
DE 

PAGO 
FECHA 

MARIA DEL CARMEN 
GARCIA DE GONZALEZ 

COMPROBANTE DE 
EGRESO No. 5897 

02/02/2018 5.000.000 TALENTO HUMANO  370 12/03/2018 

CARLOS ANDRES PEREZ 
GARCIA   

 
COMPROBANTE DE 
EGRESO No. 5867  

02/02/2018 1.300.000 
SERVICIOS DE 
MENSAJERIA Y 
TRANSPORTE 

370 12/03/2018 

                                                           
35 Idem 
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CONCEPTO COMPROBANTE  FECHA VALOR  
RUBRO ESTRUCTURA 

DE COSTOS 

ORDEN 
DE 

PAGO 
FECHA 

LUZ YOLANDA GARCIA 
RODRIGUEZ    

 
COMPROBANTE DE 
EGRESO No. 5873  

02/02/2018 1.300.000 TALENTO HUMANO 370 12/03/2018 

MIGUEL AUGUSTO VILLALBA     
COMPROBANTE DE 
EGRESO No. 5864 

02/01/2018 658.050 
MANTENIMIENTOS 
LOCATIVOS Y DE 
EQUIPOS  

370 12/03/2018 

WILIAM GARCIA RODRIGUEZ   
 

COMPROBANTE DE 
EGRESO No. 5872  

02/02/2018 927.156 
MANTENIMIENTOS 
LOCATIVOS Y DE 
EQUIPOS 

370 12/03/2018 

MARIA DEL CARMEN 
GARCIA DE GONZALEZ 

COMPROBANTE DE 
EGRESO No. 5940  

01/03/2018 5.000.000               TALENTO HUMANO 510 22/03/2018 

CARLOS ANDRES PEREZ 
GARCIA   

COMPROBANTE DE 
EGRESO No. 5943 

03/03/2018 
               

1.300.000  

SERVICIOS DE 
MENSAJERIA Y 
TRANSPORTE 

510 22/03/2018 

LUZ YOLANDA GARCIA 
RODRIGUEZ    

COMPROBANTE DE 
EGRESO No. 5942  

13/03/2018 1.300.000 TALENTO HUMANO 510 22/03/2018 

MIGUEL AUGUSTO VILLALBA     
 

COMPROBANTE DE 
EGRESO No. 5944  

05/03/2018 1.035.237 
MANTENIMIENTOS 
LOCATIVOS Y DE 
EQUIPOS 

510 22/03/2018 

MARIA DEL CARMEN 
GARCIA DE GONZALEZ  

COMPROBANTE DE 
EGRESO No. 5965  

04/04/2018 5.000.000                    TALENTO HUMMANO 1039  02/05/2018 

CARLOS ANDRES PEREZ 
GARCIA   

COMPROBANTE DE 
EGERESO No. 5960 

04/04/2018 1.300.000 
SERVICIOS DE 
MENSAJERIA Y 
TRANSPORTE  

1039 02/05/2018 

LUZ YOLANDA GARCIA 
RODRIGUEZ  

COMPROBANTE DE 
EGRESO No. 5966 

04/04/2018 1.300.000 TALENTO HUMANO  1039 02/05/2018 

WILIAM GARCIA RODRIGUEZ   
COMPROBANTE DE 

EGRESO No.599 
07/04/2018 1.503.456 

MANTENIMIENTOS 
LOCATIVOS Y DE 
EQUIPOS 

1039 02/05/2018 

FIDELINO MORENO  
COMPROBANTE DE 
EGRESO No.11294 

30/04/2018 480.000 

MANTENIMIENTOS 
LOCATIVOS Y DE 
EQUIPOS ï 
GASODOMESTICOS 

1039 02/05/2018 

MULTISISTEMAS REDES Y 
COMPUTADORES  

FACTURA No. 0767  
NIT. 79.462.083-0 

 
08/03/2018 532.000 

ELEMENTOS DE 
PAPELERÍA 

1039 02/05/2018 

MARIA DEL CARMEN 
GARCIA DE GONZALEZ 

COMPROBANTE DE 
EGRESO No.6039 

02/05/2018 5.000.000 TALENTO HUMANO 1782 22/06/2018 

CARLOS ANDRES PEREZ 
GARCIA   

COMPROBANTE DE 
EGRESO No.6043 

02/05/2018 1.300.000 
SERVICIOS DE 
MENSAJERIA Y 
TRANSPORTE 

1782 22/06/2018 
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CONCEPTO COMPROBANTE  FECHA VALOR  
RUBRO ESTRUCTURA 

DE COSTOS 

ORDEN 
DE 

PAGO 
FECHA 

LUZ YOLANDA GARCIA 
RODRIGUEZ 

COMPROBANTE DE 
EGRESO No.6042 

02/05/2018 1.300.000 TALENTO HUMANO 1782 22/06/2018 

JAVIER ALEXANDER 
VILLALBA  

 
COMPROBANTE DE 

EGRESO No.6046 
07/05/2018 968.6325 

MANTENIMIENTOS 
LOCATIVOS Y DE 
EQUIPOS 

1782 22/06/2018 

MARIA DEL CARMEN 
GARCIA DE GONZALEZ 

COMPROBANTE DE 
EGRESO No.6093 

01/062018 5.000.000 TALENTO HUMANO 1487 06/06/2018 

CARLOS ANDRES PÉREZ 
GARCIA 

COMPROBANTE DE 
EGRESO No.6067 

01/06/2018 1.300.000 
SERVICIOS DE 
MENSAJERIA Y 
TRANSPORTE  

 
1487 

 
06/06/2018 

LUZ YOLANDA GARCIA 
RODRIGUEZ 

COMPROBANTE DE 
EGRESO No.6068 

01/06/2018 1.300.000 TALENTO HUMANO 

 
1487 

 
06/06/2018 

MIGUEL AUGUSTO VILLALBA 
GARCIA 

 
COMPROBANTE DE 

EGRESO No.6069 
01/06/2018 967.449 

MANTENIMIENTOS 
LOCATIVOS Y DE 
EQUIPOS 

 
1487 

 
06/06/2018 

WILLIAM GARCIA 
RODRIGUEZ  

COMPROBANTE DE 
EGRESO No.6100 

01/06/2018 475.364  

MANTENIMIENTOS 
LOCATIVOS Y DE 
EQUIPOS ï 
GASODOMESTICOS  

 
1487 

 
06/06/2018 

MARIA DEL CARMEN 
GARCIA DE GONZALEZ 

COMPROBANTE DE 
EGRESO No.6138 

03/07/2018 5.000.000 TALENTO HUMANO 2145 25/07/2018 

CARLOS ANDRES PÉREZ 
GARCIA 

COMPROBANTE DE 
EGRESO No.6118 

29/06/2018 1.300.000 
SERVICIOS DE 
MENSAJERIA Y 
TRANSPORTE 

 
2145 

 
25/07/2018 

LUZ YOLANDA GARCIA 
RODRIGUEZ 

COMPROBANTE DE 
EGRESO No.6121 

03/07/2018 1.300.000 TALENTO HUMANO 

 
2145 

 
25/07/2018 

MIGUEL AUGUSTO VILLALBA 
GARCIA 

COMPROBANTE DE 
EGRESO No.6117 

29/06/2018 1.080.544 
MANTENIMIENTOS 
LOCATIVOS Y DE 
EQUIPOS 

 
2145 

 
25/07/2018 

WILLIAM GARCIA 
RODRIGUEZ 

COMPROBANTE DE 
EGRESO No.6144 

10/07/2018 6.695.960 
ELEMNTOS DE ASEO 
Y PAPELERIA  

 
2145  

25/07/2018 

MARIA DEL CARMEN 
GARCIA DE GONZALEZ 

COMPROBANTE DE 
EGRESO No.6188 

01/08/2018 5.000.000 TALENTO HUMANO 3051 12/10/2018 

CARLOS ANDRES PÉREZ 
GARCIA 

COMPROBANTE DE 
EGRESO No.6168 

01/08/2018 1.300.000 
SERVICIOS DE 
MENSAJERIA Y 
TRANSPORTE 

3051 12/10/2018 

LUZ YOLANDA GARCIA 
RODRIGUEZ 

COMPROBANTE DE 
EGRESO No.6159 

30/07/2018 1.300.000 TALENTO HUMANO 3051 12/1018 
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CONCEPTO COMPROBANTE  FECHA VALOR  
RUBRO ESTRUCTURA 

DE COSTOS 

ORDEN 
DE 

PAGO 
FECHA 

MIGUEL AUGUSTO VILLALBA 
GARCIA 

COMPROBANTE DE 
EGRESO No.6170 

01/08/2018 929.073 
MANTENIMIENTOS 
LOCATIVOS Y DE 
EQUIPOS 

3051 12/10/2018 

MARIA DEL CARMEN 
GARCIA DE GONZALEZ 

COMPROBANTE DE 
EGRESO No.6238 

04/09/2018 5.000.000 TALENTO HUMANO 3493 16/11/2018 

LUZ YOLANDA GARCIA 
RODRIGUEZ 

COMPROBANTE DE 
EGRESO No.6213 

31/08/2018 1.300.000 TALENTO HUMANO 3493 16/11/2018 

CARLOS ANDRES PÉREZ 
GARCIA 

COMPROBANTE DE 
EGRESO No.6235 

03/09/2018 1.200.000 
SERVICIOS DE 
MENSAJERIA Y 
TRANSPORTE 

3493 16/11/2018 

MIGUEL AUGUSTO VILLALBA 
GARCIA 

COMPROBANTE DE 
EGRESO No.6235 

11/09/2018 806.589 
MANTENIMIENTOS 
LOCATIVOS Y DE 
EQUIPOS 

3493 16/11/2018 

MARIA DEL CARMEN 
GARCIA DE GONZALEZ 

COMPROBANTE DE 
EGRESO No.6294 

04/10/2018 5.000.000 TALENTO HUMANO  3704   27/11/2018 

LUZ YOLANDA GARCIA 
RODRIGUEZ 

COMPROBANTE DE 
EGRESO No.6290 

02/10/2018 1.200.000 TALENTO HUMANO 

 
3704 

 
27/11/2018 

CARLOS ANDRES PÉREZ 
GARCIA 

COMPROBANTE DE 
EGRESO No.6299 

02/10/2018 1.200.000 
SERVICIOS DE 
MENSAJERIA Y 
TRANSPORTE 

 
3704 

 
27/11/2018 

MARIA DEL CARMEN 
GARCIA DE GONZALEZ 

MANTENIMIENTO 
CASA REFUGIO  

01/09/2018 1.223.342 
MANTENIMIENTO 
CASA REFUIGIO 

 
3705 

 
27/11/2018 

MARIA DEL CARMEN 
GARCIA DE GONZALEZ 

COMPROBANTE DE 
EGRESO No.6342 

31/10/2018 5.000.000 TALENTO HUMANO 4187 22/12/2018 

CARLOS ANDRES PÉREZ 
GARCIA 

COMPROBANTE DE 
EGRESO No.6318 

31/10/2018 1.200.000 
SERVICIOS DE 
MENSAJERIA Y 
TRANSPORTE 

4187 

 
22/12/2018 

LUZ YOLANDA GARCIA 
RODRIGUEZ 

COMPROBANTE DE 
EGRESO No.6319 

31/10/2018 1.200.000 TALENTO HUMANO 4187 

 
22/12/2018 

MIGUEL AUGUSTO VILLALBA 
GARCIA 

COMPROBANTE DE 
EGRESO No.6355 

07/11/2018 300.000 
MANTENIMIENTOS 
LOCATIVOS Y DE 
EQUIPOS 

4187 22/12/2018 

MARIA DEL CARMEN 
GARCIA DE GONZALEZ 

COMPROBANTE DE 
EGRESO No.6294 

04/10/2018 5.000.000 TALENTO HUMANO 4188 22/12/2018 

CARLOS ANDRES PÉREZ 
GARCIA 

COMPROBANTE DE 
EGRESO No.6299 

02/10/2018 1.200.000 
SERVICIOS DE 
MENSAJERIA Y 
TRANSPORTE 

4188 22/12/2018 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 
 

  
  
 
 

ñUna Contralor²a Aliada con Bogot§ò 

  

86 

www.contraloriabogota.gov.co 
Cra. 32 A No. 26 A 10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
 

CONCEPTO COMPROBANTE  FECHA VALOR  
RUBRO ESTRUCTURA 

DE COSTOS 

ORDEN 
DE 

PAGO 
FECHA 

LUZ YOLANDA GARCIA 
RODRIGUEZ 

COMPROBANTE DE 
EGRESO No.6290 

02/10/2018 1.200.000 TALENTO HUMANO 4188 22/12/2018 

MIGUEL AUGUSTO VILLALBA 
GARCIA 

CUENTRA DE 
COBRO  

30/09/2018 600.000 
MANTENIMIENTOS 
LOCATIVOS Y DE 
EQUIPOS 

4188 22/12/2018 

LUIS ALFONSO VILLALBA 
GARCIA 

CUENTRA DE 
COBRO 

30/09/2018 400.000 
MANTENIMIENTOS 
LOCATIVOS Y DE 
EQUIPOS 

4188 22/12/2018 

WILLIAM GARCIA 
RODRIGUEZ 

COMPROBANTE DE 
EGRESO No.6291 

02/10/2018 1.617.846 
MANTENIMIENTOS 
LOCATIVOS Y DE 
EQUIPOS 

4188 22/12/2018 

MARIA DEL CARMEN 
GARCIA DE GONZALEZ 

COMPROBANTE DE 
EGRESO No.6405 

03/12/2018 5.000.000 TALENTO HUMANO 4529 23/12/2019 

LUZ YOLANDA GARCIA 
RODRIGUEZ 

COMPROBANTE DE 
EGRESO No.6401 

03/12/2018 1.300.000 TALENTO HUMANO 4529 23/12/2018 

CARLOS ANDRES PÉREZ 
GARCIA 

COMPROBANTE DE 
EGRESO No.6402 

03/12/2018 1.300.000 
SERVICIOS DE 
MENSAJERIA Y 
TRANSPORTE 

4529 23/12/2018 

MIGUEL AUGUSTO VILLALBA 
GARCIA 

COMPROBANTE DE 
EGRESO No.6366 

03/12/2018 467.156 
MANTENIMIENTOS 
LOCATIVOS Y DE 
EQUIPOS 

4529 23/12/2018 

 
TOTAL COSTOS DE 
ADMINISTRACION 

 120.885.547    

Fuente: Documentos soportes carpetas del Contrato No. 237 de 2018. 

 
En virtud de lo anteriormente expuesto, se configura pérdida de recursos por concepto 
de Costos de Administración (AIU), por valor de $120.885.547, resultado de la suma de: 
pagos efectuados por concepto de administración, pese a existir ítems o rubros en la 
estructura de costos y la diferencia obtenida entre lo pagado y lo soportado durante la 
vigencia 2018, por dicho concepto.  
 
CASO 2: IMPREVISTOS 
 
De conformidad con el proceso sdmujer-salh-001-2017 y con la oferta del contratista, 
se estableció el porcentaje por concepto de imprevistos, así: 
  
CASA REFUGIO ARTEMISA PORCENTAJE DE IMPREVISTOS 3. % 
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Respecto a los documentos que soportan el reconocimiento y pago de imprevistos de 
los meses enero, febrero, marzo, mayo, julio, agosto, septiembre, y noviembre se 
encontró lo siguiente: 
 
Que lo detallado en dichos soportes no corresponde a imprevistos, toda vez que los 
elementos relacionados en éstos, estaban contemplados en ítems de la estructura de 
costos y eran previsibles. Como ejemplo se menciona: jeringas, cánulas, copago de 
cuenta de hospitalización, pago de leche medicalizada y compra de medicamentos. 
 
Dado lo anterior se evidencia la improcedencia del pago de $3.551.525 sin incluir IVA 
pactado para el AIU; ya que estos gastos se encuentran estipulados en el Anexo 
Técnico numeral 25.1. OTROS GASTOS ENTREGADOS A LAS MUJERES 
ACOGIDAS Y SU SISTEMA FAMILIAR DURANTE EL PROCESO DE 
INTERVENCIÓN ñGastos m®dicos: Copagos de citas y medicamentos, leches 
medicadas y frente a los medicamentos que no cubra el POS con prescripción médica 
únicamente podrán ser suministrados si previamente han sido autorizados por el equipo 
técnico de la Casa Refugio y la Secretaría Distrital de la Mujer, mientras se tramita el 
proceso jurídico y/o administrativo con las entidades correspondientes para la entrega 
del mismo; estos gastos serán autorizados por el equipo técnico de la Casa Refugio y la 
Secretaría Distrital de la Mujer.  
 

Cuando la condición de salud de la mujer y su sistema familiar lo amerite y se presenten 
barreras de acceso al servicio médico, estos gastos serán autorizados por el equipo 
técnico de la Casa Refugio y la Secretaría Distrital de la Mujer. 
 
Cabe aclarar que durante la vigencia 2017, no se efectuaron otros pagos por concepto 
de Imprevistos para la Casa Artemisa. 
 
Con base en lo detallado el detrimento patrimonial por los casos: 1: Costos de 
Administración y 2: Imprevistos; asciende a la suma de $124.437.072 
  
Las situaciones descritas permiten evidenciar la no atención a lo establecido en el 
numeral 26 del requerimiento técnico del proceso SDM 001 de 2017, donde se señaló: 
 
ñ26. IMPREVISTOS  
Cuando se presenten necesidades imprevistas, inaplazables e imprescindibles que por su urgencia no 
puedan ser solucionadas con los ítems establecidos en los requerimientos previstos, El contratista deberá 
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determinar un mecanismo ágil y oportuno que responda a esas necesidades concretas; dejándolos 
debidamente registrado y soportado en el periodo correspondiente. En caso de convertirse en recurrente 
deberán ser viabilizados por el Comité Técnico que justificará la erogación.  
Para sustentar esta erogación, deberán presentarse los siguientes documentos:  
 
Hoja relación otros gastos imprevistos en el formato establecido para ello por la Secretaría Distrital de la 
Mujer, firmado por la Coordinadora Administrativa de la Casa Refugio, profesional de apoyo técnico y 
financiero de la SDMujer. (Subrayado fuera de texto) 
 
Recibos de caja con su respectivo soporte, factura o documento equivalente (De acuerdo a lo establecido 
en el artículo 3 del Decreto 522 de 2003), que deberán llevar la firma de la profesional de la Casa Refugio 
que entrega, firma o huella (en caso que no sepa escribir) de la mujer que recibe y los demás 
documentos que solicite la Secretaría Distrital de la Mujer.ò 
 

Igualmente, se contraviene el principio de economía consagrado en el artículo 25 de la 
Ley 80 de 1993, los literales j. y k. del artículo tercero de la Ley 152 de 1994, el artículo 
sexto de la Ley 610 de 2000, el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011, el numeral 1 del 
artículo 34 del Decreto Nacional 734 de 2002.   
 
Adicionalmente, se evidencia la vulneración y desconocimiento del principio de 
planeación, origen principal de este daño fiscal, toda vez que si bien no está 
taxativamente plasmado en la Ley 80 de 1993, el Consejo de Estado ha señalado que: 
ñsu presencia como uno de los principios rectores del contrato estatal es inevitable y se infiere de los 
artículos 209, 339 y 341 constitucionales; de los numerales 6, 7 y 11 a 14 del artículo 25, del numeral 3 
del artículo 26, de los numerales 1 y 2 del artículo 30, todos de la Ley 80 de 1993; según los cuales para 
el manejo de los asuntos públicos y el cumplimiento de los fines estatales, con el fin de hacer uso 
eficiente de los recursos y obtener un desempeño adecuado de las funciones, debe existir un estricto 
orden para la adopción de las decisiones que efectivamente deban materializarse a favor de los intereses 
comunalesò  
 

Por ser dicho principio medular en la conformación de los contratos estatales, no tenerlo 
en cuenta se constituye en una vulneración del interés general, con consecuencias 
gravosas ñno s·lo para la realizaci·n efectiva de los objetos pactados, sino tambi®n para el patrimonio 
público, que en últimas es el que siempre está involucrado en todo contrato estatal.ò  

 
En tal sentido, le asiste a quien desempeña funciones de gestor fiscal, la obligación de 
hacer un uso eficiente de los recursos para en el cumplimiento de sus funciones, 
imponiéndole la rigurosa adopción de decisiones a favor del bien general. Por lo tanto, 
el principio de planeación en la contratación estatal debe constituir: ñel fruto de una 
tarea programada y preconcebida, que permita incardinar la actividad contractual de las 
entidades públicas dentro de las estrategias y orientaciones generales de las políticas 
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económicas, sociales, ambientales o de cualquier otro orden diseñadas por las 
instancias con funciones planificadoras en el Estadoò (subrayado y resaltado nuestro). 
 
Para el caso que nos ocupa, se debe indicar que la planeación de dicho proceso no 
comprendió un trabajo riguroso, programado, cuidadoso y armónico; ello por cuanto al 
revisar los estudios previos del proceso selectivo se avizora que la administración no 
trazó parámetros técnicos presupuestales, ni de oportunidad que permitiesen a los 
gestores fiscales y al contratista contar con reglas claras sobre (i) la procedencia del 
AIU en este tipo de contratos y (ii) que se podría pagar como administración y que como 
imprevistos.  
 
 
Valoración de la respuesta  
 
Respecto de las observaciones enunciadas en el Informe Preliminar de la Auditoría de 
Regularidad Código 2 PAD 2019 Vigencia 2018, con los numerales 3.1.3.1 y 3.1.3.2; una 
vez analizados los argumentos y soportes allegados por la SDMujer, se debe indicar que 
no hay razones suficientes para desvirtuarla; máxime cuando en el ejercicio de Auditoria 
de Regularidad anterior se objetó la misma situación, sin que se hayan iniciado acciones 
correctivas para subsanarlo durante la vigencia 2018. 
 
Considera la contraloría hacer algunas precisiones frente a las afirmaciones y juicios de 
valor de la administración respecto a los reproches elevados en cuanto a la ejecución 
de los contratos que tienen por objeto operar las casas refugio.  
 

Afirmar que la ñSecretaría de la Mujer dentro de la fase de planeación concibió una estructura para la 

ejecución donde se dispusiera de las capacidades necesarias para brindar refugio a las mujeres en 

condición de vulnerabilidad y sus núcleos familiares, pero era imposible desde el primer día determinar y 

conocer cuántas serían esas mujeres y los miembros del grupo que se atenderíanò;  no es de recibo 

toda vez que al tratarse de unos recursos públicos y de la planeación de un negocio 

jurídico, la capacidad de atención en cada casa  refugio se estructuró con un tope de 

atención de un máximo de 42 personas en un día, cifra esta fluctuante hacía abajo  en 

la medida que los ingresos y egresos varían diariamente; por lo que decir que no se 

sabía que cuantas mujeres y grupos familiares se atenderían, es cierto en la medida 

que no se sabía el número exacto por día, pero los estudios previos si se construyeron 
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con  un presupuesto basado en la atención máxima  por casa por día. Atención máxima 

que no se podía exceder tal y como lo constató la contraloría en un ejercicio anterior, ya 

que en visitas realizadas a las casas refugio quedó evidenciado que solo tiene un 

número de camas y espacios habitacionales para el número de personas sobre las 

cuales se construyó el presupuesto.  

 

Los argumentos de la administración en el sentido de señalar la legalidad del AIU, 

cuestionando y  descontextualizando lo que ha dicho este ente de control al respecto, 

con afirmaciones tales como ñéargumentar que el AIU es solamente aplicable al contrato de obra, 

por efecto de que la Contraloría General de la República o la Contraloría Distrital solo lo ha estudiado en 

estos casos, se trata de un argumento in genere y de autoridad de parte de un organismo que dentro de 

su labor no tiene regular una materia tan disímil como es la ciencia presupuestal, que no solo se restringe 

a lo público y a lo que es de común utilización.ò; ñéContrario a lo que indica el Ente de Control, el hecho 

de que ni la ley ni la jurisprudencia limiten el que la autonomía de la voluntad establezca el AIU como una 

metodología de pago, partiendo del hecho de que han respetado las solemnidades y particularidades del 

contrato estatal, está en contravía de la debida gestión fiscal y su utilización no puede argüirse en 

momento alguno como una actuación en detrimento del patrimonio del estado,ò; ñéEn este sentido, 

desconoce el ente de control las normas de contratación pública vigentes en Colombia que de ningún 

modo prohíben a las entidades estatales pactar, de acuerdo con las necesidades del servicio, la 

modalidad de remuneración que consideren conveniente, incluyendo el pago del AIUò; ñé lo que sugiere 

el informe preliminar de auditoría al cuestionar la inclusión del AIU en los contratos de las casas refugio 

desconoce la autonomía de voluntad de las partes, el principio de la libertad de configuración contractual 

y los mandatos tanto del Consejo de Estado como de la propia Contraloría General de la Repúblicaò; 

carecen  de fundamento, ya  que de una lectura juiciosa y contextualizada de los 

informes anteriores de la Contraloría de Bogotá y del presente informe final, se puede 

colegir que la contraloría  desde el principio ha hecho un análisis sobre la legalidad y 

procedencia del AIU en los contratos estatales, sin embargo apoyada en la  

jurisprudencia, la doctrina y los conceptos de la Contraloría General de la República 

como máxima organismo de control fiscal, ha censurado la falta de análisis técnico, 

financiero y jurídico para pactar dicho concepto en los contratos 237, 255 y 259 de 

2017,  entregando al contratista una liberalidad inusual para facturar costos que por 

tratarse de recursos que por su naturaleza pública, imponen un deber de respaldo, 

soporte y justificación relevante. Ha reprochado esta Contraloría, lo que precisamente 

señala la defensa de las entidad como el deber ser del concepto del AIU: ñéun mecanismo 
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presupuestal válido para que cada uno de los proponentes fundamente una estimación de costos como 

un resultado de un estudio técnico y financiero propio, además, como manifestación de la experiencia que 

tenga en contrataciones públicas y el tipo de contrato que se vaya a ejecutaréò.  

 

Señala la respuesta de la entidad: ñéNinguna norma integrante del ordenamiento jurídico exige a 

las partes, más allá del acuerdo de voluntades, la necesidad de justificar con soportes adicionales el 

rubro pactado como porcentaje del AIU. De hecho, en el 2017 hasta el mes de octubre la administración 

pag· el porcentaje pactado en los pliegos de condiciones y en la propuesta econ·micaò. ñéSin embargo, 

en octubre de 2017 y con el único fin de precisar las inquietudes del órgano de control frente a los 

conceptos que componen la administración se empezaron a solicitar soportes de la ejecución del rubro de 

la administración (se reitera, únicamente por solicitud de la Contraloría y no por mandato o disposición 

legal o jurisprudencial)ò 

 

Frente a estas manifestaciones, es menester recordar a la Secretaria Distrital de la 
Mujer que la Contraloría no solicitó realizar actividad administrativa alguna, solamente 
desde su competencia fiscal y con pruebas de auditoria suficientes, elevó hallazgos 
fiscales por el daño ocasionado al erario público al pagar indebidamente conceptos de 
AIU, hallazgos estos que están surtiendo el trámite correspondiente en la Dirección de 
Responsabilidad Fiscal de esta Entidad.  
 

Justificar cada erogación de un recurso público, no se trata de una norma en especial, 
ni de un soporte adicional, simplemente es la obligación del gestor fiscal, justificar cada 
uno de los recursos públicos que invierte o gasta en un contrato; de ello da cuenta la 
Contraloría General de la República en el concepto 085 de 2017 al señalar:  ñninguna de 
las forma de pago que en los contratos estatales puedan pactar las partes, exime a los gestores fiscales 
de la obligación de rendir cuentas y de justificar en el detalle que sea necesario la ejecución de los 

recursos que est®n a su cargoò.  
 

Con relación a la afirmación respecto de la cual los gastos de administración si estaban 
expresamente señalados, valga la pena aclarar que dicho concepto se encuentra en los 
pliegos de condiciones como un concepto general que no revela en este tipo de 
contrato de prestación de servicios cuyo objeto fue precisamente  operar una casa 
refugio, qué y porqué  se podía contemplar como un costo indirecto de administración; 
pues el objeto mismo del contrato supone una administración que no requiere disponer 
de otra administración ( arriendos, oficinas, mensajeros, asistentes etc) para ejecutarlo. 
A lo largo del escrito de respuesta, la administración no da una explicación adecuada ni 
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expone argumentos que demuestren una conexidad entre lo que el contratista cobra por 
administración y la necesidad de ese gasto como costo indirecto.  
 

Es relevante también indicar que los resultados de las auditorias son objetivos y tienen 
su origen en los documentos que hacen parte del expediente contractual y en las 
pruebas de auditoría, por lo que recibir explicaciones o interpretaciones del proceso 
precontractual no es dable al organismo de control fiscal, razón por la cual nuevamente 
la contraloría señala que los reproches realizados al pago de los conceptos de 
administración e imprevistos no apuntan a censurar el haberlos pactado; el reproche 
apunta a pactarlos sin justificación alguna, pues muchas justificaciones que ahora se 
argumentan no se encuentran en los estudios previos que dan cuenta del contrato.  
 
La SDMujer afirma que: ñ...en cuanto al personal dispuesto por la Unión AMARU con cargo a su AIU 

y dentro del marco de su autonomía contractual y administrativa considera contar con profesionales 

quienes tienen a su cargo las actividades propias de la organización el contratista y que nada tiene que 

ver con la atención de las mujeres y sus sistemas familiaresò; sobre el particular esta comisión 

fiscal considera que no es de recibo tal argumento toda vez que gastos como 

arrendamientos y personal administrativo, entre otros,  no encuentran un sustento de 

necesidad y solamente pretende la entidad que bajo el argumento  de la autonomía 

contractual logran ser defendidos y justificados. En consecuencia, debe decírsele al 

sujeto de control, que el principio de la autonomía de la voluntad de las partes no es un 

salvoconducto para desestimar el cuidado que se debe tener con los recursos públicos 

 
Al referirse a los pagos por concepto de Administración, nos remite a lo escrito en el 
Anexo No.3: Anexo Económico, el cual es solamente una transcripción de lo que significa 
este concepto, como componente del AIU y precisamente el concepto adoptado por la 
jurisprudencia (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, sentencia 

de 21 de mayo de 2008, expediente N° 15963 y Sentencia de 31 de agosto de 2016. Expediente N° 

14287); pero lo que reprocha la Contraloría es la omisión de no haber manifestado la 
entidad, que nociones hacían parte de dicho costo de administración, pues tampoco es 
válida la respuesta del sujeto en el sentido de indicar que la administración se refería a 
mantenimiento de bienes inmuebles, electrodomésticos, bienes y enseres de oficina, 
lavandería, enfermería y de dormitorios, puesto que: (i) los bienes y enseres utilizados 
están alquilados y no se requiere hacer ningún tipo de mantenimiento con recursos del 
contrato, y (ii) estos elementos hacen parte de los costos directos (ver anexo precios 
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obligatorios de referencia); situaciones que desvirtúan una vez más las justificaciones 
ahora analizadas. 
 
De otro lado la Secretaría Distrital de la Mujer, con su respuesta tampoco desvirtúa la 
conclusión a la que llegó este equipo auditor en el sentido de indicar, que los pagos 
realizados constituyen un detrimento fiscal, dado que el pago es injustificado, por la 
duplicidad del concepto, es decir, reconocen por costos directos y costos indirectos un 
mismo rubro establecido en la estructura de costos del contrato. 
 
Lo anterior reafirma que la entidad no realizó ningún análisis que técnicamente indicase 
que situaciones harían parte de los costos de administración e imprevistos, pues como 
se evidenció, con las pruebas de auditoría, así como con su respuesta, no se justifican 
los ítems que se agruparían bajo este concepto desde la óptica de un contrato de 
prestación de servicios.  
  
Las erogaciones detalladas en lo observado no hacen alusión a que la SDMujer haya 
reconocido dos veces estos costos. Insiste la Contraloría de Bogotá, que las 
deficiencias del proceso de planeación conllevaron a que los recursos públicos queden 
a libre disposición del contratista, ya que no se establece desde la etapa precontractual 
con la debida claridad y precisión el detalle de los gastos a erogar por administración e 
imprevistos.  
 
Es de resaltar que debe ser prioridad para el gestor fiscal la salvaguarda de los 
recursos públicos, lo que no es consecuente con dejar el manejo de recursos a la libre 
consideración del contratista, y por lo mismo, no es factible concluir que con ello se 
quiera garantizar riesgos contractuales, mucho menos cuando se demuestra que lo que 
se realiza son pagos indebidos ya que lo que se está cancelando corresponde a costos 
directos para el funcionamiento de la casa refugio.   
 
El sujeto de control presenta una relación donde hace un comparativo entre los 
conceptos reprochados por este organismo de control, señalando diferencias entre 
unos y otros, en términos de actividades y/o funciones a cargo del talento humano y los 
demás ítems enunciados, presenta los eventos que se consideran como costos de 
administración e imprevistos; con el fin de justificar los pagos efectuados.  
 
Se reitera a juicio de este ente de control, que los rubros objetados son parte de la 
estructura de costos y corresponden a costos directos del contrato, por cuanto están 
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claramente ligados al objeto y obligaciones contractuales, es así, que las erogaciones 
efectuadas por el contratista, por dichos conceptos, son reconocidas y pagadas por la 
entidad en las cuentas de cobro mensuales y no es aceptable en términos legales y 
financieros que se facturen y paguen como gastos indirectos del contrato, a título de 
AIU; por tanto, tal como se detalló en la observación, dichos pagos se consideran 
indebidos. 
 
No es argumento suficiente lo indicado en la respuesta al señalar que en ñ(é) el Anexo 
No.3: Anexo económico del pliego de condiciones, si definió a que correspondían la Administración y los 

imprevistos (é)ò, enumerando costos de administraci·n incluidos en los ²tems de la 
estructura de costos del contrato sin determinar en el presupuesto oficial que dio origen a 
esta contratación, un estudio de los costos de administración en que pudiera incurrir el 
contratista en este tipo de contratos. 
 
Respecto a la reiterada manifestación del sujeto de control en escrito de respuesta al 
Informe Preliminar con relación a que el soporte de los gastos del AIU, no es una 
obligacion y que presentan algunos soportes solo como respuesta a los requerimientos u 
observaciones de la Contraloría de Bogotá en ejercicios anteriores, reiteramos que ello, 
no tiene como origen un capricho innecesario del Ente de Control, al contrario responde 
tal obligación de soportar los gastos de AIU a orientaciones y directrices  superiores las 
cuales son coherentes con los postulados y principios que orientan la función de control 
fiscal y el artículo 26, numeral 4 de la ley 80 de 1993. 
 
Ha señalado la Contraloría General de la República, precisamente al abordar una 
consulta sobre AIU, que: ñLa administración de recursos públicos, obliga a justificar la destinación de 

todos y cada uno de los recursos que en ejecución de un contrato estatal se paguen o entreguen al 
contratista. En este orden el establecimiento de un porcentaje sobre el valor total del contrato, destinado a 
cubrir costos administrativos imprevistos, debe estar debidamente justificados y puede ser objeto de 

auditoría y vigilancia por parte de los órganos de controlò.  
 
Difiere en consecuencia la Contraloría de Bogotá, del planteamiento del sujeto mediante 
el cual justifican en efecto toda la libertad dada al contratista y reprochada en esta 
auditoría, para cobrar a la Secretaría como parte del pago del contrato lo que 
deliberadamente se le ocurra por concepto de administración e imprevistos, generando 
ello un eventual mayor provecho del contratista y desconociendo principios de equidad 
y justicia.  Si bien es cierto el AIU es una garantía de riesgo y ventura que asume el 
contratista, también lo es que al recocerse dicha garantía con dineros públicos le es 
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exigible a los gestores fiscales y al contratista que maneja fondos del estado, justificar 
detalladamente y con los soportes suficientes la erogación de dichos dineros ya que 
ninguna forma de pago pactada, ñexime a los gestores fiscales de la obligación de 
rendir cuentas y de justificar en el detalle que sea necesario la ejecución de los recursos 
que est®n a su cargoò. (CGR concepto 085 de 2017). 
 
En consecuencia, permitir que se pague del porcentaje del AIU sin que del mismo se 
rindan cuentas, es tanto como dejar al arbitrio del contratista que la parte del AIU que no 
se utilice en administración o imprevistos se convierta automáticamente en utilidades 
configurándose eventualmente un pago de lo no debido o una ganancia injustificada.  
 
En este orden se concluye que además de no dar cumplimiento a las partes ya 
señaladas del ANEXO REQUERIMIENTOS TÉCNICOS y del ANEXO PRECIOS 
OBLIGATORIOS DE REFERENCIA, igualmente se contraviene el principio de 
economía consagrado en el artículo 25 de la Ley 80 de 1993, los literales j. y k. del 
artículo tercero de la Ley 152 de 1994, el artículo sexto de la Ley 610 de 2000, el 
artículo 83 de la Ley 1474 de 2011, el numeral 1 del artículo 34 de la Ley 734 de 2002 y 
el artículo 209 ñPrincipios de la funci·n administrativaò de la Constitución Política. 
 
Adicionalmente, se evidencia la vulneración y desconocimiento del principio de 
planeación, origen principal de este daño fiscal, toda vez que si bien no está 
taxativamente plasmado en la Ley 80 de 1993, el Consejo de Estado ha señalado que: 
ñsu presencia como uno de los principios rectores del contrato estatal es inevitable y se infiere de los 

artículos 209, 339 y 341 constitucionales; de los numerales 6, 7 y 11 a 14 del artículo 25, del numeral 3 
del artículo 26, de los numerales 1 y 2 del artículo 30, todos de la Ley 80 de 1993; según los cuales para 
el manejo de los asuntos públicos y el cumplimiento de los fines estatales, con el fin de hacer uso 
eficiente de los recursos y obtener un desempeño adecuado de las funciones, debe existir un estricto 
orden para la adopción de las decisiones que efectivamente deban materializarse a favor de los intereses 

comunalesò. 
 
Por ser dicho principio medular en la conformación de los contratos estatales, no tenerlo 
en cuenta se constituye en una vulneración del interés general, con consecuencias 
gravosas ñno sólo para la realización efectiva de los objetos pactados, sino también para el patrimonio 

público, que en últimas es el que siempre está involucrado en todo contrato estatal.ò 
 
En tal sentido, le asiste a quien desempeña funciones de gestor fiscal, la obligación de 
hacer un uso eficiente de los recursos para en el cumplimiento de sus funciones, 
imponiéndole la rigurosa adopción de decisiones a favor del bien general. Por lo tanto, 
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el principio de planeaci·n en la contrataci·n estatal debe constituir: ñel fruto de una tarea 

programada y preconcebida, que permita incardinar la actividad contractual de las entidades públicas 
dentro de las estrategias y orientaciones generales de las políticas económicas, sociales, ambientales o 

de cualquier otro orden diseñadas por las instancias con funciones planificadoras en el Estadoò.  
 
Teniendo en cuenta lo esbozado en el Informe Preliminar y una vez valoradas las 
respuestas emitidas por la Secretaría Distrital de la Mujer a los Casos 1 Administración 
y 2 Imprevistos, se confirman como Hallazgos Administrativos con incidencia fiscal y 
presunta incidencia disciplinaria manteniendo la cuantificación del daño patrimonial, 
quedando en firme la suma indicada en el inicio de los numerales 3.1.3.1 y 3.1.3.2, los 
cuales serán trasladados a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción 
Coactiva y a la Personería de Bogotá y debe ser incluido en el plan de mejoramiento a 
suscribirse. 
 
 
 
3.1.3.3. Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia 
disciplinaria por mayor valor pagado en las facturaciones mensuales de la 
vigencia 2018 dentro del contrato de prestación de servicios 259 del 2017, 
desconociendo el anexo de precios obligatorios de referencia y el análisis de 
conveniencia en ítems de administración, utilidades e imprevistos (AIU) en 
cuantía de seiscientos cuarenta millones sesenta y tres mil ciento setenta y nueve 
pesos $640.063.179.00 m/cte 
 

 

No. Contrato No:  259 de 2017 

Tipología:  Prestación de servicios 
Modalidad de 
Selección: 

 Selección Abreviada No. SDMUJER-
SALH-001-2017. 

Objeto 

ñPrestar el servicio integral para la 
puesta en marcha y funcionamiento de 
las Casas Refugio para la atención a 
mujeres víctimas de violencias y sus 
personas a cargo, de acuerdo con las 
características técnicas descritas en el 
anexo técnico y las normas vigentes 
que regulan la materia". 
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Rubro: 
Proyecto de Inversión 1068 "Bogotá 
Territorio Seguro y sin Violencia contra 
las Mujeres" 

Fecha de 
suscripción:  24 de abril de 2017 

Fecha de inicio:  27 de abril de 2017 

Contratista: Unión Temporal Fundesol - Ibero 

Valor total: $ 10.506.974.178 

Valor vigencia 2017  $ 3.090.286.524 

Plazo: 
Desde la fecha de inicio hasta el 31 de 
diciembre de 2019 o hasta agotar 
recursos. 

 

La Contraloría de Bogotá acorde con el grado de implementación de los ODS y el 
énfasis en el objetivo 5, ejerce el control fiscal en los sujetos de control, para 
determinar el avance en su implementación y hacia donde están dirigidos los 
recursos de inversión para el desarrollo de la Política Pública de Equidad y 
Género en el Distrito Capital y como es su accionar en la S.D.Mujer como ente 
rector que en los términos del Decreto 428 de 2013 tiene como su objeto ñ(é) 
liderar, dirigir, coordinar, articular y ejecutar las etapas de diseño, formulación, implementación, 
seguimiento y evaluación de políticas públicas para las mujeres, a través de la coordinación 
sectorial e intersectorial de las mismas, así como de los planes, programas y proyecto s que sean 
de su competencia,  para el reconocimiento, garantía y restitución de los derechos y el fomento 
de la capacidades y oportunidades de las mujeresò        
 

Así las cosas, y en consonancia con las sentencias de la Corte Constitucional T-
1031/05 y C-371/00 direccionadas a la protección fundamental de las mujeres 
discriminadas y vulnerables como consecuencia de los hechos de violencia que 
padecen, determinó entre otras consideraciones que : ñ(é) las políticas o medidas dirigidas a 

favorecer a determinadas personas o grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las desigualdades de 
tipo social, cultural o económico que los afectan, bien de lograr que los miembros de un grupo sub-
representado, usualmente un grupo que ha sido discriminado, tengan una mayor representaci·n (é)ò y la 
Sentencia C-371/00 ñ(é) el objetivo de estas medidas es ñeliminar o reducir las desigualdades de tipo 
social, cultural o económico que los afectan, o para lograr que los miembros de un grupo discriminado 

cuenten con una mayor representaci·n en los escenarios pol²ticos y/o socialesò (Sentencia T-
1031/05). 
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Con base en los preceptos constitucionales señalados, la Secretaría Distrital de la Mujer 
SDMujer estructuró dentro de su quehacer misional la implementación de cinco (5) 
casas refugio en Bogotá D.C. mediante la expedición del  Acuerdo Distrital 631 de 2015, 
tomando como referentes lo estatuido en las leyes 1257 de 2008 ñPor la cual se dictan 
normas de sensibilización, prevención y sanción de formas de violencia y discriminación contra las 
mujeres, se reforman los códigos penal, de procedimiento penal, la ley 294 de 1996 y se dictan otras 

disposicionesò y la ley 1448 de 2011 ñPor la cual se dictan medidas de atenci·n, asistencia y 
reparación integral a las víctimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposicionesò 

 
El proyecto de inversión 1068 ñBogotá territorio seguro y sin violencias contra las mujeresò 
atendi· como meta inicial del Plan de Desarrollo Distrital ñBogotá Mejor para Todosò 
proteger a 3.200 personas. 
 
Para efectos de la evaluación de este contrato, es necesario precisar dentro del 
ejercicio auditor cuál es el contexto de los costos directos e indirectos de un negocio 
contractual para determinar si estos actúan en consonancia con las obligaciones 
estipuladas en el contrato de Prestación de Servicios 259 de 2017 donde se encuentran 
en funcionamiento tres (3) de las cinco (5) casas refugio que administra la SDMujer 
actualmente. María Cano, Cacica Gaitana y Casa Ley1448 de 2011. 
 
Es importante destacar la existencia dentro del acuerdo de voluntades expresado en el 
contrato que el parágrafo sexto de la cláusula quinta. Valor y Forma de Pago indicó que 
ñEl valor facturado por el contratista, no podrá superar los valores unitarios 
establecidos en el Anexo de Precios Obligatorios de Referencia, ni podrá superar 
los valores relacionados en el anexo de oferta económica de su propuesta, en lo 
que tiene que ver con la Administración, Imprevistos y Utilidadesò  El subrayado y 
negrilla es fuera de texto. 
 
La anterior apreciación no está ceñida en la realidad a lo contemplado en el contrato, 
desbordando los valores presupuestales del mismo, como se relaciona a continuación 
de manera discriminada mes por mes, casa refugio afectada y el monto del precio 
obligatorio al que se debía cumplir la normativa citada: 
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CUADRO No. 14 
 

MAYOR VALOR PAGADO POR CONCEPTO DE ADMINISTRACIÓN (8%)  
              Cifras en pesos 

MES  RUBROS  

PAGO 
ESTIMADO- 

Anexo precios 
obligatorios de 

referencia 

CONCEPTO DE 
ADMINISTRACION 

EJECUTADA  

MAYOR VALOR 
PAGADO  

ENERO  

CASA LEY 1448  $        6.897.564   $               7.513.334   $            615.770  

MARIA CANO   $        6.897.564   $               7.665.667   $            768.103  

CACICA GAITANA   $        6.897.564   $               8.006.918   $         1.109.354  

FEBRERO  

CASA LEY 1448  $        6.897.564   $               6.881.773  -$              15.791  

MARIA CANO   $        6.897.564   $               7.502.187   $            604.623  

CACICA GAITANA   $        6.897.564   $               7.701.855   $            804.291  

MARZO  

CASA LEY 1448  $        6.897.564   $               7.582.877   $            685.313  

MARIA CANO   $        6.897.564   $               7.999.055   $         1.101.491  

CACICA GAITANA   $        6.897.564   $               8.210.524   $         1.312.960  

ABRIL  

CASA LEY 1448  $        6.897.564   $               7.809.598   $            912.034  

MARIA CANO   $        6.897.564   $               7.803.395   $            905.831  

CACICA GAITANA  $        6.897.564   $               8.149.588   $         1.252.024  

MAYO  

CASA LEY 1448  $        6.897.564   $               8.462.037   $         1.564.473  

MARIA CANO   $        6.897.564   $               7.829.540   $            931.976  

CACICA GAITANA   $        6.897.564   $               8.382.063   $         1.484.499  

JUNIO  

CASA LEY 1448  $        6.897.564   $               8.213.665   $         1.316.101  

MARIA CANO   $        6.897.564   $               7.545.829   $            648.265  

CACICA GAITANA   $        6.897.564   $               7.845.080   $            947.516  

JULIO  

CASA LEY 1448  $        6.897.564   $               7.718.582   $            821.018  

MARIA CANO   $        6.897.564   $               7.701.400   $            803.836  

CACICA GAITANA   $        6.897.564   $               8.068.780   $         1.171.216  

AGOSTO  

CASA LEY 1448  $        6.897.564   $               7.140.386   $            242.822  

MARIA CANO   $        6.897.564   $               7.781.017   $            883.453  

CACICA GAITANA  $        6.897.564   $               8.107.913   $         1.210.349  

SEPTIEMBRE  
CASA LEY 1448  $        6.897.564   $               6.581.426  -$            316.138  

MARIA CANO   $        6.897.564   $               7.910.817   $         1.013.253  
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CACICA GAITANA   $        6.897.564   $               7.932.507   $         1.034.943  

OCTUBRE  

CASA LEY 1448  $        6.897.564   $               7.407.439   $            509.875  

MARIA CANO   $        6.897.564   $               7.707.998   $            810.434  

CACICA GAITANA   $        6.897.564   $               8.061.766   $         1.164.202  

NOVIEMBRE  

CASA LEY 1448  $        6.897.564   $               7.704.954   $            807.390  

MARIA CANO   $        6.897.564   $               7.334.870   $            437.306  

CACICA GAITANA   $        6.897.564   $               7.682.902   $            785.338  

DICIEMBRE  

CASA LEY 1448  $        6.897.564   $               7.443.632   $            546.068  

MARIA CANO   $        6.897.564   $               7.484.990   $            587.426  

CACICA GAITANA   $        6.897.564   $               7.754.214   $            856.650  

   DIFERENCIA   $      30.318.274  
Fuente: Órdenes de pago mensual contrato 259 vigencia 2018 

 

 
CUADRO No. 15 

 
MAYOR VALOR PAGADO POR CONCEPTO DE IMPREVISTOS (3%)  

              Cifras en pesos 

MES  RUBROS  
CONEPTO DE 
IMPREVISTOS 

AUTORIZADOS (3%) 
MAYOR VALOR PAGADO 

ENERO  

CASA LEY 1448  $             2.586.587    

MARIA CANO   $             2.586.587    

CACICA GAITANA   $             2.586.587    

FEBRERO  

CASA LEY 1448  $             2.586.587    

MARIA CANO   $             2.586.587    

CACICA GAITANA   $             2.586.587    

MARZO  

CASA LEY 1448  $             2.586.587    

MARIA CANO   $             2.586.587    

CACICA GAITANA   $             2.586.587    

ABRIL  

CASA LEY 1448  $             2.586.587    

MARIA CANO   $             2.586.587    

CACICA GAITANA   $             2.586.587    

MAYO  
CASA LEY 1448  $             2.586.587   $           695.154  

MARIA CANO   $             2.586.587   $              43.249  
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MES  RUBROS  
CONEPTO DE 
IMPREVISTOS 

AUTORIZADOS (3%) 
MAYOR VALOR PAGADO 

CACICA GAITANA   $             2.586.587   $           111.937  

JUNIO  

CASA LEY 1448  $             2.586.587   $           761.322  

MARIA CANO   $             2.586.587    

CACICA GAITANA   $             2.586.587    

JULIO  

CASA LEY 1448  $             2.586.587    

MARIA CANO   $             2.586.587    

CACICA GAITANA   $             2.586.587    

AGOSTO  

CASA LEY 1448  $             2.586.587    

MARIA CANO   $             2.586.587    

CACICA GAITANA   $             2.586.587   $              16.368  

SEPTIEMBRE  

CASA LEY 1448  $             2.586.587    

MARIA CANO   $             2.586.587    

CACICA GAITANA   $             2.586.587   $              67.300  

OCTUBRE  

CASA LEY 1448  $             2.586.587    

MARIA CANO   $             2.586.587    

CACICA GAITANA   $             2.586.587   $              10.700  

NOVIEMBRE  

CASA LEY 1448  $             2.586.587    

MARIA CANO   $             2.586.587   $              52.600  

CACICA GAITANA  $             2.586.587    

DICIEMBRE  

CASA LEY 1448  $             2.586.587    

MARIA CANO   $             2.586.587   $              52.600  

CACICA GAITANA   $             2.586.587    

DIFERENCIA  $        1.811.230  
Fuente: Órdenes de pago mensual contrato 259 vigencia 2018 
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CUADRO No. 16 
 

MAYOR VALOR PAGADO POR CONCEPTO DE UTILIDAD (10%)  
              Cifras en pesos 

MES  RUBROS  
PAGO ESTIMADO- Anexo 

precios obligatorios de 
referencia 

CONCEPTO DE 
UTILIDAD  

EJECUTADA  

MAYOR VALOR 
PAGADO 

ENERO  

CASA LEY 1448  $                    8.621.956   $                 9.771.385   $           1.149.429  

MARIA CANO   $                    8.621.956   $                 9.978.672   $           1.356.716  

CACICA GAITANA   $                    8.621.956   $              10.543.869   $           1.921.913  

FEBRERO  

CASA LEY 1448  $                    8.621.956   $                 8.950.015   $              328.059  

MARIA CANO   $                    8.621.956   $                 9.765.864   $           1.143.908  

CACICA GAITANA   $                    8.621.956   $              10.142.148   $           1.520.192  

MARZO  

CASA LEY 1448  $                    8.621.956   $                 9.861.828   $           1.239.872  

MARIA CANO   $                    8.621.956   $              10.412.654   $           1.790.698  

CACICA GAITANA   $                    8.621.956   $              10.811.986   $           2.190.030  

ABRIL  

CASA LEY 1448  $                    8.621.956   $              10.156.687   $           1.534.731  

MARIA CANO   $                    8.621.956   $              10.157.957   $           1.536.001  

CACICA GAITANA   $                    8.621.956   $              10.731.744   $           2.109.788  

MAYO  

CASA LEY 1448  $                    8.621.956   $              11.005.209   $           2.383.253  

MARIA CANO   $                    8.621.956   $              10.191.992   $           1.570.036  

CACICA GAITANA   $                    8.621.956   $              11.037.877   $           2.415.921  

JUNIO  

CASA LEY 1448  $                    8.621.956   $              10.682.192   $           2.060.236  

MARIA CANO   $                    8.621.956   $                 9.822.674   $           1.200.718  

CACICA GAITANA   $                    8.621.956   $              10.330.753   $           1.708.797  

JULIO  

CASA LEY 1448  $                    8.621.956   $              10.038.318   $           1.416.362  

MARIA CANO   $                    8.621.956   $              10.025.187   $           1.403.231  

CACICA GAITANA   $                    8.621.956   $              10.625.332   $           2.003.376  

AGOSTO  

CASA LEY 1448  $                    8.621.956   $                 9.286.350   $              664.394  

MARIA CANO   $                    8.621.956   $              10.128.828   $           1.506.872  

CACICA GAITANA   $                    8.621.956   $              10.676.864   $           2.054.908  

SEPTIEMBRE  

CASA LEY 1448  $                    8.621.956   $                 8.559.402  -$                62.554  

MARIA CANO   $                    8.621.956   $              10.297.792   $           1.675.836  

CACICA GAITANA   $                    8.621.956   $              10.445.882   $           1.823.926  

OCTUBRE  CASA LEY 1448  $                    8.621.956   $                 9.633.664   $           1.011.708  
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MES  RUBROS  
PAGO ESTIMADO- Anexo 

precios obligatorios de 
referencia 

CONCEPTO DE 
UTILIDAD  

EJECUTADA  

MAYOR VALOR 
PAGADO 

MARIA CANO   $                    8.621.956   $              10.033.776   $           1.411.820  

CACICA GAITANA   $                    8.621.956   $              10.616.095   $           1.994.139  

NOVIEMBRE  

CASA LEY 1448  $                    8.621.956   $              10.020.594   $           1.398.638  

MARIA CANO   $                    8.621.956   $                 9.548.062   $              926.106  

CACICA GAITANA   $                    8.621.956   $              10.117.191   $           1.495.235  

DICIEMBRE  

CASA LEY 1448  $                    8.621.956   $                 9.680.734   $           1.058.778  

MARIA CANO   $                    8.621.956   $                 9.743.478   $           1.121.522  

CACICA GAITANA   $                    8.621.956   $              10.211.097   $           1.589.141  

   DIFERENCIA   $        53.653.736  
Fuente: Órdenes de pago mensual contrato 259 vigencia 2018 

 

 
 
 
Conforme a los estudios previos y a la contratación suscrita, para la vigencia 2018 el 
presupuesto de cada Casa Refugio por mes quedó ajustado a $107.222.642.00 incluido 
IVA y AIU, tal y como se evidencia en el siguiente cuadro que hace parte de la 
estructura del presupuesto oficial contenida en los estudios previos 
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CUADRO No. 17 
PROYECCION 2017 PLIEGO DE CONDICIONES 

              Cifras en pesos 

DETALLE % COSTO DETALLE % COSTO 

Valor proyectado presupuesto 2017 99.047.645$                Inflaciòn - IPC 4,09% 4.213.091$               

Inflaciòn 4% 3.961.906$                   Total proyectado 2018 X MES 103.009.551$           

Total proyectado 2017 103.009.551$              Costos Directos 2017 +  IPC 86.219.557$             

Costos Directos 82.831.739$                Administraciòn 8% 6.897.565$               

Administraciòn 8% 6.626.539$                   Imprevistos 3% 2.586.587$               

Imprevistos 3% 2.484.952$                   Utilidad 10% 8.621.956$               

Utilidad 10% 8.283.174$                   TOTAL AIU 21% 18.106.107$             

TOTAL AIU 21% 17.394.665$                IVA (AIU) 19% 3.440.160$               

IVA (AIU) 16% 2.783.146$                   COSTO 1 CR X MES 107.222.641$           

COSTO 1 CR X MES 103.009.551$              

COSTO 5 CR X MES 515.047.754$              

5CR X 10 MESES 2017 5.150.477.540$          

5CR X 12 MESES 2018 6.364.990.239$          VIGENCIA 

5CR X 12 MESES 2019 6.556.969.947$          2017

TOTAL INVERSIONES 2017-2019 18.073.437.726$        2018*12

2019*12

IVA 2018 19%

(DIAN) INFLACIÒN 20183,18%

3.090.286.524$                       

3.708.343.827$                       

3.708.343.827$                       

PROYECCION 2017 PLIEGO DE CONDICIONES (ANALISIS DE CONVENIENCIA, TABLA 3. 

Resumen total para la operación de 5 CR)
REAJUSTE 2018

VALOR ESTIMADO PARA CADA VIGENCIA SIN INCREMENTO DEL IPC (CONTRATO 259-

2017, PLIEGO DE CONDICIONES Y OTROSI)

VALOR 

 
FUENTE: Análisis de conveniencia estudios previos Contrato 259 

 

 

Significa lo anterior, que el negocio jurídico quedó establecido para pagarse 
mensualmente hasta el tope autorizado desde el inicio, es decir para la vigencia 2018, 
este techo o tope presupuestal estaba proyectado en $107.222.642.00; sin embargo lo 
que se pudo evidenciar en los archivos y pagos autorizados mensualmente por quien 
ejerció la supervisión del contrato, es que el contratista mensualmente está facturando 
unos costos directos variables lo que implica que el IVA y el AIU (21%) se altere, habida 
consideración que al subir estos costos directos, entonces automáticamente aumenta el 
costo del IVA y el AIU. 
 
Igualmente se evidenció que por concepto de AIU se están cobrando rubros 
contemplados en los costos directos que el oferente aceptó y presentó en su propuesta, 
generando esto un error en el pago del contrato, toda vez que el AIU hace referencia a:  
 
ADMINISTRACION: Costos indirectos necesarios para el desarrollo de un proyecto 
como lo son honorarios, impuestos, administración y/o servicios siempre y cuando estos 
no estén incluidos en los costos directos del proyecto.  
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IMPREVISTOS: son un valor presupuestado con el fin de cubrir posibles sobrecostos 
que se le puedan generar al contratista, durante la ejecución del proyecto; es necesario 
señalar, que dichos imprevistos hacen parte del riesgo normal de cada contrato. 
 
UTILIDAD: representa la ganancia que espera obtener el contratista por el 
cumplimiento de sus obligaciones en la ejecución del proyecto. 
 
Incluso, es pertinente anotar que el AIU se contempla en este tipo de negocios 
contractuales para determinar el impuesto sobre las ventas y cuál es su base gravable 
conforme el artículo 462-1 - Base gravable especial del Estatuto Tributario Nacional; es 
por ello que la SDMujer fijó en los pliegos de condiciones cuál era el porcentaje mínimo 
de AIU y las tarifas y bases para el cálculo del IVA y la retención en la fuente, y es por 
ello que dentro de los costos directos del proyecto de Casas Refugio, sì están incluidos 
los honorarios, la administración, los servicios prestados entre otros, por tal motivo no 
hay razón jurídica ni lógica contractual que entre otros, por el AIU mensual se estén 
fijando porcentajes de pago de seguridad social, de honorarios y nómina de 
profesionales a cargo del contratista. Además, se fijan cobros de imprevistos de 
insumos los cuales no están dentro de la ficha técnica que el contratista adjunto en su 
propuesta.   
 
Además, como se indicó los costos directos no pueden ser variables, habida cuenta que 
alteran el cobro del IVA y AIU, sin perjuicio del derecho que le asiste al contratista a 
generar unas utilidades del contrato, utilidades que están proyectadas a no ser 
superiores al 10 % del valor mensual proyectado dentro de la estructura de costos 
directos del contrato, que sirvió de soporte para construir el presupuesto oficial, los 
cuales están contempladas en los estudios previos, en la oferta del contratista y que 
forman parte integral del contrato suscrito de manera voluntaria por el contratista y que 
se constituye en les para las partes.   
 
Es así que por el solo concepto de AIU se pagó de más $ 85.783.240 por las tres casas 
refugio que integran la operación del contrato 259 de 2017 (casa María Cano, casa 
Cacica Gaitana y casa Ley 1448). 
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CUADRO No. 18 
 

RESUMEN MAYOR VALOR PAGADO 
                                                                                                                       Cifras en pesos 

ADMINISTRACION IMPREVISTOS UTILIDAD 

$ 30.318.274.00 $ 1.811.230 $ 53.653.736 

TOTAL:                                $ 85.783.240 
FUENTE: Equipo auditor, insumos tomados del ñAnálisis de conveniencia estudios previosò Contrato 259 

 

 

Considera este ente de control importante aclarar que mediante el otrosí No. 3 el 
contrato tuvo un impacto presupuestal durante la vigencia 2018 por la variación de la 
tarifa del IVA como consecuencia de que por la reforma tributaria se subió tres puntos el 
IVA, es decir atendiendo el artículo 192 de de la ley 1819 de 2016, la tarifa aplicable es 
del 19 % y no del 16 % como inicialmente fue previsto. Esta consideración, basta para 
explicar que si bien el contrato a través del aludido Otrosí, aclaró la tarifa de IVA a 
retener, en ningún momento modificó la estructura de los costos del contrato es decir no 
se afectó en virtud de tal modificación, el anexo de precios obligatorios de referencia 
inicialmente pactados en los estudios previos como parte integral de dicho acuerdo de 
voluntades.  
 
Es así como el mayor valor pagado por concepto de administración, imprevistos y 
utilidades, sin tener ningún soporte jurídico ni técnico, constituye un daño fiscal que 
hace parte del monto global del reproche fiscal el cual asciende  a la suma de 
seiscientos cuarenta millones sesenta y tres mil ciento setenta y nueve pesos 
$640.063.179.00. 
 
Como se dijo, esta discriminación se realizó con el objeto de visualizar el impacto que 
tiene la modificación de los precios obligatorios de referencia, ya que al ser aumentados 
necesariamente y proporcionalmente suben los porcentajes pactados por concepto de 
AIU.  
 
En el siguiente cuadro se discrimina mes a mes y casa por casa el mayor valor 
facturado por el contratista y pagado por la Secretaría de la Mujer el cual excede de lo 
pactado en el contrato y que se constituye en daño patrimonial, bajo el entendido que al 
permitirse cobros por encima de lo planeado sin que exista un acto que modifique el 
acuerdo de voluntades vulnerando el parágrafo sexto de la cláusula quinta del aludido 
contrato, se traduce en una pérdida de recursos del erario de la entidad, ya que no 
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existe ningún soporte legal o técnico que justifique la liberalidad del contratista para 
facturar lo que bien le parezca con el agravante que entre más alto facture los gastos 
mensuales del contrato, más se eleva la suma percibida por concepto de 
administración, imprevistos y utilidades.  
 

 CUADRO No. 19 
RELACION MENSUAL DE FACTURAS MAYOR VALOR COBRADO 

                                                                                                                       Cifras en pesos 

 

MES  RUBROS  PAGO ESTIMADO 
UTILIDAD  

EJECUTADA  
DIFERENCIA  

ENERO  

CASA LEY 1448  $                 107.222.642   $           121.826.693   $          14.604.051  

MARIA CANO   $                 107.222.642   $           123.342.121   $          16.119.479  

CACICA GAITANA   $                 107.222.642   $           129.119.788   $          21.897.146  

FEBRERO  

CASA LEY 1448  $                 107.222.642   $           111.586.096   $            4.363.454  

MARIA CANO   $                 107.222.642   $           120.711.684   $          13.489.042  

CACICA GAITANA   $                 107.222.642   $           124.200.338   $          16.977.696  

MARZO  

CASA LEY 1448  $                 107.222.642   $           122.954.303   $          15.731.661  

MARIA CANO   $                 107.222.642   $           128.706.389   $          21.483.747  

CACICA GAITANA   $                 107.222.642   $           132.403.145   $          25.180.503  

ABRIL  

CASA LEY 1448  $                 107.222.642   $           126.630.522   $          19.407.880  

MARIA CANO   $                 107.222.642   $           125.558.186   $          18.335.544  

CACICA GAITANA   $                 107.222.642   $           131.420.501   $          24.197.859  

MAYO  

CASA LEY 1448  $                 107.222.642   $           138.036.877   $          30.814.235  

MARIA CANO   $                 107.222.642   $           126.030.336   $          18.807.694  

CACICA GAITANA   $                 107.222.642   $           135.302.599   $          28.079.957  

JUNIO  

CASA LEY 1448  $                 107.222.642   $           134.088.336   $          26.865.694  

MARIA CANO   $                 107.222.642   $           121.413.893   $          14.191.251  

CACICA GAITANA   $                 107.222.642   $           126.509.986   $          19.287.344  

JULIO  

CASA LEY 1448  $                 107.222.642   $           125.154.731   $          17.932.089  

MARIA CANO   $                 107.222.642   $           123.917.117   $          16.694.475  

CACICA GAITANA   $                 107.222.642   $           130.117.381   $          22.894.739  

AGOSTO  
CASA LEY 1448  $                 107.222.642   $           115.779.431   $            8.556.789  

MARIA CANO   $                 107.222.642   $           125.198.123   $          17.975.481  
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MES  RUBROS  PAGO ESTIMADO 
UTILIDAD  

EJECUTADA  
DIFERENCIA  

CACICA GAITANA   $                 107.222.642   $           130.767.923   $          23.545.281  

SEPTIEMBRE  

CASA LEY 1448  $                 107.222.642   $           106.716.052  -$               506.590  

MARIA CANO   $                 107.222.642   $           127.286.628   $          20.063.986  

CACICA GAITANA   $                 107.222.642   $           127.999.931   $          20.777.289  

OCTUBRE  

CASA LEY 1448  $                 107.222.642   $           120.109.627   $          12.886.985  

MARIA CANO   $                 107.222.642   $           124.023.239   $          16.800.597  

CACICA GAITANA   $                 107.222.642   $           130.017.001   $          22.794.359  

NOVIEMBRE  

CASA LEY 1448  $                 107.222.642   $           124.933.751   $          17.711.109  

MARIA CANO   $                 107.222.642   $           118.082.119   $          10.859.477  

CACICA GAITANA   $                 107.222.642   $           123.894.709   $          16.672.067  

DICIEMBRE  

CASA LEY 1448  $                 107.222.642   $           120.696.482   $          13.473.840  

MARIA CANO   $                 107.222.642   $           120.497.576   $          13.274.934  

CACICA GAITANA   $                 107.222.642   $           125.044.677   $          17.822.035  

   DIFERENCIA   $       640.063.179  
 

Fuente: Órdenes de pago mensual contrato 259 vigencia 2018 

 

 
Basado en lo anterior, el hecho fiscal está determinando que el beneficio social del 
contrato si bien está justificando un cumplimiento de los fines esenciales del Estado 
como es el de proteger a las mujeres víctimas de violencia y personas a cargo, la 
transformación del recurso invertido supera el monto de la inversión financiera 
proyectada, razón por la cual su rentabilidad se afectó, porque esta inversión 
coadyuvaría a un mejor beneficio social en términos de calidad y cantidad de las metas 
programadas, teniendo en cuenta la modificación de la meta a atender para 4.450 
mujeres, toda vez que la planeación de los costos proyectados se estimó con la misma 
estructura de costos y el anexo de Precios Obligatorios de Referencia lo que permite 
inferir que presupuestalmente se mantienen las condiciones inicialmente pactadas para 
el monto de la facturación establecida mes a mes. Es pertinente decir que si bien la 
meta proyectada para la vigencia 2018, fue de 1.100 mujeres atendidas a través de 
estas casas refugio, la misma no se cumplió en su totalidad, ya que en el SEGPLAN se 
registra un cumplimiento del 94%, es decir se atendieron 1.038 mujeres.  
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El reproche fiscal que hace el organismo de control dentro del principio de integralidad 
está direccionado a que objetivamente se hizo una inversión y el beneficio social fue 
menor al costo proyectado, situación que llevo a la administración, incluso a generar 
adición presupuestal al contrato por valor de $858.719.995.00 para cubrir 68 días a 31 
de diciembre de 2018; situación que refleja claramente la liberalidad en que se incurrió 
a cancelar unos costos del contrato al contratista, sin el respeto a los pliegos de 
condiciones, a lo estimado en las obligaciones contractuales y a la observancia de la 
etapa precontractual, la cual fue estructurada con los debidos soportes técnicos, 
financieros, presupuestales, jurídicos, entre otros y con el total desconocimiento del 
anexo de Precios Obligatorios de Referencia, generando un daño patrimonial a título de 
disminución por aminoración del patrimonio de los recursos de la SDMujer, como 
consecuencia de los mayores valores pagados con cargo al contrato 259 del 2017 por 
concepto de AIU ,  estimado en seiscientos cuarenta millones sesenta y tres mil ciento 
setenta y nueve pesos m/cte ($640.063.179.00).  
 
Este hecho fiscal vulneró lo estatuido en los manuales internos  de contratación 
(Código: 127-MANGR-01) y supervisión e interventoría Código: 127-MANGR-02) y sus 
actualizaciones, dentro del marco del Sistema Integrado de Gestión ï SIG de la entidad, 
afectó el principio de economía de la gestión fiscal porque la asignación de los recursos 
no fue la mas conveniente en términos de calidad para maximizar los resultados 
propuestos, el principio de equidad, toda vez que la distribución de costos y beneficios 
no fue la mas adecuada, la Cláusula Quinta del contrato 259 de 2017.  
 
Valor y Forma de Pago  ñEl valor facturado por el contratista, no podrá superar los valores unitarios 

establecidos en el Anexo de Precios Obligatorios de Referencia, ni podrá superar los valores 

relacionados en el anexo de oferta económica de su propuestaò, en lo que tiene que ver con la 
Administración, Imprevistos y Utilidades, el artículo 3 de la ley 610 de 2000 porque la 
gestión fiscal fue antieconómica dado que en igualdad de condiciones la calidad del 
objeto contratado generò un mayor valor pagadoy el alcance del objetivo propuesto no 
se hizo con el mejor uso de los recursos, afectando el principio de eficiencia y no el de 
eficacia y el artículo 6 de la ley 610 de 2000 entre otras disposiciones concordantes.  
  
De igual manera, las erogaciones fiscales que desbordaron el anexo de Precios 
Obligatorios de Referencia determinan para este organismo de control una omisión en 
la supervisión del contrato, al validar los pagos y no tener en cuenta las condiciones por 
las cuales se contrató y el desconocimiento a lo estipulado en el valor y la forma de 
pago, situación que contraviene lo dispuesto en el artículo 83 de la ley 1474 de 2011 al 
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indicar que la supervisión contractual consiste en el seguimiento técnico, administrativo, 
financiero, contable y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es 
ejercida por la misma entidad estatal a través de los supervisores, cuando dicha 
actividad no requiere de conocimientos especializados.  
 
Por su parte, el artículo 84 de la misma normativa, al referirse a las facultades y 
deberes de los supervisores señala que la supervisión contractual implica el 
seguimiento al ejercicio del cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratistaò. 
 
Así mismo, el parágrafo primero del artículo 84 de la ley 1474 de 2011, modificó el 
numeral 34 del artículo 489 de la ley 734 de 2002 el cual consagra las faltas gravísimas 
en el código disciplinario único, indicando que constituye falta de tal naturaleza:  
 
ñNo exigir, el supervisor o interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, 
o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a 
satisfacción, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También será falta gravísima omitir el deber de 
informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupción 
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner en riesgo el cumplimiento del contrato, o 
cuando se presente el incumplimientoò.    

 
Por tanto, corresponde al supervisor llevar a cabo la vigilancia de la ejecución del 
contrato, en los términos previstos en el mismo y, en caso de registrarse el 
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista o la mora en su ejecución, 
informar oportunamente a la Dirección de Contratación, con el propósito de obtener la 
asesoría legal necesaria y tomar de manera conjunta, las acciones que correspondan, 
de acuerdo con lo establecido en el artículo 17 de la ley 1150 de 2007 y artículo 87 de 
la ley 1474 de 2011.  
 
Adicionalmente, cuando en materia contractual se presentan estos hechos fiscales, la 
razón principal es la falta de planeación en los procesos contractuales, porque entre 
otros, los estudios previos y los pliegos de condiciones son el pilar fundamental de la 
contratación y constituyen el soporte que da los lineamientos mínimos obligatorios para 
su real ejecución, garantizando que sobre ellos no se presenten riesgos de corrupción, 
así lo estimó Marienhoff ñ(é) los pliegos de condiciones son de interpretación estricta o restringida 

(é)ò; esto para indicar que la contratación pública esta para satisfacer los intereses 
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generales encaminados a la función social. 36  El interés general ha de ser la causa y el 
efecto el contrato estatal.  
 
Si bien cada entidad estatal estructura su proceso de contratación acorde a las 
necesidades que se tenga debe con mucha claridad y precisión determinar el 
mecanismo de remuneración al contratista, consistente con la aplicación de los 
principios de la contratación estatal y ajustado a los principios de la función 
administrativa y de la gestión fiscal señalados en los artículos 209 y 247 
respectivamente de la Constitución Política. Al no cumplirse esta observancia, permitió 
al contratista que facturara unos pagos que no correspondían a los reales costos 
indirectos del contrato y lo llevó a obtener utilidades, administración e imprevistos 
superiores a las estimadas contractualmente, lo cual generó para el sujeto de control 
una aminoración al presupuesto de la entidad por las erogaciones fiscales canceladas 
como un mayor valor a los precios obligatorios de referencia estimados en el pliego de 
condiciones. 
 
Luego entonces, se evidenció que el presupuesto asignado al contrato fue mal estimado 
y no sirvió que las ofertas presentadas por las personas jurídicas garantizaran la 
proyección de estudios serios para elaborar pliegos de condiciones reales a las justas 
necesidades de lo contratado que definieran el reconocimiento y los ítems que se 
pagarían por AIU, conforme al tipo de negocio jurídico celebrado; situación está 
advertida como ya se dijo por la Contraloría de Bogotá en auditorías de las vigencias 
2017 y 2018.  
 
Es de mencionar frente a este tema, lo señalado por el Consejo de Estado, Sala de lo 
Contencioso Administrativo, Sección Tercera, Sentencia de 24 de abril de 2013, CP: 
JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Radicado No. 27315, en relación con el 
principio de planeación: "De acuerdo con el deber de planeación, los contratos del Estado deben 

siempre corresponder a negocios debidamente diseñados, pensados, conforme a las necesidades y 
prioridades que demanda el interés público: en otras palabras. El ordenamiento jurídico busca que el 
contrato estatal no sea el producto de la improvisación ni de la mediocridad. La ausencia de planeación 
ataca la esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no 
sólo para la realización efectiva de los objetos pactados sino también para el patrimonio público, que en 
últimas es el que siempre está involucrado en todo contrato estatal. Se trata de exigirles perentoriamente 
a las administraciones públicas una real y efectiva racionalización y organización de sus acciones y 
actividades con el fin de lograr los fines propuestos por medio de los negocios estatales''37  
                                                           
36 Santofimio Gamboa, J.O. 2010, PAG 72 
37 Santofimio Gamboa, J.O. 2010, PAG 72 
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De igual manera, sobre el principio de selección objetiva la Sala de lo Contencioso 
Administrativo del Consejo de Estado, Sección Tercera, Consejero Ponente: GERMÁN 
RODRÍGUEZ VILLAMIZAR, Radicación N° 19001-23-31-000-2002-01577-01(AP) 
expresó: "En efecto, en la contratación, ya sea de manera directa o a través de licitación o concurso 

públicos, la administración está obligada a respetar principios que rigen la contratación estatal y, 
especialmente, ciertos criterios de selección objetiva a la hora de escoger el contratista al que se le 
adjudicará el contrato. 
 
Respecto a la contratación directa, en interpretación de la norma precitada, la Sala observa que, con 
anterioridad a la suscripción del contrato, es deber de la administración hacer un análisis previo a la 
suscripción del contrato, análisis en el cual se deberán examinar factores tales como experiencia, 
equipos, capacidad económica, precios, entre otros, con el fin de determinar si la propuesta presentada 
resulta ser la más ventajosa para la entidad que contrata.ò 
 

Es decir, no por el hecho de tratarse de una excepción a la regla general de 
convocatoria pública, las entidades pueden sustraerse de la obligación de cumplir con 
los principios que rigen la contratación pública. 
 
Bajo estas consideraciones, se formula esta Hallazgo Administrativo con incidencia 
fiscal y presunta incidencia disciplinaria en cuantía de seiscientos cuarenta millones 
sesenta y tres mil ciento setenta y nueve pesos $640.063.179.00;  para que se 
estructure un Plan de Mejoramiento que adopte las acciones necesarias  por la 
SDMujer  en el tema de pagos indebidos del AIU y de mayores valores de costos 
directos y en consonancia con la política institucional de la Contraloría de Bogotá, 
principios 8 y 9 del Plan Estrat®gico Institucional. ñ8. Como aliada incentivará la cultura de 

planes de mejoramiento, convertidos en herramienta de orientación permanente hacia la excelencia 
administrativa. 9. Como aliada se apoyará en las oficinas de control interno de las entidades para que se 

consoliden como instancias de autocontrolò. Anotando que en vigencias anteriores esta 
Contraloría ha elevado hallazgos similares sin que se observe que las acciones de 
mejora propuestas por la entidad sean las apropiadas para mitigar o combatir la causa 
de estos hallazgos. 
 
Valoración de la respuesta 
 
La Contraloría de Bogotá mediante su equipo auditor adscrito a la SDMujer valoró la 
respuesta proferida como consecuencia de la Hallazgo Administrativo formulada, 
determinando que si bien hay certeza sobre el  cumplimiento del artículo 209 
constitucional  ñLa función administrativa está al servicio de los intereses generales y se 
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desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, 
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de 

funciones (é)ò negrilla y subrayado fuera de texto; la Hallazgo Administrativo con 
incidencia fiscal y presunta disciplinaria estuvo encaminada al ejercicio fiscal de 
integralidad para determinar si la inversión de los recursos fue la más adecuada, acorde 
con las obligaciones contractuales pactadas en los estudios previos, el análisis sobre la  
conveniencia de realizar la contratación, el contrato de Prestación de Servicios No. 259  
de 2017 celebrado entre la SDMujer y la Unión Temporal FUNDESOL ï IBERO y 
adicionalmente con los tres (3) otro sì del   contrato 259 de 2017. 
 
Se consideró que los valores presupuestales fijados para la correcta ejecución del 
contrato, superaron los valores unitarios establecidos en el Anexo de Precios 
Obligatorios de Referencia, sobre los cuales se hizo una estructura de costos del 
mismo. Incluso se puede evidenciar con absoluta claridad en el otrosí No. 3 que la 
SDMujer es reiterativa en su contextualización cuando señala entre otras 
consideraciones que ñ(é) el estudio de mercado realizado por la Secretaría Distrital de la Mujer 

proyectó el presupuesto oficial para una casa teniendo en cuenta el IVA aplicable, así:   
 

 
FUENTE: proyección ejecución operación de CR 2018-2019. 

 

Además, si se observa la Tabla No. 3 ï Resumen Total Inversión para la Operación de 
5 Casas Refugio, se evidencia cuanto es el costo de la operación de las cinco (5) CR 
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por 12 meses para la vigencia 2018 y anexa además que el valor límite para el cobro 
del AIU no debe superar el 21 % (Administración 8% - imprevisto 3 % - Utilidad 10%). 
 
Luego entonces, no se debe afirmar que ñ(é) el ente de control identifica el presunto detrimento 

patrimonial, sin tener en cuenta lo establecido en el pliego de condiciones, los estudios previos, la oferta 

del contratista y el contrato (é)ò; argumentación que no es de recibo, habida consideración 
que no se puede desconocer lo pactado en el contrato, cuando en el parágrafo sexto de 
la cláusula quinta. Valor y Forma de Pago se estipuló que ñEl valor facturado por el 

contratista, no podrá superar los valores unitarios establecidos en el Anexo de Precios Obligatorios de 
Referencia, ni podrá superar los valores relacionados en el anexo de oferta económica de su 

propuesta, en lo que tiene que ver con la Administración, Imprevistos y Utilidadesò El subrayado 
y negrilla es fuera de texto. 
 

Es importante destacar y se reitera además que el direccionamiento que hace el equipo 
auditor frente a la Hallazgo Administrativo formulada, está encaminada también al 
mayor valor pagado en las facturaciones mensuales de la vigencia 2018, 
desconociendo el tope de la estructura de costos que se fijaron para la correcta 
ejecución del contrato, sin perjuicio de que sea por demanda la atención y de la 
protección al derecho fundamental de la vida y de los costos variables directos e 
indirectos, situación está que ya ha sido objeto de reproche fiscal en otros hallazgos y 
auditorías fiscales.  
 
De igual manera, no se debe dejar pasar por alto la consideración encaminada a 
señalar que el artículo 4 de la ley 80 de 1993 es muy taxativo, cuando señala que en las 
buenas practicas durante la ejecución del contrato se deben ñtomar las medidas necesarias 

para mantener durante el desarrollo y ejecución del contrato las condiciones técnicas, económicas y 
financieras existentes al momento de proponer en los casos en que se hubiera realizado licitaciónò (é). 

Guía de Contratación Estatal No.12. Buenas Prácticas en Contratación Estatal. 
 

Situación está que ha sido demostrado no se cumplió en la SDMujer y que desbordó 
presupuestalmente lo pactado en el contrato, generando un daño patrimonial, bajo el 
entendido que al permitirse cobros por encima de lo planeado sin que exista un acto 
que modifique el acuerdo de voluntades, vulneró el parágrafo sexto de la cláusula 
quinta del aludido contrato, como ya se ha indicado. Hecho fiscal que se traduce en un 
daño patrimonial por aminoración del recurso invertido al no existir ningún soporte legal 
o técnico que justifique la liberalidad del contratista para facturar lo que bien le parezca 
con el agravante que entre más alto facture los gastos mensuales del contrato, más se 
eleva la suma percibida por concepto de administración, imprevistos y utilidades.  
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Es por ello por lo que se cita, lo señalado por el Consejo de Estado, Sala de lo 
Contencioso Administrativo, Sección Tercera, Sentencia de 24 de abril de 2013, CP: 
JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Radicado No. 27315, en relación con el 
principio de planeación: "De acuerdo con el deber de planeación, los contratos del Estado deben 

siempre corresponder a negocios debidamente diseñados, pensados, conforme a las necesidades y 
prioridades que demanda el interés público: en otras palabras. El ordenamiento jurídico busca que el 
contrato estatal no sea el producto de la improvisación ni de la mediocridad. La ausencia de planeación 
ataca la esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no 
sólo para la realización efectiva de los objetos pactados sino también para el patrimonio público, que en 
últimas es el que siempre está involucrado en todo contrato estatal. Se trata de exigirles perentoriamente 
a las administraciones públicas una real y efectiva racionalización y organización de sus acciones y 
actividades con el fin de lograr los fines propuestos por medio de los negocios estatales''   
 

Se confirma como hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria por mayor 
valor pagado por concepto de administración, imprevistos y utilidades, generando un 
daño patrimonial por seiscientos cuarenta millones sesenta y tres mil ciento setenta y 
nueve pesos $640.063.179.00. 
 
 
3.1.3.4 Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia 
disciplinaria en cuantía de $90.762.736 m/cte., por autorizar los pagos respectivos 
sin previa verificación y cumplimiento de su procedencia   
 
 
La Secretaría Distrital de la Mujer celebró el contrato No. 366 de 2018 con la Empresa 
de Transporte LÍNEAS ESPECIALES PREMIUM S.A.S, el día 03 de julio de 2018, el 
cual tenía como objeto ñContratar la prestación del servicio de transporte terrestre automotor 

especial de acuerdo con las necesidades de la Secretaría Distrital de la Mujer para el cumplimiento de su 

misión y desarrollo de sus funcionesò con un plazo de Cinco (05) meses y trece (13) días. Su 
fecha de suscripción el tres (3) de julio de 2018, fecha de iniciación 18 de julio de 2018 
y fecha de terminación 31 de diciembre de 2018, declarándose las partes conformes 
con la ejecución del contrato por valor final de $ 418.3463.750, incluidos los impuestos 
a que hubiere lugar y de más costos directos e indirectos en los que se pudo incluir en 
contratista con ocasión de la suscripción, ejecución y liquidación del contrato.  
 
En el memorando con radicado 3-2018-001006 del 06 de julio de 2018 proferido por la 
SDMujer con asunto ñcomunicación designación de supervisores contrato Nº 366-2018ò en su 
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numeral 1 - alcance de la actividad de supervisión, señala las obligaciones del o los 
supervisores.  
 
El artículo 83 de la ley 1474 de 2011 dispone que la supervisión contractual consiste en 
el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico que, sobre el 
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal a través 
de los supervisores, cuando dicha actividad no requiere de conocimientos 
especializados.  
 
Por su parte, el artículo 84 de la misma normativa, al referirse a las facultades y 
deberes de los supervisores señala que la supervisión contractual implica el 
seguimiento al ejercicio del cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratistaò. 
 
Así mismo, el parágrafo primero del artículo 84 de la ley 1474 de 2011, modificó el 
numeral 34 del artículo 489 de la ley 734 de 2002 el cual consagra las faltas gravísimas 
en el código disciplinario único, indicando que constituye falta de tal naturaleza: ñNo 

exigir, el supervisor o interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o 
en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfacción, 
obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También será falta gravísima omitir el deber de informar a la 
entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupción tipificados 
como conductas punibles, o que puedan poner en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se 
presente el incumplimientoò.  

   
Por lo tanto, corresponde al supervisor llevar a cabo la vigilancia de la ejecución del 
contrato en los términos previstos en el mismo y en caso de registrarse el 
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista o la mora en su ejecución, 
debe informar oportunamente a la Dirección de Contratación, con el propósito de 
obtener la asesoría legal necesaria y tomar de manera conjunta, las acciones que 
correspondan, de acuerdo con lo establecido en el artículo 17 de la ley 1150 de 2007 y 
artículo 83 de la ley 1474 de 2011.  
 
Una vez realizada la verificación a los soportes, se evidenció la falta de supervisión en 
los informes mensuales y en la aprobación del pago de los montos estimados por el 
contratista. Por lo cual, se genera una vulneración a lo estatuído en el artículo 83 y en el 
parágrafo primero del artículo 84 de la ley 1474 de 2011; dado que, revisado el 
expediente se evidenció 885 días facturados en 22 órdenes de pago por un valor de 
$268.552.975 por la operación logística, según el cuadro de precios establecidos en los 
estudios previos - características específicas de los vehículos determinadas en el 
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proceso SP-009-2018, los días operados según las órdenes de servicio y planillas de 
control corresponden a 554 días, al realizar la verificación de cada una de las órdenes 
del control diario y planillas de operación del servicio efectivo de transporte que la 
SDMujer programó y utilizó para los servicios operativos de los vehículos contratados 
se halló una diferencia de $90.762.736 representados en 331 días operacionales que 
no fueron soportados.  
 
En ausencia a los soportes documentales el equipo auditor adscrito ante la SDMujer 
solicitó mediante radicado interno N°2-2019-003078 a la SDMujer informar si 
actualmente todos los soportes y documentos anexos correspondientes al contrato 366 
de 2018 suscrito con LÍNEAS ESPECIALES PREMIUM S.A.S se conservan en el 
expediente contractual, respuesta proferida en los siguientes términos por la  SDMujer 
mediante radicado N°1-2019-003050 ñ(é) En cuanto a las supervisiones asignadas al contrato, 

de conformidad con lo informado no se encuentran pendientes soportes o documentos anexos para 
incluir en el expediente contractual (é)ò.  
 

En este sentido se formula Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal y presunta 
incidencia disciplinaria en cuantía de noventa millones setecientos sesenta y dos mil 
setecientos treinta y seis pesos m/cte. ($90.762.736 M/CTE);  para que se estructure un 
Plan de Mejoramiento que adopte las acciones necesarias al control de pagos con sus 
correspondientes registros que soportan la operación logística de transporte y en 
consonancia con la política institucional de la Contraloría de Bogotá, principios 8 y 9 del 
Plan Estrat®gico Institucional. ñ8. Como aliada incentivará la cultura de planes de 
mejoramiento, convertidos en herramienta de orientación permanente hacia la 
excelencia administrativa. 9. Como aliada se apoyará en las oficinas de control interno 
de las entidades para que se consoliden como instancias de autocontrolò. Anotando que 
en vigencias anteriores esta contraloría ha elevado hallazgos similares sin que se 
observe que las acciones de mejora propuestas por la entidad sean apropiadas para 
mitigar o combatir la causa de estos hallazgos 
 
 
Valoración de la respuesta 
 
Una vez efectuado el análisis de control de integralidad a los argumentos esgrimidos 
por la SDMujer frente a la observación administrativa con incidencia fiscal y presunta 
disciplinaria en cuantía de $90.762.736 m/cte., por autorizar los pagos respectivos sin 
previa verificación y cumplimiento de su procedencia; no se validan las razones 
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expuestas, habida cuenta que se comprobó con base en los soportes adjuntados por la 
entidad mediante oficio con radicado Nº 1-2019-002678, que los pagos realizados 
mensualmente para la ejecución del contrato,  conforme a lo establecido en la cláusula 
quinta ï forma de pago, parágrafo primero que reza: ñPARÁGRAFO PRIMERO: El valor del 

contrato se pagará en mensualidades vencidas de conformidad con los servicios efectivamente 
prestados, teniendo en cuenta los valores unitarios ofertados, los cuales se pagarán previa 
programación del PAC y la entrega de los siguientes documentos:ò, literal B que cita ñb. Solicitudes de 
servicio de transporte debidamente diligenciadas y soportadas con las planillas control servicio de 

transporte externo (formatos de la entidad, Código GFR-FO-08 o el que lo sustituya)ò. Acorde con 
lo citado, la SDMujer expuso que: ñAhora bien, el contrato tuvo un plazo de ejecución desde el 18 

de julio de 2018 hasta el 31 de marzo de 2019, para un total de días en ejecución de 253 días, razón por 
la cual esta entidad no comprende el c§lculo realizado por el ente de control cuando afirma que ñrevisado 
el expediente se evidenci· 885 d²as facturadosò.  
 
Para efectos de aclarar cómo se estimaron los 885 días facturados, que hacen alusión a 
885 servicios aprobados en las órdenes de pago mensuales, previa verificación de las 
facturas e informes mensuales de servicios de transporte para cada una de las cuatro 
(4) direcciones de la SDMujer (Enfoque diferencial, territorialización derecho y 
participación, derecho y diseño de políticas y eliminación de violencia contra las mujeres 
y acceso  a la justicia)  entre los meses comprendidos del 18 de Julio al 31 de diciembre 
de 2018, encontrando 331 servicios no soportados como lo establece el parágrafo 
primero, literal B mencionado anteriormente pese a que se solicitó mediante radicado 
N°1-2019-003050, que se sirvieran certificar si dentro del expediente contractual 
reposaba la integralidad documental; ante este hecho la SDMujer manifest· ñ(é) En 
cuanto a las supervisiones asignadas al contrato, de conformidad con lo informado no 
se encuentran pendientes soportes o documentos anexos para incluir en el 
expediente contractual (é)ò. El subrayado y negrilla es fuera de texto.  
 
Evidenciado lo anterior se infiere que este equipo auditor valoró probatoriamente el 
soporte de los servicios efectivamente prestados acorde con las obligaciones 
contractuales pactadas situación que reflejo el daño patrimonial estimado en cuantía de 
$$90.762.736; razón por la cual se desestiman los argumentos presentados por el 
sujeto de control y se confirma la observación administrativa con incidencia fiscal y 
disciplinaria en un hallazgo fiscal por el monto señalado. 
 

Se confirma la observación y se constituye en hallazgo administrativo con incidencia 
fiscal y presunta incidencia disciplinaria a ser incluido en el plan de mejoramiento. 
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3.1.3.5 Hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal y Presunta Incidencia 
Disciplinaria en cuantía de $8.000.000 por valor pagado a Transmilenio S.A., por 5 
espacios para instalar bastidores en 4 estaciones y en 1 portal, que no fueron 
utilizados por la Secretaría de la mujer. 
 
 
La Secretaría de la Mujer celebró el contrato con Transmilenio S.A. el día 14 de julio de 
2015, el cual ten²a como objeto ñDesarrollar acciones entre Transmilenio S.A. y la 
Secretaría Distrital de la Mujer, para la prevención de violencia contra las mujeres y la 
divulgación de la política pública de mujeres, y equidad de género dentro del sistema 
Transmilenioò. 
 
El contrato se inicia el 14 de julio de 2015, con fecha de terminación el 13 de febrero de 
2016 y el Acta de Liquidación bilateral del contrato interadministrativo, se suscribe de 
mutuo acuerdo el 22 de junio de 2018, declarándose las partes conformes con la 
ejecución del contrato por valor final de $200.000.000. 
  

En el contrato en la Cláusula Cuarta ï señala las obligaciones de las partes, una de las 
obligaciones a saber es: 
 
Obligaciones de la Secretaria de la Mujer; en el numeral 10 señala ñProducir, instalar y 

desinstalar los bastidores 2x2 de publicidad en la Fase III del Sistema de Transmilenio, para la instalación 
de los mismos se tendrán en cuentan los procedimientos internos de Transmilenio S.A. y la disponibilidad 
del espacioò. 
 

Obligaciones de Transmilenio S.A, señala en el numeral 8 ñSe asignarán un total de cinco (5) 

espacios para publicidad en las campañas de la SECRETARIA DE LA MUJER, en bastidores de 2x2 que 
se ubicaran en la Fase III del Sistema de Transmilenio (4 estaciones y 1 portal), cada bastidor podrá ser 
utilizado durante un (1) mes. Los bastidores serán producidos, instalados y desinstalados por la SDMujer. 
Para la instalación de los mismos, se tendrá en cuenta los procedimientos internos de TRANSMILENIO 
S.A. y la disponibilidad de espaciosò.  
 

Una vez realizada la verificación a los soportes, este Órgano de Control evidencio, en el 
Acta de Recibo Final, en el numeral 8 señala que le asignaron 5 espacios para la 
publicidad de las campañas de la Secretaria Distrital de la Mujer, en bastidores de 2x2 
que se ubicaran en la Fase III del Sistema de Transmilenio (4 estaciones y 1 portal) y en 
el Informe Final del Supervisor de Transmilenio, igualmente sellan en el numeral 8 que 
le asignaron 5 espacios para la publicidad de las campañas de la Secretaria Distrital de 
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la Mujer, en bastidores de 2x2 que se ubicaran en la Fase III del Sistema de 
Transmilenio (4 estaciones y 1 portal).  
 
En el informe final del Supervisión y/o interventor de Transmilenio, en el cuadro de 
actividades realizadas o producto entregados, numero 8 donde TRANSMILENIO S.A 
manifiesta que dispuso la fase III del Sistemas Transmilenio (4 estaciones y 1 portal) 
para que fueran utilizados en el marco del contrato, de la SECRETARÍA DISTRITAL DE 
LA MUJER, después de una revisión de su estrategia de comunicación y presupuestal 
decidió dicha Secretaría no utilizarlos espacios asignados por Transmilenio para la 
ubicación de los 5 bastidores en la Fase III del sistema de Transmilenio, por valor de 
$8.000.000. 
 
Se Incumplió con lo señalado en los Estudios Previos, numeral 4.2 donde establece: 
entregar 5 espacios en la infraestructura de la fase III para que la Secretaria de la Mujer 
instale cinco (5) Bastidores de 2x2 de tamaño, para publicar (4 en estaciones y 1 en 
portal). valor de bastidor en estación: $1.500.000 por 4 bastidores =$6.000.000, valor de 
bastidores en portal: $2.000.000, el total de bastidores $8.000.000. Lo anterior de 
acuerdo a las políticas de precio establecido por TRANSMILENIO S.A, dentro de la 
explotación colateral de su infraestructura. Y las obligaciones de la Cláusula Cuarta, del 
contrato. 
 
Lo anterior en contravención de los artículos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000, literales a), b), 
d), y f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 y el numeral 1, artículo 34 de la Ley 734 de 
2002 y los artículos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. Igualmente se contraviene el 
principio de economía consagrada en el artículo 25 de la Ley 80 de 1993.y el artículo 
209 ñPrincipios de la funci·n administrativa" de la Constituci·n Pol²tica. 
 
Las anteriores irregularidades reflejan la falta de control, vigilancia de la administración 
en la ejecución del contrato, Igualmente por deficiencias en el cuidado y cumplimiento 
de obligaciones tanto contractuales como de los estudios previos, por parte de los 
supervisores del contrato delegados. 
 
La situación descrita anteriormente evidencia una incidencia fiscal al patrimonio de las 
arcas del Distrito en cuantía de $8.000.000, que corresponde al valor pagado a 
Transmilenio S.A., por 5 espacios para instalar bastidores en 4 estaciones y en 1 portal, 
que no fueron utilizados por la Secretaria de la mujer. 
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Valoración de la Respuesta 
 
Cabe recordar que los contratos tienen tres etapas claramente definidas: precontractual, 
contractual y post contractual. La primera de ellas abarca desde la fase de estudios 
previos, hasta la suscripción del contrato, en tanto que la segunda desde el acta de 
inicio hasta la terminación, incluyendo las modificaciones que se realicen dentro de su 
ejecución. 
 
En primer lugar, la entidad señala que: ñEn el estudio previo del contrato 408 de 2015 se limitó a 

exponer las necesidades que tenía la entidad, las especificaciones técnicas y los valores con los que el 

oferente deb²a construir su propuesta si estaba interesadoò. Y una de las necesidades es ñel 

cumplimiento a los señalado en los Estudios Previos, numeral 4.2 donde establece: entregar 5 espacios 

en la infraestructura de la fase III para que la Secretaría de la Mujer instale cinco (5) Bastidores de 2x2 de 

tamaño, para publicar (4 en estaciones y 1 en portal). valor de bastidor en estación: $1.500.000 por 4 

bastidores =$6.000.000, valor de bastidores en portal: $2.000.000, el total de bastidores $8.000.000. Lo 

anterior de acuerdo con las políticas de precio establecido por TRANSMILENIO S.A, dentro de la 

explotación colateral de su infraestructuraò. 

 

En los folios 46 y 47, de fechas 29 de mayo de 2015 y 09 de junio de 2015, 
Transmilenio señala: ñque podrán asignar un máximo de cinco (5) bastidores para publicidad que se 

encuentren ubicados en la fase III del Sistema de Transmilenio, esto será programado de acuerdo al 

cronograma fijado por las dos partesò en tal sentido no habla de beneficio, igualmente la 
entidad señala; Como apoyo y complemento a las actividades que tiene programadas 
la Secretaría, TRASMILENIO, asignara un máximo de cinco (5) bastidores para 
publicidad que se encuentran ubicados en la Fase III del Sistema Transmilenio, esto 
será programado de acuerdo con el cronograma fijado por las partes. 
 
Según el informe final del Supervisión y/o interventor de Transmilenio, en el cuadro de 
actividades realizadas o producto entregados, número 8 donde TRANSMILENIO S.A, 
señala òque dispuso la fase III del Sistemas Transmilenio (4 estaciones y 1 portal) para 
que fueran utilizados en el marco del contrato, de la SECRETARIA DISTRITAL DE LA 
MUJER, después de una revisión de su estrategia de comunicación y presupuestal 
decidi· no utilizarlos la Secretaria de la Mujerò, los espacios asignados por Transmilenio 
para la ubicación de los 5 bastidores en la Fase III del sistema de Transmilenio, por 
valor de $8.000.000  
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En folio 51, Transmilenio S.A, ñformulo una propuesta de beneficio con el fin de efectuar una 

alianza entre Transmilenio S.A. y la Secretaria Distrital de la Mujer, para hacer visible el trabajo 
conjuntamente frente al propósito de adelantar acciones para divulgación de política Pública. Además, 
adicionalmente como estrategia la entidad definió la estrategia de implementación del Sistema Distrital de 

protecci·n a Mujer v²ctimas de violencia Sof²aò. y no se menciona lo relacionado a los cinco (5) 
Bastidores en esta propuesta como un beneficio de Transmilenio.  
 
Además, en el contrato No. 408 de 205 - Cláusula Cuarta ï Obligaciones de las partes:  
en las   Obligaciones de la Secretaría de la Mujer; en el numeral 10 señala ñProducir, 

instalar y desinstalar los bastidores 2x2 de publicidad en la Fase III del Sistema de Transmilenio, para la 
instalación de los mismos se tendrán en cuentan los procedimientos internos de Transmilenio S.A. y la 
disponibilidad del espacioò. 
 
Y en las Obligaciones de Transmilenio S.A, señala en el numeral 8 ñSe asignarán un total 

de cinco (5) espacios para publicidad en las campañas de la SECRETARIA DE LA MUJER, en bastidores 
de 2x2 que se ubicaran en la Fase III del Sistema de Transmilenio (4 estaciones y 1 portal), cada bastidor 
podrá ser utilizado durante un (1) mes. Los bastidores serán producidos, instalados y desinstalados por la 
SDMujer. Para la instalación de los mismos, se tendrá en cuenta los procedimientos internos de 
TRANSMILENIO S.A. y la disponibilidad de espaciosò. 
 

El valor del contrato fue de $200.000.000, se pagó según las órdenes de pago n. 3529, 3530, 
3532 y 3531 en noviembre del 2015 y la orden de pago no. 5475 en febrero de 2018, fue 
liquidado de mutuo acuerdo con la Secretaria Distrital de la Mujer el 22 de junio de 2018, 
declarándose las partes conformes con la ejecución del contrato por valor de $200.000.000, en 
donde están incluido el valor de los cinco (5) bastidores por valor de $ 8.000.000  
 

Así las cosas, los argumentos esgrimidos por el Órgano de Control, no desvirtúan la 
Hallazgo Administrativo formulada, razón por la cual se deja en firme y se configura 
como un Hallazgo Fiscal por valor de $ 8.000.000 con presunta incidencia disciplinaria 
que se dará traslado a la Personería de Bogotá D.C para lo de su competencia y será 
incorporado en el Plan de Mejoramiento a suscribir la entidad.   
 
 
3.1.3.6 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria por publicar 
de manera extemporánea en el SECOP I, algunos de los documentos del proceso 
y/o actos administrativos de los Contratos de Prestación de Servicios 
Profesionales Nos 169/2018, 211/2018, 018/2018 y 027/2018. 
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CASO 1: 
Contrato 169 de 2018 suscrito entre la SDMujer y Ana Lucía Gutiérrez Guingue   
Estudios Previos: Si 
Etapa: Terminado 
Clase de Contrato: Prestación de Servicios Profesionales 
Contratista: ANA LUCIA GUTIERREZ GUINGUE 
 
Objeto: Apoyar Jurídicamente a la Dirección de Eliminación de Violencias contra las 
mujeres y acceso a la Justicia en la supervisión de las casas refugio. 
Valor: $ 101.200.000 
Fecha de suscripción del contrato: 18 de enero de 2018 
Plazo de Ejecución: 11 meses  
 
Forma de Pago: El pago del presente contrato se hará en 11 mensualidades vencidas 
por valor cada una de $ 9.200.000 debiendo tener el respectivo informe de actividades 
de acuerdo al formato establecido por la entidad, declaración juramentada de ingresos 
mensuales en el formato predeterminado, adjuntando copia de la planilla de pago de 
aportes al sistema de seguridad social. 
 
Amparos y Pólizas: Póliza de cumplimiento de Seguros del Estado Número 12-44-
101164409 
 
Acta de Inicio: 19 de enero de 2018 
Fecha de Terminación: 18 de diciembre de 2018 
CDP: 203 del 5 de enero de 2018 
CRP: 187 del 18 de enero de 2018 
Consultado el contrato Nº 169 de 2018 en el Sistema Electrónico para la Contratación 
Pública - SECOP, se observó que la entidad suscribió el presente contrato el día 18 de 
Enero de 2018, pero revisado el mencionado sistema se tiene que la entidad 15 meses 
después, es decir el 29 de abril de 2019, incluso después de la terminación bilateral del 
contrato, publicó en el aplicativo SECOP 5 documentos los cuales debían ser 
publicados después de haber sido suscrito el contrato, tales documentos son:   
Å Acta de Inicio del contrato 
Å Póliza de Garantías 
Å ARL 
Å CDP 
Å CRP 
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CASO 2:  
 
Contrato 211 de 2018 suscrito entre la SDMujer y Lilia Eugenia Ortiz García   
Estudios Previos: Si 
Etapa: Terminado 
Clase de Contrato: Prestación de Servicios Profesionales 
Contratista: LILIA EUGENIA ORTIZ GARCIA 
Objeto: Apoyar la gestión interinstitucional para la divulgación del curso a servidores y 
servidoras públicas profesionales en derecho en temáticas de mujer y género. 
Valor: $ 107.074.000 
Fecha de suscripción del contrato: 19 de enero de 2018 
Plazo de Ejecución: 11 meses  
 
Forma de Pago: El pago del presente contrato se hará en 11 mensualidades vencidas 
por valor cada una de $ 9.734.000 debiendo tener el respectivo informe de actividades 
de acuerdo al formato establecido por la entidad, declaración juramentada de ingresos 
mensuales en el formato predeterminado, adjuntando copia de la planilla de pago de 
aportes al sistema de seguridad social. 
 
Amparos y Pólizas: Póliza de cumplimiento de Seguros del Estado Número 33-44-
101166862 
 
Acta de Inicio: 22 de enero de 2018 
Fecha de Terminación: 22 de diciembre de 2018 
CDP: 258 del 11 de enero de 2018 
CRP: 232 del 19 de enero de 2018 
 
Consultado el contrato Nº 211 de 2018 en el Sistema Electrónico para la Contratación 
Pública - SECOP, se observó que la entidad suscribió el presente contrato el día 19 de 
Enero de 2018, pero revisado el mencionado sistema se tiene que la entidad 16 meses 
después, es decir el 2 de mayo de 2019, incluso después de la terminación bilateral del 
contrato publicó en el aplicativo SECOP 6 documentos los cuales debían ser publicados 
después de haber sido suscrito el contrato, tales documentos son:   
Å Acta de Inicio del contrato 
Å Designación de Supervisión 
Å Póliza de Garantías 
Å ARL 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 
 

  
  
 
 

ñUna Contralor²a Aliada con Bogot§ò 

  

125 

www.contraloriabogota.gov.co 
Cra. 32 A No. 26 A 10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
 

Å CDP 
Å CRP 
 
CASO 3:  
 
Contrato 018 de 2018 Suscrito entre la SDMujer y Luz Emilia Gutiérrez Gil 
Estudios Previos: Si 
Etapa: Terminado 
Clase de Contrato: Prestación de Servicios Profesionales 
Contratista: LUZ EMILIA GUTIERREZ GIL 
 
Objeto: Apoyar a la Subsecretaría de Fortalecimiento de Capacidades y Oportunidades 
en la implementación de la Estrategia de Justicia de Género en los temas 
administrativos, contractuales y jurídicos de su competencia. 
Valor: $ 80.080.000 
Fecha de suscripción del contrato: 10 de Enero de 2018 
Plazo de Ejecución: 11 meses 
 
Forma de Pago: El pago del presente contrato se hará en 11 mensualidades vencidas 
por valor cada una de $ 7.280.000 debiendo tener el respectivo informe de actividades 
de acuerdo al formato establecido por la entidad, declaración juramentada de ingresos 
mensuales en el formato predeterminado, adjuntando copia de la planilla de pago de 
aportes al sistema de seguridad social. 
 
Amparos y Pólizas: Póliza de cumplimiento de Liberty Número 2877273 
Acta de Inicio: 11 de enero de 2018 
Fecha de Terminación: 10 de diciembre de 2018 
CDP: 18 del 4 de enero de 2018 por concepto de Fortalecimiento de la Estrategia de 
Género 
CRP: 26 del 11 de enero de 2018 por concepto de Fortalecimiento de la Estrategia de 
Género 
Otrosí: de fecha 9 de julio de 2018, en el cual se modificaron las clausula 6 eliminado 
los parágrafos 2 y 5 del contrato.  
 
Å Acta de Inicio del contrato 
Å Designación de Supervisión 
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Póliza de Garantías Revisado  el contrato Nº 018 de 2018 en el Sistema Electrónico 
para la Contratación Pública - SECOP, se observó que la entidad suscribió el presente 
contrato el día 10 de Enero de 2018, pero revisado el mencionado sistema se tiene que 
la entidad 15 meses después, es decir el 12 de abril de 2019, incluso después de la 
terminación bilateral del contrato publicó en el aplicativo SECOP 6 documentos los 
cuales debían ser publicados después de haber sido suscrito el contrato, tales 
documentos son:   
Å ARL 
Å CDP 
Å CRP 
 
CASO 4:  
 
Contrato 027 de 2018. 
 
Estudios Previos: Sí 
Etapa: Liquidado 
Clase de Contrato: Prestación de Servicios 
Contratista: SANDRA LILIANA CALDERON CASTELLANOS  
Objeto: Apoyar a la subsecretaría de fortalecimiento de Capacidades y Oportunidades 
en el Desarrollo de acciones de planeación, seguimiento y consolidación de los 
instrumentos de gestión, de Planeación física y presupuestal de los proyectos a su 
cargo y sus direcciones adscritas. 
Valor: $ 80.080.000 
Fecha de suscripción del contrato: 11 de enero de 2018 
Plazo de Ejecución: 11 meses  
 
Forma de Pago: El pago del presente contrato se hará en 11 mensualidades vencidas 
por valor cada una de $ 7.280.000 debiendo tener el respectivo informe de actividades 
de acuerdo al formato establecido por la entidad, declaración juramentada de ingresos 
mensuales en el formato predeterminado, adjuntando copia de la planilla de pago de 
aportes al sistema de seguridad social. 
 
Amparos y Pólizas: Póliza de cumplimiento de Seguros del Estado Número 15-46-
101005863 
Acta de Inicio: 12 de enero de 2018 
Fecha de Terminación: 11 de diciembre de 2018 
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CDP: 22 del 4 de enero de 2018 
CRP: 37 del 11 de enero de 2018 
Otrosí: 1. del 12 de julio de 2018, en el cual se modificaron las clausula 6 eliminado los 
parágrafos 2 y 5 del contrato.  
Otrosí 2.  del 11 de diciembre de 2018, en el cual se prorrogó 1 mes más la ejecución 
del contrato, esto es hasta el día 11 de enero de 2019, adicionando el contrato en la 
suma de $ 7.280.000 teniendo en cuenta el CDP 956 del 7 de diciembre de 2018. 
 
Pagos 1. Orden de pago 102 de fecha 19 de febrero de 2018, por valor neto a pagar de 
$ 6.820.243, teniendo como documentos anexos el informe mensual de supervisión de 
fecha 15/02/2018, la cuenta de cobro radicada por el contratista número 1, la 
declaración juramentada, así como la planilla del pago de aportes, la certificación de la 
Eps, así como el informe de actividades realizado. 
 
Pago 2. Orden de pago 439 de fecha 16 de marzo de 2018, por valor neto a pagar de $ 
6.820.927, teniendo como documentos anexos el informe mensual de supervisión de 
fecha 11/03/2018, la cuenta de cobro radicada por el contratista número 2, la 
declaración juramentada, así como la planilla del pago de aportes, la certificación de la 
Eps, así como el informe de actividades realizado. 
 
Pago 3. Orden de pago 902 de fecha 19 de abril de 2018, por valor neto a pagar de $ 
6.820.928, teniendo como documentos anexos el informe mensual de supervisión de 
fecha 16/04/2018, la cuenta de cobro radicada por el contratista número 3, la 
declaración juramentada, así como la planilla del pago de aportes, la certificación de la 
Eps, así como el informe de actividades realizado. 
 
Pago 4. Orden de pago 1126 de fecha 11 de mayo de 2018, por valor neto a pagar de $ 
6.820.928, teniendo como documentos anexos el informe mensual de supervisión de 
fecha 11/05/2018, la cuenta de cobro radicada por el contratista número 4, la 
declaración juramentada, así como la planilla del pago de aportes, la certificación de la 
Eps, así como el informe de actividades realizado. 
 
Pago 5. Orden de pago 1645 de fecha 19 de junio de 2018, por valor neto a pagar de $ 
6.820.928, teniendo como documentos anexos el informe mensual de supervisión de 
fecha 15/06/2018, la cuenta de cobro radicada por el contratista número 5, la 
declaración juramentada, así como la planilla del pago de aportes, la certificación de la 
Eps, así como el informe de actividades realizado. 
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Pago 6. Orden de pago 1988 de fecha 13 de julio de 2018, por valor neto a pagar de $ 
6.820.928, teniendo como documentos anexos el informe mensual de supervisión de 
fecha 13/07/2018, la cuenta de cobro radicada por el contratista número 6, la 
declaración juramentada, así como la planilla del pago de aportes, la certificación de la 
Eps, así como el informe de actividades realizado. 
 
Pago 7. Orden de pago 2417 de fecha 21 de agosto de 2018, por valor neto a pagar de 
$ 6.820.928, teniendo como documentos anexos el informe mensual de supervisión de 
fecha 17/08/2018, la cuenta de cobro radicada por el contratista número 7, la 
declaración juramentada, así como la planilla del pago de aportes, la certificación de la 
Eps, así como el informe de actividades realizado. 
 
Pago 8. Orden de pago 3188 de fecha 23 de octubre de 2018, por valor neto a pagar de 
$ 6.820.928, teniendo como documentos anexos el informe mensual de supervisión de 
fecha 22/10/2018, la cuenta de cobro radicada por el contratista número 8, la 
declaración juramentada, así como la planilla del pago de aportes, la certificación de la 
Eps, así como el informe de actividades realizado. 
 
Pago 9: Orden de pago 3289 de fecha 25 de octubre de 2018, por valor neto a pagar de 
$ 6.820.928, teniendo como documentos anexos el informe mensual de supervisión de 
fecha 22/10/2018, la cuenta de cobro radicada por el contratista número 8, la 
declaración juramentada, así como la planilla del pago de aportes, la certificación de la 
Eps, así como el informe de actividades realizado 
 
Pago 10: Orden de pago 3651 de fecha 23 de noviembre de 2018, por valor neto a 
pagar de $ 6.820.928, teniendo como documentos anexos el informe mensual de 
supervisión de fecha 20/11/2018, la cuenta de cobro radicada por el contratista número 
10, la declaración juramentada, así como la planilla del pago de aportes, la certificación 
de la Eps, así como el informe de actividades realizado. 
 
Pago 11: Orden de pago 4043 de fecha 18 de diciembre de 2018, por valor neto a pagar 
de $ 6.820.928, teniendo como documentos anexos el informe mensual de supervisión 
de fecha 17/12/2018, la cuenta de cobro radicada por el contratista número 11, la 
declaración juramentada, así como la planilla del pago de aportes, la certificación de la 
Eps, así como el informe de actividades. 
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Pago 12: Orden de pago 4550 de fecha 24 de enero de 2019, por valor neto a pagar de 
$ 6.788.945, teniendo como documentos anexos el informe mensual de supervisión de 
fecha 21/01/2019, la cuenta de cobro radicada por el contratista número 12, la 
declaración juramentada, así como la planilla del pago de aportes, la certificación de la 
Eps, así como el informe de actividades. 
 
Revisado el contrato en la plataforma SECOP se tiene que el contrato fue suscrito en el 
mes de enero de 2018, pero hasta el mes de abril del año 2019 fueron cargados a dicho 
portal, el acta de inicio, la Póliza de cumplimiento, el CDP y CRP. 
 
 
CASO 5:  
 
Contrato No.381 de 2018  
Contratista: La Previsora S.A. Compañía de Seguros. 
Fecha de Suscripción: 24 de agosto de 2018. 
Objeto: Contratar el programa de seguros que ampare los bienes o intereses 
patrimoniales de propiedad de la Secretaría Distrital de la Mujer, así como aquellos por 
los cuales sea o llegue a ser legalmente responsable. 
 
Alcance del objeto:  Las pólizas objeto de contratación son las siguientes: 
 
Å Póliza de Todo Riesgo Daños Materiales.  
Å Automóviles  
Å Póliza de Manejo Global para Entidades Oficiales.  
Å Póliza de Responsabilidad Civil Extracontractual.  
Å Póliza de Responsabilidad Civil Servidores Públicos.  
Å Póliza Soat 
 
Valor Inicial                                  $ 205.265.686 
Plazo de ejecución inicial:           185 días calendario ï Hasta el 16 de abril de 2019. 
Otrosí No. 1                                 Adición por $ 102.626.211 
                    Prórroga hasta el 30 de julio de 2019. 
Valor Total:                                  $ 307.891.897 
Estado del contrato                      En ejecución 
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Consultado el contrato de Seguros Nº 381 de 2018 en el Sistema Electrónico para la 
Contratación Pública ï SECOP II, se observó que la entidad (con corte del día 07 de 
junio de 2019 ï en desarrollo de la etapa de ejecución de la Auditoría de Regularidad Nº 
02 ï PAD 2019) publicó los documentos de la etapa precontractual del proceso de 
selección, tales como estudios previos, pliego de condiciones, estudio de mercado, 
análisis del sector, aviso de convocatoria, e inventario, entre otros. 
 
No obstante, lo anterior y respecto a la parte contractual y de ejecución del contrato, no 
se encuentran publicados en la mencionada plataforma los documentos 
correspondientes al Otrosí Nº 1 mediante el cual se adicionó y prorrogó el señalado 
contrato, tales como el Certificado de Registro Presupuestal correspondiente, así como 
tampoco se encuentran las nuevas pólizas que ampararían los bienes o intereses 
patrimoniales de propiedad de la Secretaría Distrital de la Mujer.  
 
Los hechos anteriormente mencionados se presentan por falta de mecanismos y 
controles efectivos que permitan garantizar la correcta publicación de los documentos 
del proceso en el SECOP, además evidencia debilidades en el seguimiento y 
supervisión del contrato, generando baja confiabilidad en la información publicada por la 
entidad. 
Con esta omisión, la entidad no permite el acceso de los ciudadanos a la información, y 
afecta el cumplimiento del principal objetivo del portal, que es promover la 
transparencia, eficiencia y uso de tecnologías para la publicación de las adquisiciones 
públicas.   
   
No obstante, se debe precisar que la Entidad debe contar con mecanismos de control 
para constatar la correcta ejecución del objeto contratado y en el caso objeto de estudio 
se verificó que la Secretaría de la Mujer no los aplica y por tanto se presentan fallas de 
control interno. 
 
En cuanto al incumplimiento de la publicación en SECOP se vulnera lo establecido en el 
art²culo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, que se¶ala: ñPublicidad en el SECOP. 
La Entidad Estatal está obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y 
los actos administrativos del Proceso de Contratación, dentro de los tres (3) días 
siguientes a su expedición. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del 
Proceso de Contratación. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa 
de productos no tienen que ser publicados en el SECOP. 
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La Entidad Estatal está obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la 
invitación en los Procesos de Contratación de mínima cuantía y el proyecto de pliegos 
de condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratación 
puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el 
efecto en el art²culo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.ò 
 
Igualmente se precisa que se está vulnerando lo establecido en el literal q) del artículo 
14 del Decreto 001 de 2013 ñPor medio del cual establece la Estructura Organizacional 
y funciones de la Secretar²a Distrital de la Mujer y se dictan otras disposicionesò, el cual 
señala entre las funciones de la Subsecretaría de Gestión Corporativa y Control Interno 
Disciplinario la siguiente: 
 
ñ(é) q). Adelantar y ejecutar la gesti·n contractual de conformidad con las directrices y 
políticas establecidas por la Secretaría de Despacho, de acuerdo con las disposiciones 
legales sobre la materia, así como garantizar la actualización y el debido manejo del 
portal de contrataci·n vigente en el Distrito.ò Subrayado fuera del texto) 
 
De igual manera, las situaciones descritas anteriormente, vulneran los literales a), b), d), 
e), f) y g) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993. 
 
 
Valoración de la Respuesta 
 
En virtud de lo señalado en el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, la 
entidad estatal está obligada publicar en el SECOP, tanto los documentos del Proceso 
como los actos administrativos de Proceso de contratación, es así como deben ser 
publicados los estudios y documentos previos; el aviso de convocatoria; los pliegos de 
condiciones o la invitación; las Adendas; la oferta; el informe de evaluación; el contrato 
y cualquier otro documento que profiera la Entidad Estatal durante el Proceso.   
 
No comparte este ente de control, la aseveración realizada por la Secretaría de la 
Mujer, respecto a que: ñ(é) El anterior hallazgo hace parte del Plan de Mejoramiento hecho al 

hallazgo identificado con el número ID 464 HALLAZGO: 3.2.1 Hallazgo Administrativo con presunta 
incidencia disciplinaria por la no publicación de documentos en el SECOP I en los siguientes contratos de 
Prestación de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestión suscritos por la Secretaria Distrital de la 
Mujerò.  
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Consecuencia de lo anterior, se adelantó una acción correctiva consistente en adelantar la revisión de la 
publicación en SECOP I y subir la información que corresponda a los contratos de prestación de servicios 
en caso de que se encuentren faltantes de actas de inicio, pólizas y órdenes de pago respecto a las 
vigencias 2017 y 2018.  (é)ò 
 

Así las cosas se tiene que con la reiterada actuación que ha venido desarrollando la 
Secretaría Distrital de la Mujer sobre la publicación extemporánea de varios de los 
documentos contractuales en el SECOP, se han venido vulnerando los artículos 7 y 8 
del Decreto reglamentario 103 de 2015, reglamentario de la Ley de transparencia 1712 
de 2014 artículo 11, aplicable por expresa disposición del artículo 5º de la Ley 1712 de 
2014 en concordancia con el artículo 2 de Decreto 103 de 2015 y artículo 19 del 
Decreto 1510 de 2013 hoy artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. Finalmente, 
no se dio cumplimiento a la Circular Externa No 1 de 21 de junio de 2013, que establece 
que todas las entidades que contratan con cargo a recursos públicos están obligados a 
publicar oportunamente su actividad contractual en el SECOP. 
 
De conformidad con lo anterior se tiene que el principal fin del Plan de Mejoramiento es 
no volver a incurrir en situaciones que ya han sido objeto de observaciones y 
posteriormente hallazgos, ya que es un conjunto de medidas de cambio, no para 
continuar teniendo excusa para incumplir y no realizar el respectivo cargue de 
información en el SECOP en el momento que indica la ley, la observación se confirma 
como hallazgo administrativo con presunta incidencia Disciplinaria  y deberá ser incluido 
en el plan de mejoramiento a suscribir. 
 
 
 
3.1.3.7.  Hallazgo Administrativo por diferencias entre cifras reportadas en el 
Sistema de Vigilancia y  Control  Fiscal SIVICOF  a  diciembre  31  de  2018, y el 
valor real registrado en los contratos 360 de 2018,  359/2018 
 
Caso 1: Contrato de Compraventa No.360 /2018 Orden de Compra 28486 
 
Contratista DELL COLOMBIA INC. 
Objeto: Adquirir y renovar el licenciamiento Microsoft de la Secretaría Distrital de la 
Mujer, incluido soporte y actualización. 
Valor: $ $ 464.108.107,00 
Fecha de suscripción del contrato: 17 de mayo de 2018 
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Una vez revisado el presente contrato, se observó que el valor reportado en el SIVICOF 
a 31 de diciembre de 2018, es de $53,557.009 suma que no coincide con el valor real 
del Contrato, siendo este de  $464.108.107  
   
Caso 2: Contrato de Prestación de Servicios No.359 /2018  
Contratista: ROYAL PARK LTDA  
Estudios Previos: SI 
Etapa:  
Clase de Contrato: Prestación de Servicios  
Contratista: Royal Park LTDA al cual se le adjudicó mediante acta de fecha 8 de mayo 
de 2018 
Objeto: Prestar los servicios de apoyo logístico para atender las actividades misionales 
y/o de apoyo que adelante la Secretaría Distrital de la Mujer en cumplimiento de sus 
funciones, de conformidad con el anexo técnico y la oferta presentada por el contratista.   
Valor: $ 464.940.000 
Fecha de suscripción del contrato: 17 de mayo de 2018 
Plazo de Ejecución: hasta el 31 de diciembre de 2018 o hasta agotar los recursos, el 
hecho que ocurra primero. 
 
Forma de Pago: LA SECRETARÍA pagará mensualmente al contratista por los servicios 
efectivamente prestados y recibidos a satisfacción por parte de la entidad, teniendo en 
cuenta los valores unitarios ofertados, previa presentación de los siguientes requisitos: 
a. Facturas respectivas por rubros dentro de los cinco (5) días siguientes a la 
terminación del mes, en razón a la conformación del presupuesto oficial, que 
corresponde a proyectos de inversión y gastos de funcionamiento. b. Certificado de 
cumplimiento o acta de recibo a satisfacción expedido por la supervisora del contrato. c. 
Pago la planilla o soporte de pago (PILA) junto con la certificación suscrita por el 
representante legal o revisor fiscal, que acredite el cumplimiento del pago de aportes al 
sistema de seguridad social integral de los últimos seis (6) meses, de conformidad con 
el artículo 50° de la Ley 789 de 2002 o aquella que lo modifique, adicione o sustituya 
cuando se trate de personas jurídicas. 
 
Pago: Orden de Pago número 2343 de fecha 15 de agosto de 2018, por valor neto a 
pagar de $1.280.567, en el cual obra el certificado de supervisión general de fecha 13 
de agosto de 2018, así como los documentos aportados por el contratista para soportar 
el pago, dicho pago fue por 3 actividades llevadas a cabo los días 22 de junio en la cual 
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se entregaron 70 refrigerios, el 26 de junio se suministraron bebidas calientes y el día 
29 de junio se atendieron 35 refrigerios. 
 
Pago: Orden de pago número 2351 de fecha 15 de agosto de 2018 por valor neto a 
pagar de $630.587 en el cual obra el certificado de supervisión general de fecha 2 de 
agosto de 2018, así como los documentos aportados por el contratista para soportar el 
pago, dicho pago fue por 1 actividad llevada cabo el día 20 de junio de 2018 donde se 
entregaron 75 refrigerios.  
 
Pago: Orden de Pago número 2352 de fecha 15 de agosto de 2018, por valor neto a 
pagar de $4.843.811, en el cual obra el certificado de supervisión general de fecha 3 de 
agosto de 2018, así como los documentos aportados por el contratista para soportar el 
pago, dicho pago fue por 7 actividades llevadas a cabo los días 6 de junio en la cual se 
entregaron 20 refrigerios, el 21 de junio se suministraron 50 refrigerios, el día 21 de 
junio se atendieron 30 almuerzos, el 26 de junio se suministraron 25 refrigerios, el día 
27 de junio se suministraron 21 refrigerios, y el 27 de junio desde la 06:00 am se hizo el 
montaje para 65 personas, el día 30 de junio se suministraron 35 refrigerios. 
 
Pago. Orden de Pago número 2379 de fecha 17 de agosto de 2018, por valor neto a 
pagar de $202.594, en el cual obra el certificado de supervisión general de fecha 2 de 
agosto de 2018, y el informe de la actividad llevada a cabo el día 28 de junio de 2018, 
donde se entregaron 30 refrigerios.  
 
Pago. Orden de Pago número 2380 de fecha 21 de agosto de 2018, por valor neto a 
pagar de $936.161, en el cual obra el certificado de supervisión general de fecha 8 de 
agosto de 2018, y el informe de actividades donde se atendieron 2 eventos, uno el 27 
de junio y el 28 de junio donde se entregaron 25 refrigerios. 
 
Pago. Orden de Pago número 2450 de fecha 22 de agosto de 2018, por valor neto a 
pagar de $4.235.554, en el cual obra el certificado de supervisión general de fecha 17 
de agosto de 2018, y el informe de actividades donde se atendió una actividad llevada a 
cabo el día 27 de julio desde la 7 de la mañana hasta las 11 en las instalaciones de la 
Cámara de Comercio. 
 
Pago: Orden de Pago número 2455 de fecha 22 de agosto de 2018 por valor neto a 
pagar de $953.248, en el cual obra el certificado de supervisión general de fecha 17 de 
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agosto de 2018, y el informe de actividades donde se atendieron dos actividades 
llevadas a cabo los días 12 y 26 de julio de 2018. 
 

 
PAGO : Orden de Pago número 2829 de fecha 21 de septiembre de 2018 por valor neto 
a pagar de $122.953, en el cual obra el certificado de supervisión general de fecha 7 de 
septiembre de 2018, y el informe de actividades donde se atendió una actividad llevada 
a cabo el día 19 de julio de 2018, 20 refrigerios. 
 
Pago : Orden de Pago número 2830 de fecha 21 de septiembre de 2018 por valor neto 
a pagar de $2.101.955, en el cual obra el certificado de supervisión general de fecha 12 
de septiembre de 2018, y el informe de actividades donde se atendieron dos actividades 
llevadas a cabo el día 25 de agosto. 
 
Pago: Orden de Pago número 2835 de fecha 21 de de septiembre de 2018 por valor 
neto a pagar de $750.375, en el cual obra el certificado de supervisión general de fecha 
18 de septiembre de 2018, y el informe de actividades donde se atendió una actividad 
llevada a cabo el día 28 de julio. 
 
Pago: orden de pago número 3148 del  18 de octubre de 2018 por valor neto a pagar de 
$629.773, en el cual obra el certificado de supervisión general de fecha 17 de octubre 
de 2018, y el informe de actividades, donde se llevó a cabo una actividad el día 28 de 
septiembre de 2018. 
 
Pago: Orden de pago número 3228 del  24 de octubre de 2018 por valor neto a pagar 
de $1.749.703, en el cual obra el certificado de supervisión general de fecha 22 de 
octubre de 2018, y el informe de actividades, donde se relacionan los días 5,7,11,12,13 
y 17 de septiembre de 2018. 
 
Pago: Orden de pago número 3229 del  24 de octubre de 2018 por valor neto a pagar 
de $3.014.249, en el cual obra el certificado de supervisión general de fecha 22 de 
octubre de 2018, y el informe de actividades, donde se relacionan los días 1, 3  y 23 
agosto de 2018. 
 
Pago: Orden de pago número 3628 del  23 de noviembre de 2018 por valor neto a 
pagar de $21.456.314, en el cual obra el certificado de supervisión general de fecha 19 
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de noviembre  de 2018, y el informe de actividades, donde se relacionan  las 
actividades desde los días 4 al 25 de julio de 2018. 
 
Pago: Orden de pago número 3629 de fecha 23 de noviembre de 2018 por valor neto a 
pagar de $3.264.043, en el cual obra el certificado de supervisión general de fecha 20 
de noviembre de 2018 y el informe de actividades. 
 
Pago: Orden de pago número 3630 de fecha 23 de noviembre de 2018 por valor neto a 
pagar de $8.318.320, en el cual obra el certificado de supervisión general de fecha 20 
de noviembre de 2018 asì como la relación de las actividades llevadas a cabo los días 
1,2,4,9,11,14,15,16,17,19, 21, 24,25,27,29,30 de agosto. 
 
Pago: Orden de pago 3640 de fecha 23 de noviembre de 2018 por valor neto a pagar 
de $3.750.069, en el cual obra el certificado de supervisión general de fecha 23 de 
noviembre de 2018 asì como la relación de las actividades llevadas a cabo los días 3, 
14 y 30 de agosto de 2018. 
 
Pago: Orden de pago 3641 de fecha 23 de noviembre de 2018 por valor neto a pagar 
de $4.209.562, en el cual obra el certificado de supervisión general de fecha 23 de 
noviembre de 2018 así como la relación de las actividades llevadas a cabo los días 
3,4,16,29 de octubre 2018. 
 
Pago: Orden de pago número 3642 de fecha 23 de noviembre de 2018 por valor neto a 
pagar de $153.693, en el cual obra el certificado de supervisión general de fecha 23 de 
noviembre de 2018 así como la relación de las actividades llevada a cabo el día 22 de 
octubre de 2018. 
 
Pago: Orden de pago número 3643 de fecha 23 de noviembre de 2018 por valor neto a 
pagar de $59.651.093, en el cual obra el certificado de supervisión general de fecha 23 
de noviembre de 2018 así como la relación de las actividades llevadas a cabo los días 5 
al 31 de octubre de 2018. 
 
Pago: Orden de pago número 3735 de fecha diciembre 3 de 2018 por valor neto a 
pagar de $517.760, en el cual obra el certificado de supervisión general de fecha 30 de 
noviembre de 2018 así como la relación de las actividades llevadas a cabo los días 4 al 
27 de septiembre de 2018. 
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Pago: Orden de pago número 3736 de fecha diciembre 3 de 2018 por valor neto a 
pagar de $321.848, en el cual obra el certificado de supervisión general de fecha 30 de 
noviembre de 2018 así como la relación de las actividades llevadas a cabo los días 11 
al 19 de octubre de 2018. 
 
Pago: Orden de pago número 3844 de fecha 11 de diciembre de 2018 por valor neto a 
pagar de $1.445.548, en el cual obra el certificado de supervisión general de fecha 11 
de diciembre de 2018 así como la relación de las actividades llevadas a cabo el día 24 
de noviembre. 
 
Pago: Orden de pago número 4007 de fecha 11 de diciembre de 2018 por valor neto a 
pagar de $5.424.403, en el cual obra el certificado de supervisión general de fecha 14 
de diciembre de 2018 así como la relación de las actividades llevadas a cabo los días 6 
y 7 de diciembre de 2018. 
 
Pago: Orden de pago número 4036 de fecha 18 de diciembre de 2018 por valor neto a 
pagar de $14.688.922, en el cual obra el certificado de supervisión general de fecha 14 
de diciembre de 2018 así como la relación de las actividades llevadas a cabo los días 1 
al 29 de septiembre de 2018. 
 
Pago: Orden de pago número 4037 de fecha 18 de diciembre de 2018 por valor neto a 
pagar de $18.472.000, en el cual obra el certificado de supervisión general de fecha 5 
de diciembre de 2018 así como la relación de las actividades llevadas a cabo los días 5 
al 30 de octubre de 2018. 
 
Pago: Orden de pago número 4038 de fecha 18 de diciembre de 2018 por valor neto a 
pagar de $8.609.894, en el cual obra el certificado de supervisión general de fecha 17 
de diciembre de 2018 así como la relación de las actividades llevadas a cabo los días 1 
al 30 de noviembre de 2018. 
 
Pago: Orden de pago número 4154 de fecha 21 de diciembre de 2018 por valor neto a 
pagar de $353.264.00, en el cual obra el certificado de supervisión general de fecha 18 
de diciembre de 2018 así como la relación de las actividades llevadas a cabo los días 
23 al 28 de agosto de 2018. 
 
Pago: Orden de pago número 4155 de fecha 21 de diciembre de 2018 por valor neto a 
pagar de $361.627, en el cual obra el certificado de supervisión general de fecha 18 de 
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diciembre de 2018 así como la relación de las actividades llevadas a cabo los días 23 
de septiembre de 2018. 
 
Pago: Orden de pago número 4156 de fecha 21 de diciembre de 2018 por valor neto a 
pagar de $55.484.786, en el cual obra el certificado de supervisión general de fecha 18 
de diciembre de 2018 así como la relación de las actividades llevadas a cabo los días 1 
al 30 de noviembre de 2018. 
 
Pago: Orden de pago número 4157 de fecha 21 de diciembre de 2018 por valor neto a 
pagar de $72.289.206 en el cual obra el certificado de supervisión general de fecha 18 
de diciembre de 2018 así como la relación de las actividades llevadas a cabo los días 2 
al 30 de noviembre de 2018. 
 
Pago: Orden de pago número número 4297 de fecha 26 de diciembre de 2018 por valor 
neto a pagar de $220.592 en el cual obra el certificado de supervisión general de fecha 
20 de diciembre de 2018 así como la relación de las actividades llevadas a cabo los 
días 1 al 6 de diciembre de 2018. 
 
Pago: Orden de pago número 4466 de fecha 28 de diciembre de 2018 por valor neto a 
pagar de $20.089.443 en el cual obra el certificado de supervisión general de fecha 20 
de diciembre de 2018 así como la relación de las actividades llevadas a cabo los días 1 
al 19 de diciembre de 2018. 
 
Pago: Orden de pago número 4468 de fecha 28 de diciembre de 2018 por valor neto a 
pagar de $12.525.916 en el cual obra el certificado de supervisión general de fecha 21 
de diciembre de 2018 así como la relación de las actividades llevadas a cabo el día 3 de 
noviembre de 2018, así como de los días del 20 al 30 de noviembre. 
 
Pago: Orden de pago número 4473 de fecha 28 de diciembre de 2018 por valor neto a 
pagar de $38.213.692 en el cual obra el certificado de supervisión general de fecha 26 
de diciembre de 2018 así como la relación de las actividades llevadas a cabo el día 1 al 
12 de diciembre 2018, así como de los días del 20 al 30 de noviembre. 
 
Pago: Orden de pago número de fecha 28 de diciembre de 2018 por valor neto a pagar 
de $38.213.692 en el cual obra el certificado de supervisión general de fecha 26 de 
diciembre de 2018 así como la relación de las actividades llevadas a cabo el día 1 al 12 
de diciembre 2018, así como de los días del 20 al 30 de noviembre. 
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Pago: Orden de pago número 4475 de fecha 28 de diciembre de 2018 por valor neto a 
pagar de $90.069.552 en el cual obra el certificado de supervisión general de fecha 31 
de diciembre de 2018 así como la relación de las actividades llevadas a cabo el día 1 al 
12 de diciembre 2018, así como de los días del 20 al 30 de noviembre. 
 
Pago: Orden de pago número 4476 de fecha 28 de diciembre de 2018 por valor neto a 
pagar de $13.876.527 en el cual obra el certificado de supervisión general de fecha 27 
de diciembre de 2018 así como la relación de las actividades llevadas a cabo el día 20 
al 30 de noviembre 2018. 
 
Pago: Orden de pago número 4477 de fecha 28 de diciembre de 2018 por valor neto a 
pagar de $21.941.712 en el cual obra el certificado de supervisión general de fecha 31 
de diciembre de 2018 así como la relación de las actividades llevadas a cabo el día 1 al 
7 de diciembre 2018. 
 
Pago: Orden de pago número 4480 de fecha 28 de diciembre de 2018 por valor neto a 
pagar de $503.565 en el cual obra el certificado de supervisión general de fecha 26 de 
diciembre de 2018 así como la relación de las actividades llevadas a cabo el día 1 al 31 
de octubre 2018. 
 
Pago: Orden de pago número 4482 de fecha 28 de diciembre de 2018 por valor neto a 
pagar de $11.629.917 en el cual obra el certificado de supervisión general de fecha 26 
de diciembre de 2018 así como la relación de las actividades llevadas a cabo el día 6 al 
28 de noviembre de 2018. 
 
Pago: Orden de pago número 4483 de fecha 28 de diciembre de 2018 por valor neto a 
pagar de $21.259.049 en el cual obra el certificado de supervisión general de fecha 31 
de diciembre de 2018 así como la relación de las actividades llevadas a cabo el día 4 al 
21 de diciembre 2018. 
 
Pago: Orden de pago número 4457 de fecha 4 de febrero de  2019 por valor neto a 
pagar de $517.036 en el cual obra el certificado de supervisión general de fecha 21 de 
enero de 2019 así como la relación de las actividades llevadas a cabo el día 24 de 
diciembre 2018. 
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Pago: Orden de pago número 4645 de fecha 21 febrero de 2019 por valor neto a pagar 
de $259.467 en el cual obra el certificado de supervisión general de fecha 15 de febrero 
de 2019 así como la relación de las actividades llevadas a cabo el día 24 de diciembre 
2018. 
 

CUADRO No. 20 
POLIZAS CONTRATO 359/2018 

                                                                                                                       Cifras en pesos 
 

AMPARO VALOR VIGENCIA 

Cumplimiento (20%) $  92.988.000 Hasta el 30 de Junio de 2019 

Pago de salarios, prestaciones sociales legales e 
indemnizaciones laborales. (5%) 

$  23.247.000 Hasta el 31 de Diciembre de 
2021 

Responsabilidad Civil Extracontractual (200 
SMLMV) 

$ 156.248.400 Hasta el 31 de Diciembre de 
2018 

Fuente: Documentos soporte carpeta contrato 359 vigencia 2018 

  
 
 

Acta de Inicio: 5 de junio de 2018 
Fecha de Terminación: 31 de diciembre de 2018 o hasta agotar los recursos, hecho 
que ocurra primero. 
 

 
CUADRO No. 21 

CERTIFICADOS DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL CONTRATO 359/2018 
Cifras en pesos 

Concepto Numero Fecha Rubro Valor 

CDP 396 16/02/18 3-1-2-02-11-00-0000-00 $20.000.000 

CDP 397 16/02/18 3-3-1-15-07-42-1031-185 $17.440.000 

CDP 398 16/02/18 3-3-1-15-01-12-1067-129 $230.000.000 

CDP 399 16/02/18 3-3-1-15-01-12-1069-129 $15.000.000 

CDP 406 21/02/18 3-2-1-15-03-20-7531-149 $16.000.000 

CDP 401 19/02/18 3-3-1-15-03-20-1068-149 $50.000.000 

CDP 400 16/02/18 3-3-1-15-01-12-7527-129 $176.500.000 

CDP 862 15/11/18 3-3-1-15-01-12-1067-129 $43.000.000 

CDP 932 28/11/18 3-3-1-15-01-12-7527-129 $88.000.000 

CDP 930 28/11/18 3-3-1-15-03-20-7531-149 $35.000.000 

CDP 941 6/12/18 3-3-1-15-01-12-1069-129 $45.000.000 

CDP 959 10/12/18 3-3-1-15-01-12-7527-129 $21.000.000 
Fuente: Documentos soporte carpeta contrato 359 vigencia 2018 
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CUADRO No. 22 
CERTIFICADOS DE REGISTRO PRESUPUESTAL CONTRATO 359/2018 

                                                                                                                                              Cifras en pesos 
Concepto Numero Fecha Rubro Valor 

CRP 536 17/05/18 3-1-2-02-11-00-0000-00 $20.000.000 

CRP 537 17/05/18 3-3-1-15-07-42-1031-165 $17.440.000 

CRP 538 17/05/18 3-3-1-15-01-12-1067-129 $170.000.000 

CRP 539 17/05/18 3-3-1-15-01-12-1069-129 $15.000.000 

CRP 540 17/05/18 3-3-1-15-01-12-7527-129 $176.500.000 

CRP 541 17/05/18 3-3-1-15-03-20-1068-149 $50.000.000 

CRP 542 17/05/18 3-3-1-15-03-20-7531-149 $16.000.000 

CRP 1130 13/12/18 3-3-1-15-01-12-1067-129 $43.000.00 

CRP 1132 13/12/18 3-3-1-15-01-12-7527-129 $88.000.000 

CRP 1131 13/12/18 3-3-1-15-03-20-7531-149 $35.000.000 

CRP 1133 13/12/18 3-3-1-15-01-12-1069-129 $45.000.000 

CRP 1134 13/12/18 3-3-1-15-01-12-7527-129 $21.000.000 
Fuente: Documentos soporte carpeta contrato 359 vigencia 2018 

  

Adición Presupuestal: el día 4 de diciembre de 2018 se hace la solicitud para la 
modificación del contrato en el sentido de adicionar el contrato en la suma de 
$151.000.000 para la vigencia 2018, y para el año 2019 en la suma de $81.000.000, el 
contrato fue adicionado en la suma de $232.000.000 tal y como obra en folio 1343 de la 
carpeta 7. 
 
De la revisión del  contenido de la información presentada a través del Sistema de  
Vigilancia  y  Control  Fiscal Sivicof  a  diciembre  31  de  2018,  se  evidencia  que 
existen diferencias en las cifras reportadas, teniendo  en  cuenta  que  en  SIVICOF  se  
reportó el contrato 359/18 por un valor de $252.000.000 cifra que al ser revisada con la 
carpeta contractual, la misma no coincide toda vez que el contrato fue suscrito por la 
suma de $464.940.000. 
 
De conformidad con lo anterior se tiene que  las inconsistencias  identificadas  
contravienen  lo previsto  en  el      literal  e)  del  artículo  2º  de  la  Ley  87  de  1993;  
El  artículo  8  de  la Resolución  Reglamentaria  No.  011  de  2014,  modificada  
parcialmente  por  la Resolución reglamentaria 004 de 2016 la cual fue derogada por la 
Resolución Reglamentaria 009 del 18 de Febrero de 2019 de la Contraloría de Bogotá, 
al no permitir que el organismo de control cuente con una información confiable y veraz. 
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Este hecho, se genera por la falta de controles efectivos, en la información reportada a 
la Contraloría de Bogotá, en la cuenta de la vigencia 2018, a través del sistema 
SIVICOF,  Por  lo  cual  genera  riesgos  en  la  consistencia  y  confiabilidad  de  la 
información   reportada   por   la   Secretaría   Distrital   de   la   Mujer,   así   como   el 
cumplimiento a los deberes que tiene  la entidad sobre la rendición de la cuenta en la 
forma y términos establecidos en las  resoluciones internas emitidas por el  Ente de 
Control. 
 
Con relación a los pagos efectuados durante la ejecución del contrato, estos serán 
objeto de revisión en una próxima auditoría.-. 
 
 
Valoración de la respuesta 
 
 
Argumenta la SDMujer que los reportes en el aplicativo del Sistema de Vigilancia y 
Control Fiscal SIVICOF se realizó en tres (3) filas, cada una de ellas con un valor 
discriminado, situación que al cuantificar estos valores dá la cuantía del valor 
contratado; no obstante, llama la atención que el sujeto de control afirma que solicitará 
a la mesa de ayuda del SIVICOF que corrija el error del sistema. Esta apreciación, 
ratifica la observación expuesta por la contraloría y genera dentro del control fiscal de 
integridad que las cuantías de las muestras de contratación que se plasman en un plan 
de trabajo son inexactas en su cuantificación, por lo tanto el insumo reflejado para el 
desarrollo de la auditoría no permite que la observancia fiscal se de en términos 
certeza. Así las cosas, no se logró desvirtuar la observación administrativa planteada y 
se constituye en hallazgo administrativo a ser incluido en el Plan de Mejoramiento.  
 
 
3.1.3.8 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria por 
deficiencia planeación y supervisión, de la radicación de documentos que 
soportan los pagos y la inadecuada causación y pago de cuentas por pagar del 
contrato interadministrativo No. 408 de 2015 
 
 

Contrato Interadministrativo No. 408 del 16 de junio de 2015 
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Contratista:       Empresa de Transporte del Tercer Milenio Transmilenio S.A  
 

Objeto:  Desarrollar acciones entre Transmilenio S.A. y la Secretaria     
Distrital de la Mujer, para la prevención de violencia contra las 
mujeres y la divulgación de la política pública de mujeres, y 
equidad de género dentro del sistema Transmilenio 

 

Valor:       $200.000.000. 
 

Fecha de suscripción  
del contrato:      16 de junio de 2018 
 

Plazo de Ejecución:   Siete (7) meses a partir de la suscripción del acta de inicio. 
 

Fecha de Terminación: 13 -02-2016 
 
 
El contrato se inicia el 14 de julio de 2015, con fecha de terminación el 13 de febrero de 
2016. Revisado los soportes del contrato interadministrativo, No. 48 del 16 de junio de 
2015, se evidenció que no radicaron oportunamente los documentos que soportan los 
pagos, como la factura de cobro para la realización de la orden de pago, como se 
detalla a continuación:  

 
CUADRO No.23 

Radicación Documentos para el Pago 
Contrato Interadministrativo No. 408 de 2015 ï Contratista: Transmilenio s.a. 

                                                                                                                                   Cifras en pesos 

 
Certificados del 

Supervisor 

 
Orden de Pago 

 
Facturas 

 

 
Fecha 

 
Valor 

 
Numero 

 
Fecha de 

pago 

 
Valor 

 
Numero 

de 
factura 

 
Fecha factura 
del contratista 

19-11-15 40.000.000 3529 25-11-15 39.137.932 Tm6664 10-11-15 

19-11-15 34.200.000 3530 25-11-15 33.462.932 Tm6684 10-11-15 

19-11-15 48.190.000 3532 25-11-15 47.151.422 Tm6685 10-11-15 

19-11-15 44.230.000 3531 25-11-15 43.276.768 Tm6683 10-11-15 

20-09-16 33.380.000 5475 21-09-16 32.660.604 Tm6812 20-01-16 

TOTAL 200.000.000   195.689.657   
Fuente: Carpeta del contrato 408 de 2015 
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Evidenciándose que, en julio de 2015, se tenía que efectuar el pago del 20% del 
anticipo equivalente a $ 39.137.932 y mediante orden de pago No. 3529 del 25/11/15 se 
realizó 4 meses después de lo establecido en el contrato. Igualmente, las órdenes de 
pago No.3530, 3531 y 3532 se realizaron el mismo día 25/11/15, incumpliendo con lo 
establecido en la cláusula tercera, donde señala que los pagos se deben hacer 
mensualmente, Igualmente se observó que las facturas No. Tm6664, Tm6665 y 
Tm6663 las presentaron el mismo día (10-11-15)  
 
Con lo anteriormente descrito, se desconoce la cláusula tercera: Forma de pago del 
contrato que señala: 1) 20% a la firma del acta de inicio y entrega del plan de emisión 
de los impactos o pautas, 2) Pago mensual proporcional y contra emisión de las pautas 
establecidas se requiere entrega de informes periódicos con el número de impactos 
transmitidos, 3) La realización del último pago será contra el informe final del contrato.  
 
La situación descrita, evidencia atraso significativo en la presentación de la facturación, 
generando riesgos para la supervisión, al no permitir el seguimiento oportuno del 
contrato. Es de resaltar que, frente a esta circunstancia, no se encontró soporte alguno 
que evidencie que la supervisión exigió al contratista el cumplimiento del mencionado 
compromiso o que se hayan tomado acciones al respecto. Por tanto, se evidencian 
debilidades de la supervisión en la verificación de los pagos. 
 
En conclusión, se presentan fallas en el seguimiento y control al contrato, que no se da 
aplicación a mecanismos y herramientas para la adecuada supervisión, como lo 
demuestran las falencias descritas anteriormente. 
 
Por lo tanto, se vulneran los literales a), b), c), d), e) y f) del artículo 2 de la Ley 87 de 
1993, así como lo normado en numeral 4.4. "Actividades principales que debe adelantar 
la supervisión" del Capítulo 4 Supervisión de contratos, del Manual de Contratación y 
Supervisión de la Secretaria Distrital de la Mujer 
 
 
Valoración de la Respuesta 
 
Los argumentos dados por la entidad con respecto a que ñLos pagos se efectuaron en el mes 

de noviembre de 2015 y septiembre de 2016, estos fueron efectuados en su totalidadò.  Es de aclarar 
que los pagos se tenían que realizar de acuerdo a lo establecido en el contrato como lo 
señala la clausula tercera: ñForma de pago del contrato que señala: 1) 20% a la firma del acta de 
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inicio y entrega del plan de emisión de los impactos o pautas, 2) Pago mensual proporcional y contra 
emisión de las pautas establecidas se requiere entrega de informes periódicos con el número de 

impactos transmitidos, 3) La realizaci·n del ¼ltimo pago ser§ contra el informe final del contratoò, y no 
realizar los pagos en un solo mes afectando el plan anual de caja.  
 
Con relación a lo señalado por la entidad donde manifiesta. òno puedo asignarle la 

responsabilidad la radicación de una factura en un tiempo u otro, dado que un documento ajeno a la 

entidad y que depende de un terceroò, la supervisora del contrato debió exigir el cumplimiento 
del mencionado compromiso o que se hayan tomado acciones al respecto, esto es 
originado por fallas de control y gestión del supervisor del contrato.  
 
 
Por lo anteriormente expuesto, se configura como hallazgo administrativo con presunta 
incidencia disciplinaria. Se dará traslado a la Personería de Bogotá D.C para lo de su 
competencia y se deberá incluir en el Plan de Mejoramiento que presente la entidad. 
 
 
 
3.1.3.9 Hallazgo Administrativo por falta de soportes y deficiencia en el archivo de 
los documentos que contiene el contrato No. 408 de 2015. 
 
Del análisis a los soportes de ejecución del contrato interadministrativo, se observa que 
no obra todas las certificaciones de los pagos de los aportes de seguridad social, 
igualmente hay duplicidad de algunos documentos y no se encuentran archivados en 
orden cronológico, entre otros 
 
Estos hechos transgreden el artículo 4 del acuerdo 002 de 2014 del Archivo General de 
la Nación que en relación con la Gestión del Expediente establece los criterios básicos 
para la creación, conformación, organización, control y consulta de los expedientes de 
archivo, y se dictan otras disposiciones contenidas en el literal e) del artículo 2º de la 
Ley 87 de 1993 y el literal d) del artículo4 de la Ley 594 de 2000. Todas las entidades 
públicas están obligadas a crear y conformar expedientes de archivo con la totalidad de 
los documentos y actuaciones que se gestionen en desarrollo de un mismo trámite o 
procedimiento, teniendo en cuenta los principios de procedencia, orden original e 
integridad, así como a conformar las unidades documentales simples en el caso de 
documentos del mismo tipo documental 
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Lo anterior, demuestra falta de una buena gestión en las diferentes dependencias de la 
Secretaría de la Mujer, fallas de Control Interno y ausencia de seguimiento de la 
Entidad sobre la gestión documental, situación que dificulta el análisis integral del 
contrato en tiempo real.  
 
 
Valoración de la Respuesta 
 
Toda vez que el proceso de gestión documental presenta de manera generalizada 
deficiencias frente a los criterios básicos para la creación y conformación organización, 
control y consulta de los expedientes contractuales, y los argumentos expuestos por la 
entidad, si bien expresan y hacen alusión tanto a la normatividad y a procesos 
establecidos al interior de la entidad, estos no demuestran ser acciones efectivas para 
mitigar las causas que  realmente generan  las permanentes debilidades  en gestión 
documental.   
 
Se configura hallazgo administrativo, el cual deberá formar parte del Plan de 
Mejoramiento que suscriba la Entidad. 
 
 
3.1.3.10 Hallazgo Administrativo por falencias en el archivo de documentos dentro 
del expediente contractual del contrato de seguros No.381 de 2018 suscrito entre 
la Secretaria Distrital de la Mujer y la Previsora S.A. Compañía de Seguros. 
 

 
Caso 1: Contrato de seguros No.381 de 2018  

 
Contratista: La Previsora S.A. Compañía de Seguros. 
Fecha de Suscripción: 24 de agosto de 2018. 
Objeto: Contratar el programa de seguros que ampare los bienes o intereses 
patrimoniales de propiedad de la Secretaría Distrital de la Mujer, así como aquellos por 
los cuales sea o llegue a ser legalmente responsable. 
Valor Inicial: $ 205.265.686 
 
Plazo de Ejecución Inicial: 185 días calendario ï Hasta el 16 de abril de 2019. 
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Consultado el expediente físico del referido contrato remitido por la SDMujer (con corte 
del día 07 de junio de 2019 ï en desarrollo de la etapa de ejecución de la Auditoría de 
Regularidad Nº 02 ï PAD 2019) se observó que al interior de dicha carpeta NO se 
evidencia el Certificado de Registro Presupuestal correspondiente al Otrosí Nº 1 
mediante el cual se adicionó y prorrogó el señalado contrato en el expediente físico 
contractual, así como tampoco se encuentran las nuevas pólizas que ampararían los 
bienes o intereses patrimoniales de propiedad de la Secretaría Distrital de la Mujer. 
 
 
Caso 2: Contrato de Arrendamiento No. 118/2018 
 
Contratista: AZ INMOBILIARIA S EN CE - BURCH OVERSEAS SAS Y ENERGY - 
COLOMBIAN GROUP SAS 
 
Fecha de Suscripción: 16 de enero de 2018 
 
Fecha de Terminación: 15 de enero de 2019 
 
Objeto: Contratar a título de arrendamiento un bien inmueble para el funcionamiento de 
la Sede Principal de la Secretaría, ubicado en la Calle 26 No. 69 - 76, Torre 1, Piso 9, 
Edificio Elemento de la ciudad de Bogotá D. C.  
 
VALOR: El valor total del contrato es por la suma de MIL NUEVE MILLONES 
SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL CIENTO NOVENTA Y DOS PESOS 
($1.009.755.192) incluido IVA y la totalidad de impuestos a que haya lugar, suma que 
pagará con cargo al Certificado de Disponibilidad  Presupuestal  No.226 del 9 de enero 
de 2018, expedido por la directora de Gestión Administrativa y Financiera. 
 
PLAZO DE EJECUCIÓN. .El plazo de ejecución del contrato será hasta el 15 de enero 
de 2019 y se contará a partir del 16 de enero de 2018, previo perfeccionamiento y 
cumplimiento de los requisitos de ejecución 
 
Revisada la carpeta contractual, se observó que en la misma no reposan todos los 
pagos correspondientes a los cánones de arrendamiento y de administración.    
    
Lo anteriormente mencionado se presenta por falta de mecanismos y controles 
efectivos que permitan garantizar el archivo adecuado de los documentos contractuales 
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dentro del expediente físico de cada uno de los contratos suscritos por la Secretaría 
Distrital de la Mujer, lo cual genera baja confiabilidad en la información contractual de la 
Entidad. 
 
Ahora bien, en este punto se debe resaltar aquello establecido en el artículo 3º del 
Decreto 2609 de 2012 ñPor el cual se reglamenta el T²tulo V de la Ley 594 de 2000, 
parcialmente los artículos 58 y 59 de la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras 
disposiciones en materia de Gesti·n Documental para todas las Entidades del Estadoò, 
en el cual se ordena lo siguiente respecto a la gestión de los documentos:  
 
ñArt²culo 3°. Responsabilidad de la gestión de documentos. La gestión de documentos 
está asociada a la actividad administrativa del Estado, al cumplimiento de las funciones 
y al desarrollo de los procesos de todas las entidades del Estado; por lo tanto, es 
responsabilidad de los servidores y empleados públicos así como los contratistas que 
presten servicios a las entidades públicas, aplicar las normas que en esta materia 
establezca el Archivo General de la Nación Jorge Palacios Preciado, y las respectivas 
entidades públicas.ò 
 
Igualmente, en cuanto a la falencia referida, se precisa que se está vulnerando la 
reglamentación interna de la Secretaría Distrital de la Mujer, específicamente lo 
establecido en los literales m) y n) del artículo 14 del Decreto 001 de 2013 ñPor medio 
del cual establece la Estructura Organizacional y funciones de la Secretaría Distrital de 
la Mujer y se dictan otras disposicionesò, el cual se¶ala entre las funciones de la 
Subsecretaría de Gestión Corporativa y Control Interno Disciplinario las siguientes: 

 
ñ(é) m). Adelantar en coordinaci·n con las diferentes dependencias los procesos de 
selección, celebración, ejecución y liquidación de contratos con el fin de garantizar que 
éstos se ajusten al marco legal y a los planes, programas y proyectos de la Secretaría.  
 
n). Adelantar los procesos de contratación, en sus diferentes etapas y modalidad de 
selecci·n contractual de acuerdo con la normatividad vigente. (é)ò 
 
Igualmente, el literal e) del artículo 15 del Decreto Ibídem ordena lo siguiente 

 
ñARTĉCULO 15°. Funciones Generales de las dependencias de la Secretaría Distrital de 
la Mujer. Las dependencias de la Secretaría Distrital de la Mujer, además de las 
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funciones específicas definidas en el presente decreto, tendrán las siguientes funciones 
generales aplicables en lo pertinente: 
 
(é) e). Responder por la memoria institucional, la clasificaci·n, organizaci·n y 
configuración de los archivos de gestión y su transferencia al archivo central de esta 
Secretaría, conforme a las normas especiales que determinen la materia. (é)ò 
 
Finalmente, se debe precisar que la Secretaría Distrital de la Mujer debe contar con 
mecanismos de control internos para verificar el adecuado y completo archivo de los 
documentos soporte de los contratos suscritos de acuerdo a la normatividad vigente de 
nuestro país y en el caso objeto de estudio se verificó que la SDMujer no está teniendo 
el debido cuidado y por tanto se están presentando fallas de control interno documental.  
 
 
Valoración de la respuesta 
 
Analizada la respuesta, la SDMujer no se pronunció respecto al señalamiento 
direccionado a la ausencia del documento soporte que reflejara dentro del contrato 381 
de 2018 el certificado de registro presupuestal correspondiente al otrosí No.1, el cual 
como se indicó, adicionó y prorrogó el señalado contrato. Adicionalmente, la 
observación se enfocó a determinar que como hubo prórroga en la ampliación del plazo 
señalado en el contrato, era necesario la ampliación y modificación de las mismas, 
situación que para el momento de la auditoría no se encontraba en el expediente físico. 
No obstante, la SDMujer ratifica que en lo relacionado a la constitución o ampliación de 
las nuevas pólizas que ñ(é) estas pólizas se encuentran como documento soporte del pago número 

2, que está en trámite (é)ò Subrayado fuera de texto. Este hecho no logra desvirtuar la 
observación administrativa planteada y se constituye en hallazgo administrativo a ser 
incluido en el Plan de Mejoramiento.  
 
 
 
3.1.3.11 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por fallas 
en la supervisión al no hacer seguimiento al cumplimiento de las obligaciones 
específicas cláusula segunda, numeral 7 del contrato 366 de 2018  
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1.   Revisado el Contrato de prestación de servicios No. 366 de 2018, suscrito entre la 
SDMujer y la Empresa de Transporte LÍNEAS ESPECIALES PREMIUM S.A.S, con el 
objeto de ñContratar la prestaci·n del servicio de transporte terrestre automotor especial 
de acuerdo con las necesidades de la Secretaría Distrital de la Mujer para el 
cumplimiento de su misión y desarrollo de sus funcionesò; se evidenci·, que revisados 
los soportes del expediente del contrato el contratista no aporto planilla de pago de 
seguridad social y parafiscales para los informes concernientes a la orden de pago 2820 
con fecha del 21 de septiembre de 2018 y periodo facturado del 18 al 31 de julio de 
2018 bajo la supervisión de la dirección de enfoque diferencial y la orden de pago 3626 
con fecha del 22 de noviembre de 2018 y periodo facturado del 1 al 31 de octubre de 
2018 bajo la supervisión de la dirección de eliminación de violencia contra las mujeres y 
acceso a la justicia.  
 
2. Se evidenció que las planillas del pago de seguridad social y parafiscales que se 
anexan como soporte para el pago, registra aportes a solo tres (3) de los veintitrés (23) 
conductores que prestaron el servicio durante la vigencia 2018:  
 
ÅHern§ndez Brice¶o Andr®s Mauricio,  C.C No. 1.042.429.775 
ÅPlata Pedro Edgar,    C.C No. 79.454.401 
ÅSiachoque Quiroga Manfre Alexander,  C.C No. 80.469.122 
 
Se puede concluir que el presente contrato incurrió en la trasgresión del DECRETO 
1079 DE 2015 ñPor medio del cual se expide el Decreto Đnico Reglamentario del Sector 
Transporteò en la Secci·n 8 - Contrato de Administración de Flota, Artículo 2.2.1.6.8.2. 
Responsabilidad de la empresa. Modificado por el art. 21, Decreto Nacional 431 de 
2017. La empresa debidamente habilitada para prestar el Servicio Público de 
Transporte Terrestre Automotor Especial al firmar el contrato de administración de flota 
con los propietarios y locatarios de los vehículos debe: 
(é)  
 
2. Realizar la contratación laboral directa y la capacitación del personal de conductores, quienes estarán 
en la nómina de la empresa y por ende, deberá pagar directamente los salarios, prestaciones sociales y 
la seguridad social en lo que corresponda. 
  
(...) 

 
3. Los soportes de los registros de expedición del SIMIT aportados al expediente del 

contrato no cuentan con las características de idoneidad en su expedición al 
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considerar que en la mayoría de reportes anexos no se registran los logos 
institucionales que acreditan su validez, ni se registra la URL que garantiza el 
vínculo de la expedición del certificado, es de anotar que en una gran generalidad 
los certificados aportados no correspondían en su totalidad a las fechas de ejecución 
del periodo facturado lo que no garantizaba el adecuado seguimiento de los 
registros de comparendo de los vehículos y conductores que prestaron operación al 
presente contrato. Sin embargo se pudo evidenciar que se prestaron servicios con 
dos conductores que contaban con comparendos activos a la fecha de expedición 
del SIMIT.   

 
Å C.C: 79.445.992 con multas por $617.000. 
Å C.C: 91.102.825 con multas por $886.228. 
 
 
4. Revisando el Control diario del servicio efectivo de transporte que la SDMujer 
programó y utilizó para los servicios operativos de los vehículos contratados; como lo 
presenta la tabla No. 9 que no se anexaron las solicitudes de servicio de transporte 
debidamente diligenciadas y soportadas con las planillas control servicio de transporte 
externo (formatos de la entidad, código GFR-FO-08) en las fechas relacionadas. 
Contraviniendo el parágrafo primero de la cláusula quitaïvalor y forma de pago del 
contrato 366-18. Que cita ñPARAGRAFO PRIMERO: El valor del contrato se pagara en 
mensualidades vencidas de conformidad con los servicios efectivamente prestados, 
teniendo en cuenta los valores unitarios ofertados, los cuales se pagaran previa 
programaci·n del PAC (é)ò. 
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TABLA No.9 

CONTROL DIARIO SERVICIO EFECTIVO DE TRANSPORTE 

 
 Enfoque diferencial

del 18 al 31 de julio de 2018.

(en blanco)

del 1 al 30 de septiembre de 2018. 

del 1 al 31 de octubre de 2018.

del 1 al 31 de diciembre de 2018.

Derecho y diseño de políticas

del 18 al 31 de julio de 2018.

del 1 al 31 de agosto de 2018.

del 1 al 30 de septiembre de 2018. 

(en blanco)

(en blanco)

Eliminación de violencia contra las mujeres y acceso a la justicia

del 18 al 31 de julio de 2018.

del 1 al 31 de agosto de 2018.

del 1 al 30 de septiembre de 2018. 

(en blanco)

(en blanco)

Territorialización derecho y participación

del 18 al 31 de julio de 2018.

del 1 al 31 de agosto de 2018.

del 1 al 30 de septiembre de 2018. 

(en blanco)

(en blanco)  
             Fuente: Expediente contractual contrato 366/18 

 
 
5. Así mismo se observa factura LP Nº 346 con fecha del 02 de enero de 2019, 
orden de pago 4488 con fecha del 14 de enero de 2019 y periodo facturado del 1 al 31 
de diciembre de 2018 bajo la supervisión de la dirección de enfoque diferencial que en 
la factura se relacionan servicios adicionales sin anexar al expediente los debidos 
soportes que permitan la validación del servicio prestado. 
 
Estas inconsistencias se presentan por falencias en la supervisión, al no hacer un 
seguimiento efectivo al cumplimiento de las obligaciones específicas del contratista, y 
por el contrario presentar unos informes y avalar los pagos, a sabiendas que no se dio 
cumplimiento a cabalidad de las obligaciones pactadas en el contrato, y con su actuar 
permisivo y negligente se puso en riesgo la salud e  integridad física de los 
conductores, al no cumplir con las funciones propias de supervisión asignadas 
contractualmente. 
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Valoración de la respuesta 
 
Confrontados los documentos que reposan en el expediente, se puede evidenciar que 
los certificados expedidos por el SIMIT de manera presunta no constituyen evidencia 
real de su expedición toda vez que carecen de requisitos como logos, personería 
jurídica, dirección, consecutivos y otros lo cual podría constituirse como documentos 
apócrifos; siendo necesario constituir la observación administrativa con incidencia 
disciplinaria.   
 
Verificados los documentos soportes relacionados en el expediente, no se evidencia el 
pago discriminado para el vehículo que realizo efectivamente la prestación del servicio 
adicional para el periodo facturado del 1 al 31 de diciembre de 2018 bajo la supervisión 
de la dirección de enfoque diferencial. 
 
Se confirma la observación para los numerales 1, 2 y 4 y se desestima para los 
numerales 3 y 5 y se constituyen en hallazgo administrativo a ser incluido en el plan de 
mejoramiento. 
 
 

 

 
3.1.4 Factor Gestión Presupuestal 
 
Alcance y Muestra de Auditoria 
 
Se realizó la evaluación en forma selectiva a los registros presupuestales de Gastos de 
Funcionamiento y de Inversión, modificaciones presupuestales y/o traslados efectuados 
en la vigencia, reservas presupuestales, cuentas por pagar y pasivos exigibles, con el 
fin de emitir una opinión presupuestal en el manejo de los recursos públicos en cuanto a 
su eficiencia y eficacia.  
 
Con Decreto No. 627 de 26 de diciembre 2016, se asignó el Presupuesto Anual de 
Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogotá, D.C., para la vigencia 2017 por 
valor de $42.182.748.000 y en cumplimiento del Decreto 816 del 28 de diciembre de 
2017 se le asignó a la Secretaría de la Mujer para la vigencia 2018, recursos por 
$49.747.982.000, y una adicción de $1.000.0000.000 según el Decreto 532 de 19 de 
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septiembre de 2018; para un valor total de $50.747.982.000, presentando un aumento 
de $8.565.234.000 respecto al año 2017, lo cual equivale al 5%.  
 

 
CUADRO No. 24 

COMPARATIVO PRESUPUESTAL 2017-2018 
                                                                                                             Cifras en pesos 

RUBRO 2017 2018 DIFERENCIA 

Gastos de Inversión 28.372.000.000 35.947.020.000 7.575.020.000 

Gastos de Funcionamiento 13.810.748.000 14.800.962.000 990.214.000 

Total 42.182.748.000 50.747.982.000 8.565.234.000 
Fuente: Ejecución presupuestal 2017-2018 

 

 
 
MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO  
 
 
En septiembre de 2018 la Secretaría Distrital de la Mujer SDMujer tramita ante el 
Concejo de Bogotá, cumpliendo con la formalidad requerida para ello; una adición 
Presupuestal por valor de $1.000.000.0000, para realizar inversiones relacionadas con 
su misionalidad, la que fue aprobada mediante Acuerdo del Concejo de Bogotá, 
D.C., No. 714 del 10 de septiembre de 2018 ñPor medio del cual se efectúa una adición en 

el  Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogotá, Distrito Capital, para la 
vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2018 y se dictan otras 

disposicionesò, y el Alcalde Mayor de la ciudad expidió el Decreto de Liquidación del 
Presupuesto No. 532 de septiembre 19 de 2018 ñPor medio del cual se liquida el Acuerdo 

No.714 del 10 de septiembre de 2018, mediante el cual el Concejo de Bogotá aprobó una adición al 
Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogotá Distrito Capital, para la 

vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2018ò, que adicionó la suma 
indicada a los Gastos de Inversión de la SDMujer, destinando $484.184.000 al Proyecto 
1069, Territorialización de derechos a través de las Casas de Igualdad de 
Oportunidades para las Mujeres, y, $515.816.000 al Proyecto 7531 Fortalecimiento de 
la Estrategia Justicia de Género. 
 
 

Durante la vigencia 2018, el presupuesto de la Secretaría Distrital de la Mujer., fue 
modificado por catorce (14) actos administrativos, de los cuales diez (10) pertenecen a 
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traslados internos en funcionamiento por valor de $832.665.334 y por inversión cuatro 
(4) por valor de $734.470.771, como se observa en el siguiente cuadro:  

 
 
 

CUADRO No.25 
Modificaciones al Presupuesto de Gastos e Inversiones Vigencia 2018 

                     Cifras en Pesos 

No. MES 
ACTO 

ADMINISTRATIVO 
RUBRO PRESUPUESTAL  

CONTRA 
CREDITO 

CREDITO 

1 MARZO 
Resolución 0089 del 

2/03/2018 

Prima de Navidad 
        
(44.772.827) 

  

Reconocimiento por Permanencia 
en el Servicio Público 

        
(21.899.690) 

  

Arrendamientos 
        

(45.239.000) 
  

Bienestar e Incentivos 
        

(20.000.000) 
  

Vacaciones en dinero   66.672.517 

Impresos y Publicaciones   23.239.000 

Seguros Entidad   42.000.000 

2 MAYO 
Resolución 0164 del 

7/05/2018 

Prima de Navidad 
        
(35.517.530) 

  

Vacaciones en dinero   $ 35.517.530 

3 JUNIO 
Resolución 0273 del 

20/06/2018 

Prima de Navidad 
        

(10.879.609)   

Arrendamientos 
             

(176.106)   

Vacaciones en dinero   10.879.609 

Dotación   176.106 

4 JULIO 
Resolución 0345 del 

16/07/2018 

Gastos de transporte y 
comunicación 

        
(50.000.000)   

Mantenimiento Entidad 
        

(39.533.534)   

Seguros Entidad   $ 89.533.534 

5 JULIO 
Resolución 0365 del 

31/07/2018 

Prima Semestral 
        

(51.082.892) 
  

Remuneración Servicios Técnicos 
        

(10.533.000) 
  

Vacaciones en dinero   51.082.892 

Honorarios Entidad   10.533.000 

6 OCTUBRE 
Resolución 0489 del 

8/10/2018 
Prima Semestral, Prima de 
Navidad 

        
(33.676.623) 
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No. MES 
ACTO 

ADMINISTRATIVO 
RUBRO PRESUPUESTAL  

CONTRA 
CREDITO 

CREDITO 

Prima Semestral, Prima de 
Navidad 

          
(2.251.773) 

  

Vacaciones en dinero   $ 35.928.396 

7 OCTUBRE 
Resolución 0505 del 

19/10/2018 

Mantenimiento Entidad 
        

(18.252.311) 
  

Gastos de Computador   10.252.311 

Combustibles, Lubricantes y 
Llantas 

  $ 8.000.000 

8 NOVIEMBRE 
Resolución 0532 del 

1/11/2018 

Servicios Públicos Acueducto y 
Alcantarillado 

          
(3.000.000) 

  

Servicios Públicos: Gas 
          

(1.200.000) 
  

Servicios Públicos: Energía   $ 2.100.000 

Servicios Públicos: Aseo   $ 2.100.000 

9 DICIEMBRE 
Resolución 0612 del 

1/11/2018 

Sueldos Personal de Nómina 
        
(64.600.000)   

Gastos de Representación 
        
(13.000.000)   

Bonificación por servicios 
prestados 

        
(11.000.000)   

Prima Técnica 
      
(157.000.000)   

Prima de Antigüedad 
          
(8.000.000)   

Reconocimientos por Permanencia 
en el Servicio Público 

          
(6.000.000)   

Pensiones Fondos Privados 
          
(2.000.000)   

Salud EPS Privadas 
        
(15.000.000)   

Caja de Compensación 
          
(3.350.000)   

Cesantías Fondos Públicos 
        
(45.000.000)   

Pensiones Fondos Públicos 
        
(15.792.139)   

ICBF 
          
(2.908.300)   

Gastos de Computador 
        
(50.000.000)   

Materiales y Suministros 
        
(10.000.000)   

Mantenimiento Entidad 
        
(40.000.000)   

Horas Extras, Dominicales, 
Festivos, Recargo Nocturno y 

  
6.442.962 
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No. MES 
ACTO 

ADMINISTRATIVO 
RUBRO PRESUPUESTAL  

CONTRA 
CREDITO 

CREDITO 

Trabajo Suplementario 

Prima de Navidad   53.649.128 

Prima de Vacaciones   40.011.853 

Vacaciones en dinero   30.371.740 

Bonificacion Especial de 
Recreación 

  
2.002.895 

Otros Gastos de Personal   280.000.000 

Cesantías Fondos Privados   30.913.561 

Institutos Técnicos   258.300 

10 DICIEMBRE 
Resolución 0639 del 

26/12/2018 

Servicios Públicos: Acueducto y 
Alcantarillado 

          
(1.000.000) 

  

Servicios Públicos: Energía   $ 1.000.000 

  
SUBTOTAL TRASLADOS INTERNOS EN LOS RUBROS DE  
FUNCIONAMIENTO 

  $ 832.665.334 

No. MES 
ACTO 

ADMINISTRATIVO 
RUBRO PRESUPUESTAL  

CONTRA 
CREDITO 

CREDITO 

1 SEPTIEMBRE 
Resolución 0447  del 

14/09/2018 

3.1.1.15.01.20.1068-149 Bogotá 
mejor sin violencias contra las 
mujeres 

        
(37.460.000) 

  

3.1.1.15.01.20.1068-150 Bogotá un 
territorio seguro y accesible para 
las mujeres 

  $ 37.460.000 

2 SEPTIEMBRE 
Resolución 0463 DEL 

21/09/2018 

3.1.1.15.07.42.1031 
Fortalecimiento Institucional de la 
SDMujer 

        
(84.000.000) 

  

3.1.1.15.01.12.1069 
Territorialización de derechos a 
través de las Casas de Igualdad de 
oportunidades para las mujeres 

  $ 84.000.000 

3 OCTUBRE 
Resolución 0492 del 

11/10/2018 

3.1.1.15.01.12.7527-129 Mujeres 
protagonistas, activas y 
empoderadas 

      
(553.928.000) 

  

3.1.1.15.01.12.7527-128 Ciudad de 
oportunidades para las mujeres 

  $ 553.928.000 

4 NOVIEMBRE 
Resolución 0578 del 

29/11/2018 

3.1.1.15.01.12.1069-129 Mujeres 
protagonistas, activas y 
empoderadas 

             
(607.500) 

  

3.3.1.15.03.20.1068-149 Mujeres 
protagonistas, activas y 
empoderadas 

        
(58.475.271) 

  

3.3.4. Pasivos Exigibles   $ 59.082.771 
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No. MES 
ACTO 

ADMINISTRATIVO 
RUBRO PRESUPUESTAL  

CONTRA 
CREDITO 

CREDITO 

  SUBTOTAL TRASLADOS INTERNOS EN LOS RUBROS DE INVERSION   $ 734.470.771 

Fuente: Comunicación SDMujer 1-2019-001991 del 25 de abril de 2019 

 
 
 
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO  
 
 
Los Gastos de Funcionamiento son las apropiaciones necesarias para el desarrollo de 
las actividades administrativas, técnicas y operativas. Comprenden los gastos por 
servicios personales y los gastos generales.  
 
 
Servicios Personales son todos aquellos gastos para atender la contratación del 
personal vinculado a la planta de personal y de las personas contratadas por prestación 
de servicios. Incluye el pago de las prestaciones económicas, los aportes a favor de las 
instituciones de seguridad social privadas y públicas derivadas de los servicios que 
esas instituciones prestan al personal en los términos de las disposiciones legales 
vigentes y los aportes parafiscales. Se clasifican en Servicios Personales Asociados a 
la Nómina, Servicios Personales Indirectos y Aportes Patronales al Sector Público y 
Privado.  
 
 
Respecto a los Gastos Generales, son los relacionados con la adquisición de bienes y 
servicios para el funcionamiento propio de la Entidad, así como para el pago de 
Impuestos, Tasas, Contribuciones Derechos y Multas. 
 
 
Como se observa en el cuadro No.26, el presupuesto disponible para gastos de 
funcionamiento asciende a $14.800.962.000, de estos recursos se adquirieron 
compromisos por valor de $14.154.313.777, valor que al finalizar la vigencia 2018, 
reportó una ejecución del 95.63% y se efectuaron giros por $13.894.915.511, 
equivalente al 93.88%, generando unas reservas que se pagaran en la vigencia 2019 
por $ 259.398.366. 
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CUADRO No.26 
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2018 

                                                                                                                                                 Pesos 

CONCEPTO PPTO DISPO % COMPROM % GIROS % RESERVAS 

Gastos 
personales 

11.762.462.000 80.02 11.435.937.288 96.40 11.423.269.888 96.30 12.667.400 

Gastos 
Generales 

3.038.500.000 19.98 2.718.376.489 92.51 2.471.645.623 84.11 246.730.866 

Total 14.800.962.000 100 14.154.313.727 96.28 13.894.915.511 97.74 259.398.266 

Fuente: SIVICOF, PREDIS, Ejecución Presupuestal SDMujer vigencia 2018 

 

 

La mayor parte de los recursos destinados a funcionamiento, se refleja en los servicios 
personales alcanzando el 96.30%; seguido los gastos generales a los que se le 
destinaron $2.938.500.000, con una participación únicamente del 19.98%.  
 
Para Servicios Personales, la entidad dispuso de un presupuesto definitivo de 
$11.762.462.000, ejecutándose recursos por $ 11.435.937.288, que representan el 
96.40%, para atender el pago de sueldos de personal de nómina de la planta de 
personal, las prestaciones económicas, los aportes a favor de las instituciones de 
seguridad social. 
 
Iguales comportamientos presentaron los gastos generales, con un presupuesto inicial 
de $3.038.500.000 de los cuales se redujo en $2.938.500.000 para un presupuesto 
disponible de $2.938.500.000, y su ejecución final fue de $2.718.376.489. 
 
En cuanto a los Gastos Generales los rubros más representativos durante este periodo 
son: Arrendamiento que corresponde el 39.25% del total de éstos y que aumentaron en 
el 49.26% respecto del año anterior; seguido el rubro de gastos computador, con un 
presupuesto disponible de $539.652.311 cual se ejecutó el 86.91% ($469.025.412) 
 
A 31 de diciembre de 2018, se observa en los rubros Dotación, Compra de equipo, 
Impresos y Publicaciones, y, Salud Ocupacional; que a pesar de tener suficiente 
disponibilidad presupuestal efectuaron compromisos inferiores al 50% de su asignación, 
los cuales no giraron durante la vigencia sino que constituyeron reservas 
presupuestales, que fueron pagadas en febrero de 2019. 
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GASTOS DE INVERSION 
 
Son los gastos en que incurrió la Entidad relacionados con el desarrollo económico, 
social, cultural y ambiental de la ciudad, es decir, aquellos que contribuyen a mejorar el 
índice de calidad de vida de los ciudadanos y al cumplimiento del Plan de Desarrollo 
vigente. 
 
 
La característica fundamental de este gasto, debe ser que su asignación permita 
acrecentar la capacidad de producción y productividad en el campo de la estructura 
física, económica y social. 
 
 
Para el caso específico de la SDMujer, los recursos presupuestales apropiados para el 
Rubro de Inversión en la vigencia fiscal de 2018 se ejecutaron a través de siete (7) 
proyectos de desarrollo, a saber: 1067 Mujeres protagonistas, activas y empoderadas, 
7527 Acciones con Enfoque Diferencial para el Cierre de Brechas de Genero, 1069 
Territorialización de derechos a través de las Casas de Igualdad de Oportunidades para 
las Mujeres, 1070 Gestión del conocimiento con enfoque de género en el Distrito 
Capital, 1068 Bogotá territorio seguro y sin violencias contra las mujeres,  7531 
Fortalecimiento de la Estrategia Justicia de Género, y 1031 Fortalecimiento institucional 
de la SDMujer. 
 
 

El Rubro Presupuestal de Inversión se dividió en dos (2) sub cuentas: Inversión Directa 
y Pasivos Exigibles. La partida global inicial aprobada para gastos de Inversión en 
$34.947.020.000 millones, adicionado en $1.000. millones, los cuales se utilizaron en el 
financiamiento de los siete (7) proyectos  contemplados en el Plan de Desarrollo interno 
de la Entidad en la vigencia 2018, registrando un valor total de $35. 947.020.000 
millones como presupuesto disponible a diciembre 31 de 2018, valor que representa el 
70.83 % del presupuesto total $50.747.982.000, distribuidos en los 7 proyectos del Plan 
de desarrollo ñBogot§ Mejor para Todosò, ejecutados en un 98.55% en suscripción de 
contratos y un 89.86 % de ejecución de giros. 
 
 
 
 
 
 

http://www.contraloriabogota.gov.co/


 
 

  
  
 
 

ñUna Contralor²a Aliada con Bogot§ò 

  

161 

www.contraloriabogota.gov.co 
Cra. 32 A No. 26 A 10 
Código Postal 111321 

PBX 3358888 
 

CUADRO No.27 
PRESUPUESTO 2017-2018 

                                                                                                                          Cifras en pesos 

RUBRO 2017 2018 DIFERENCIA 

Gastos de Inversión 28.372.000.000 35.947.020.000 7.575.020.000 

Gasto0s de Funcionamiento 13.810.748.000 14.800.962.000 990.214.000 

Total 42.182.748.000 50.747.982.000 8.565.234.000 
         Fuente: Ejecución presupuestal 2017-2018 

 
 
 
La Secretaría de la Mujer para la vigencia 2018 apropió $50.747.982.000, para ejecutar 
el Plan de Desarrollo ñBogot§ mejor para todosò, monto que fue aumentado en $ 
8.565.234.000 equivalente al 5% respecto a la vigencia 2017.  
 
 
 
PLAN ANUAL DE CAJA ï PAC 
 
De acuerdo con los reportes suministrados por la entidad, en la vigencia 2018, la 
Secretaría de la Mujer programó un PAC por $50.747.982.000, del cual ejecutó 
$49.579.706.613, quedando sin ejecutar $1.168.275.387., que representa el 2.3% del 
presupuesto disponible, tal como se muestra en el cuadro No.27, así: 
 

CUADRO No.28 
PAC NO EJECUTADO VIGENCIA 2018 

                                                                                                                          Cifras en pesos 

RUBRO PRESUPUESTAL  PRESUPUESTO 
DISPONIBLE 

PRESUPUESTO 
COMPROMETIDO 

PAC EJECUTADO 
PAC NO 

EJECUTADO  

GASTOS 50.747.982.000 49.579.706.613 46.195.958.550 1.168.275.387 

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 14.800.962.000 14.154.313.777 13.894.915.511 646.648.223 

SERVICIOS PERSONALES 11.862.462.000 11.435.937.288 11.423.269.888 426.524.712 

GASTOS GENERALES 2.938.500.000 2.718.376.489 2.471.645.623 220.123.511 

INVERSIÓN 35.947.020.000 35.425.392.836 32.301.043.039 521.627.164 

Mujeres protagonistas, activas y 
empoderadas 

2.700.000.000 2.676.434.885 2.426.409.243 23.565.115 
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RUBRO PRESUPUESTAL  PRESUPUESTO 
DISPONIBLE 

PRESUPUESTO 
COMPROMETIDO 

PAC EJECUTADO 
PAC NO 

EJECUTADO  

Territorialización de derechos a 
través de las Casas de Igualdad de 
Oportunidades para las Mujeres 

11.567.576.500 11.495.374.105 10.747.394.001 72.202.395 

Gestión del conocimiento con 
enfoque de género en el Distrito 
Capital 

1.950.000.000 1.945.239.681 1.887.179.193 4.760.319 

Acciones con Enfoque Diferencial 
para el Cierre de Brechas de 
Genero 

2.750.000.000 2.590.967.521 1.933.205.211 159.032.479 

Bogotá territorio seguro y sin 
violencias contra las mujeres 

11.973.524.729 11.933.102.132 10.878.079.011 40.422.597 

Fortalecimiento de la Estrategia 
Justicia de Género 

3.113.816.000 3.072.361.537 2.803.814.443 41.454.463 

Fortalecimiento institucional de la 
SDMujer 

1.833.020.000 1.652.830.204 1.565.879.166 180.189.796 

Fuente: Ejecución presupuestal 2017-2018 

 
 
De lo anterior, podemos concluir que el PAC programado por la SDMujer no fue 
ejecutado según lo programado, dejando de utilizar el 2.3% del presupuesto disponible, 
acrecentando la constitución de Reservas presupuestales al final de la vigencia; lo cual 
nos permite concluir que no fue debidamente programado y distribuido con el fin de 
cumplir con los propósitos misionales como instrumento de administración financiera, y 
plantear una observación de carácter administrativo.  
 
 
3.1.4.1 Hallazgo Administrativo por no ejecutar la totalidad del presupuesto, toda 
vez que quedó sin ejecutar la suma de $1.168.275.387 millones  
 

Se observó que, a 31 de diciembre de 2018, la Secretaría Distrital de la Mujer, contaba 
con un presupuesto disponible de $50.747.982.000., sus compromisos ascendieron a 
$49.579.706.613., quedando recursos sin ejecutar por valor de $1.168.275.387, valor 
que corresponde al 2.3% del presupuesto disponible. 
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Se debe aclarar que a pesar de la adición presupuestal tramitada por la Secretaria 
Distrital de la Mujer en debida forma, por valor de $1.000.000 millones, para los Gastos 
de Inversión, que se distribuyeron $484.184.000 al Proyecto 1069, Territorialización de 
derechos a través de las Casas de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres, y, 
$515.816.000 millones al Proyecto 7531 Fortalecimiento de la Estrategia Justicia de 
Género, no se cumplió con la distribución del presupuesto asignado a los rubros 
presupuestales, tampoco con el PAC programado, dejando de utilizar el 2.3% del 
presupuesto disponible, lo cual nos permite reiterar que no fue debidamente 
programado y distribuido desaprovechando la oportunidad de cumplir con los propósitos 
misionales de la SDMujer. 
 
 
Valoración de la Respuesta 
 
 
No se acepta la respuesta, debido a que oficialmente la Secretaría Distrital de la Mujer, 
en su Informe de ejecución presupuestal a 31 de diciembre de 2018, reportó un saldo 
de presupuesto sin ejecutar por $1.168.275.387; no obstante, la entidad òconcluye que los 

recursos adicionales asignados a la entidad si fueron comprometidos y los compromisos adquiridos 

corresponden a las metas de cada proyecto de inversión,ò sin embargo dejaron  de utilizar el 
2.3% del presupuesto disponible, lo cual nos permite reiterar que no fue debidamente 
programado y distribuido, desaprovechando la oportunidad de cumplir con los 
propósitos misionales de la entidad. Lo cual denota falta de planeación y de gestión en 
la ejecución de los recursos presupuestales. 
 
 
Se incumple con lo normado en el artículo 8 de la Ley 819 de 2003 que determino la 
elaboración de un marco de mediano plazo, como herramienta de planeación que 
permita una adecuada y eficiente programación del presupuesto, de manera que las 
apropiaciones presupuestales aprobadas puedan ejecutarse en su totalidad durante la 
vigencia fiscal correspondiente. 
 
 
Por lo anterior, se confirma la observación y se configura como hallazgo administrativo, 
por lo tanto, debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribir.  
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CUENTAS POR PAGAR  
 
 
Finalizada la vigencia de 2017, se constituyeron cuentas por pagar por $3.168.512.328, 
cuentas que representan el 7.5% del presupuesto ($42.182.748.000), las cuales fueron 
pagadas en enero de 2018. Para la vigencia analizada, la entidad reportó cuentas por 
pagar por valor de $1.549.917.316, que se pagaron en su totalidad a comienzos de 
enero de 2019, presentando una disminución del 3.0% de ($50.747.982.000), frente a 
las cuentas constituidas en el 2017. 
 
 

CUADRO No.29 
CUENTAS POR PAGAR 2017 ï 2018 

                                                                                                                          Cifras en pesos 

VIGENCIA PRESUPUESTO A 31 
DE DICIEMBRE 

CUENTAS POR 
PAGAR 

CONSTITUIDAS 

REPRESENTATIVIDAD 
FRENTE AL 

PRESUPUESTO 

2017 42.182.748.000 3.168.512.328 7.5 

2018 50.747.982.000 1.549.917.316 3.0 
 Fuente: Relación de cuentas por pagar Secretaria der la Mujer 

 

 
 
RESERVAS PRESUPUESTALES 
 
 
La información reportada por la Secretaria Distrital de la Mujer da cuenta que, a 31 de 
diciembre de 2018, esta entidad constituyó reservas presupuestales por 
$3.383.748.063, de las cuales corresponden a funcionamiento, $259.398.366 y a 
Inversión $3.124.340.797, lo cual representa el 6.8 % del presupuesto ejecutado 
($49.579.706.613) para la vigencia analizada. 
 
Las reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2018, se ha 
incrementado con relación al presupuesto ejecutado, toda vez que en 2017 las 
constituidas por funcionamiento representaron una disminución del 12.32% y por 
inversión disminuyeron el 22,3%, mientas que para la vigencia 2018 las de 
funcionamiento disminuyeron al 2.4% y las de inversión subieron al 53.46%.   
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