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1. DICTAMEN INTEGRAL

Cddigo de Auditoria 02

Bogota, D.C.

Doctora

ANGELA BEATRIZ ANZOLA DE TORO
Secretaria

Secretaria Distrital de la Mujer

Av. EL Dorado Calle 26 No. 69 76 Torre 1 Piso 9
Cédigo Postal 111071

Ciudad

Asunto: Dictamen de Auditoria de Regularidad, Vigencia 2018

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la Constitucion
Politica y el Decreto 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley 1474 de 2011, practicé
Auditoria de Regularidad a la Secretaria Distrital de la Mujer, vigencia 2018, a través de
la evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad con que
administré los recursos puestos a su disposicidn y los resultados de los planes,
programas y proyectos, la gestion contractual, la calidad y eficiencia del Control Fiscal
Interno, el cumplimiento al plan de mejoramiento, la gestion financiera a través del
examen del balance general a 31 de diciembre de 2018 y el estado de actividad
financiera, econdmica, por el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de 2018; (cifras que fueron comparadas con las de la vigencia anterior), la
comprobacién de las operaciones financieras, administrativas y econdmicas se
realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada por
la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. igualmente, es responsable de
por la preparacién y correcta presentacion de los estados financieros de conformidad
con las normas establecidas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA

DF ROCOTA, D.C.

AUnCaont ralor2a Aliada con Bogot 8o

La responsabilidad de este ente de control consiste en producir un Informe integral que
contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta, con fundamento
en los sistemas de control de gestidn, resultados y financiero (opinibn sobre la
razonabilidad de los estados financieros), el acatamiento a las disposiciones legales y la
calidad y eficiencia del control fiscal interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de la Auditoria, deben ser recogidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente, la eficiente y efectiva
produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin
ualtimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo a las normas, politicas y procedimientos de
Auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota, D.C., compatibles con las de
general aceptacion; por tanto, requirid, acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del
trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar
los conceptos y la opinion expresada en el Dictamen Integral. EL control incluyo el
examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que
soportan la gestion de la Entidad, las cifras y presentacién de los Estados Contables y
el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y
funcionamiento del sistema de control interno.

RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto del andlisis realizado por este organismo de control como resultado de la
ejecucion de la Auditoria de Regularidad a la gestién fiscal de la SDMujer vigencia
2018, arrojo una calificacién consolidada de la Gestidon Fiscal del 82% continuacion, se
resumen los aspectos mas relevantes de la presente actuacion fiscal.

1.1 CONTROL DE GESTION

De la evaluacién de los factores que integran este componente, se evidencié que la
gestion fiscal de la SDMujer, durante la vigencia 2018 atendié los principios de
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eficiencia, eficacia y efectividad; no obstante, se detectaron algunos aspectos que
dieron lugar a la formulaciéon de los Hallazgos de auditoria que se sefialan en el
presente informe.

Como resultado de la evaluacion del Control Fiscal Interno, se evidenciaron situaciones
gue ponen en riesgo la gestion de la entidad, en razon a la falta de mecanismos
efectivos de seguimiento y control, incumplimientos normativos, deficiencias en las
labores de supervision vy liquidacion de contratos, falta de control y organizacion de la
documentacion que se adjunta a los contratos suscritos; aspectos que afectan el
cumplimiento de los principios de la gestion fiscal, como la eficiencia y la eficacia.

De acuerdo a los resultados obtenidos en la evaluacion de la contratacion suscrita en la
vigencia 2018, se evidenciaron irregularidades principalmente en la falta de supervision
a los negocios juridicos celebrados, que generaron observaciones administrativas con
incidencias fiscales y presuntas disciplinarias, ocasionados también por la reincidencia
de la Entidad en conductas reprochadas en auditorias anteriores principalmente en los
contratos que tienen por objeto la operacion de las casas refugio los cuales se
desarrollan con cargo a los recursos mas altos asignados a la Entidad; adicionalmente
se noto la ausencia de soportes tanto documentales como en el aplicativo SIVICOF, en
algunos contratos de la muestra, hecho que implica en ocasiones no atender en
oportunidad los términos del cronograma establecido en el plan de trabajo y sobre el
cual se fundamenta el pilar de la ejecucién en el contexto del control fiscal integral,
afectando principios de la gestion fiscal y los fines esenciales del Estado.

El presupuesto asignado durante la vigencia 2018 a la Secretaria de la Mujer fue de
$49.747.982.000 millones de pesos mas una adicién presupuestal de $1.000.000.000
millones, que al finalizar la vigencia 2018 se fij6 en $50.747.982.000. EI mismo fue
modificado por catorce (14) actos administrativos, de los cuales diez (10) pertenecen a
traslados internos en Gastos de Funcionamiento por valor de $832.665.334 millones y
por Gastos de Inversion cuatro (4) por valor de $734.470.771 millones. Con relacién a la
gestion presupuestal, analizada la informacion seleccionada para el desarrollo de la
auditoria, el organo de control evidencié que la entidad, presenté algunas falencias
relacionadas con incremento en la constitucion de Reservas Presupuestales a 31 de
diciembre de 2018, hechos que afectan la eficiencia de la gestion fiscal de la entidad.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA
DF ROCOTA, D.C.

AUnCaont ralor2a Aliada con Bogot 8o

1.2 CONTROL DE RESULTADOS

Se evalué el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo /Bogotd mejor para
todoso Plan de Accion 2016 i 2020, en su Componente de inversion de la Secretaria
Distrital de la Mujer con corte a 31 de diciembre de 2018 - verificando el cumplimiento
de los principios de gestion fiscal; y los resultados coherentes con la mision, objetivos y
metas previstas para la vigencia 2018.

En la ejecucion presupuestal con fecha de corte 31 de diciembre de 2018, se observa
gue la SDMujer registra un presupuesto programado para la vigencia 2018 en inversion
directa por $35.888.000.000, que se distribuye en tres (3) pilares que componen tres
(03) programas y siete (7) proyectos de inversion; para la muestra de estudio se
evaluaron dos (2) pilares del Plan de Accion 2016 - 2020. Es asi como el Componente
de inversion Secretaria Distrital de la Mujer con corte a 31/12/2018 escogido en nuestra
muestra esta compuesto por dos (02) programas y cinco (05) proyectos de inversion por
valor de $34.055.000.000 que representa 94.89% de la inversion designada para la
vigencia.

Si bien es cierto, la entidad cumple las metas propuestas, y se observa una ejecucion
presupuestal en general, superior a 92%, asi como una magnitud (es decir el
cumplimiento fisico de la meta) superior a 90%; la proteccion de las mujeres violentadas
y la prevencién de la violencia de género aun dista de ser un derecho reivindicado para
las ciudadanas capitalinas.

Auln los casos de violencia de género, que incluyen violencia intrafamiliar, violencia
sexual, entre otras, persisten y aun cumpliendo la SDMujer los principios de eficiencia y
eficacia, la gestién institucional resulta insuficiente, dado el nivel de cobertura y
atencion, que se tiene actualmente.

1.3 CONTROL FINANCIERO

La entidad ha destinado recursos para cancelar novedades por concepto de
incapacidades, que si bien es cierto, deben ser canceladas por la Secretaria Distrital de
la Mujer, el cobro a las empresas prestadoras de salud no se desarrolla con la suficiente
celeridad y completitud en cuanto a su forma y fondo, motivo por el cual la recuperacion
no ha sido efectiva; es necesario revisar las actividades que se vienen adelantando
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para optimizar los resultados en el cobro por este concepto, teniendo en cuenta que
ingresan los recursos pero no con la oportunidad que ello demanda.

Es importante recalcar que la Entidad Auditada no registré ni revelé en notas a los
Estados Financieros situaciones conocidas previamente a la liquidacion del convenio
392 de 2014 ocasionando la sub valoracion del saldo contable de los Recursos
Entregados En Administracion en cuantia de $77.984.136, afectando la cuenta
correlativa Capital unido al inoportuno control de la cuenta en comento sin dejar de
registrar el hecho de no contar con indicadores de impacto en la ejecucion de los
proyectos de inversion afectando la oportunidad de mejoramiento en la toma de
decisiones oportunas.

1.4 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

La Secretaria Distrital de la Mujer cumplié con la rendicibn de la cuenta anual
consolidada a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal T SIVICOF, de la
Contraloria de Bogota D.C., correspondiente a la gestion fiscal de vigencia 2018, en los
plazos previstos en la Resolucién Reglamentaria 011 del 28 de febrero de 2014 y sus
modificatorias; por tanto, atendi6 lo contemplado en los procedimientos y disposiciones
legales que para tal efecto ha establecido este organismo de control.

1.5 OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES CON SALVEDAD

En nuestra opinién, y con sujecién a lo expresado en los parrafos precedentes, los
Estados Contables de la Secretaria Distrital de la Mujer, presentan razonablemente la
situacién financiera en sus aspectos mas significativos para el afio terminado el 31 de
diciembre de 2018 y los resultados del ejercicio econémico del mismo afio, de
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y
los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia y prescritos por el
Contador General de la Nacion.
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1.6 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal
Interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del articulo 268 de la
Constitucion Politica.

El control fiscal interno implementado en la Secretaria Distrital de la Mujer, en
cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno y de los principios de
gestion fiscal, obtuvo una calificacion del 80% en términos de eficacia y calidad y el
82% de eficiencia, para un promedio de 81%, porcentaje que permite evidenciar, que el
conjunto de mecanismos, controles e instrumentos establecidos, para salvaguardar los
bienes, fondos y recursos publicos puestos a disposicion, garantizan su proteccion y
adecuado uso, asi mismo, permite el logro de los objetivos institucionales.

1.7 CONCEPTO SOBRE EL FENECIMIENTO

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion del
sistema de control de gestién, de resultado y financiero permite establecer que la
gestién fiscal de la vigilancia 2018 realizado por la Secretaria Distrital de la Mujer; en
cumplimiento de su mision, objetivos, planes y programas, se ajusta a los principios de
eficiencia, eficacia y economia evaluados, con fundamento en lo anterior; la Contraloria
de Bogota, D.C., concluye que la cuenta correspondiente a la vigencia 2018, SE
FENECE.

Presentacion del plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia y
control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica, respecto de
cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo, debe
elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las causas de los
hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los principios de la gestion
fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria de Bogota D.C., a través del
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal i SIVICOF- dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la radicacion del informe final en la forma, términos y contenido previstos
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por la Contraloria de Bogot4, D.C. El incumplimiento a este requerimiento dara origen a
las sanciones previstas en los Articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de
las acciones formuladas, el cual debera mantenerse disponible para consulta de la
Contraloria de Bogota, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. fi Si con posterioridad a | a
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares
relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio fiscallo .

Atentamente,
\\
|
o%zm

ANGELA BEATRIZROJAS PINTO
Directora Técnica Sector Equidad y Género

Revisé: Juan Guillermo Salazar Arboleda - Gerente 039-01

Elaboré: Equipo Auditor

1 Articulo 17 ley 42 de 199%e mantiene en el evento de obtener el fenecimiento de la cuenta en caso contrario se debe retirar.
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion de la gestion fiscal de la Secretaria Distrital de la Mujer -SDMujer-, se
realiza de manera posterior y selectiva, a partir de una muestra representativa,
mediante la aplicacién de las normas de auditoria de general aceptacion, el examen de
las operaciones financieras, administrativas y econdmicas, para determinar la
confiabilidad de las cifras, la legalidad de las operaciones, la revision de la cuenta, la
economia y eficiencia con que actud el gestor publico, con el fin de opinar sobre los
estados financieros, conceptuar sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno y
emitir el fenecimiento o no de la cuenta correspondiente a la vigencia auditada.

En el desarrollo de la auditoria se dar4 cumplimiento a los Lineamientos contenidos en
la circular No.015 de 2018, los lineamientos del proceso de Estudios de Economia y
Politica Publica i PEEPP y demas insumos que hacen parte del memorando de
asignacion.

La Secretaria Distrital de la Mujer - SDMujer hace parte de la Administracion Central
Distrital y tiene como mision: iLi derar, orientar 'y coordinar
seguimiento y evaluacién de la politica publica de mujeres y equidad de género, asi como la
transversalizacion de los enfoques de derechos las mujeres, de género y diferencial, en los planes,
programas, proyectos y politicas publicas distritales, para la proteccion, garantia y materializacion de los
derechos humanos de las mujeres en las diferencias y diversidades que las constituyen, promoviendo su
autonom2a y el ejercicio pleno detalscomalp establese ela
Manual del Sistema Integrado de Gestion, version 3, del 16 de junio de 2017 y el Plan
Estratégico 2017-2020, expedidos por la SDMuijer.

La evaluacion en la Auditoria de Regularidad incluye los siguientes componentes y
factores:

13
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888

a


http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA
DE ROCOTA, D.C.

AUnNCaont ral or2a Al

ada

con

TABLA No. 1

MATRIZ DE CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL

COMPONENTE | OBJETIVO DE EVALUACION FACTOR fvivode PRINCIPIOS BE LA cESTION FISCALl
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA
Es el examen de la
eficiencia y eficacia de las | Control Fiscal X X
entidades en la Interno 20%
administracion  de  los
recursos publicos, Plan De
determinada mediante 1a | Mejoramiento 10% X
evaluacion de sus procesos
CONTROL DE administrativos, la y
GESTION (50%) | utilizacion de indicadores C;‘:rs;g:al 0% X X X
de rentabilidad publica y
desempefio y la
identificacion de la Gestién
distribucion del excedente Presupuestal
que éstas producen, asi 10% X
como de los beneficiarios
de su actividad?
CONTROLDE | Es ¢ examen que se
RESEJS'E)EA)A)DOS realiza para establecer en
qué medida los sujetos de Planes
vigiancia  logran  sus | PHIETSSY X X
objetivos y cumplen sus pGeystic’)n 100%
planes, programas y ambiental
proyectos adoptados por la
administracion, en  un
periodo determinado.®
Es el examen que se Estados
realiza, con base en las Contables
normas de auditoria de
CONTROL aceptacion general, para
FINANCIERO | establecer si los estados 70% X
(0) financieros de una entidad
reflejan razonablemente el
resultado de sus
operaciones y los cambios

2 ey 42 de 1993, aillo 12.
3 Ley 42 de 1993, articulo 13.
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COMPONENTE

OBJETIVO DE EVALUACION

en su situacion financiera ,
comprobando que en la
elaboracion de los mismos
y en las transacciones y
operaciones que los
originaron, se observaron y
cumplieron las normas

prescritas por las
autoridades competentes y
los principios de
contabilidad

universalmente aceptados
o prescritos por el Contador
General.*

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

FACTOR PO A
EFICACIA EFICIENCIA | ECONOMIA
Gestion X
Financiera 30%

Es importante destacar que en toda auditoria se debe examinar el aspecto legal, el
control fiscal interno y las acciones del plan de mejoramiento de manera integral y
verificacion de la Cuenta Anual.

La auditoria se hara de forma selectiva e integral a los siguientes factores: Programas,
Planes y Proyectos, Gestion Contractual, Rendicion y Revision de la Cuenta, Control
Fiscal Interno, Gestion Presupuestal y Estados Contables. Ademas, incluye el
seguimiento al Plan de Mejoramiento.

4Ley 42 de 1993, articulo 10.

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 ANo.26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888

15


http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA

DF ROCOTA, D.C.

AUnCaont ralor2a Aliada con Bogot 8o

3 RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. CONTROL DE GESTION

3.1.1 Factor Control Fiscal Interno

En los términos del numeral 6 del Articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia
corresponde a este Organismo de control fiscal, conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno de las entidades a las que audita.

El Control Fiscal Interno - CFl lo constituyen los procedimientos que se tienen
implementados para todas las areas y el personal con que se cuenta en cada una de
ellas, estructurados en un todo, para lograr los objetivos fundamentales de la misién de
la Secretaria Distrital de la Mujer - SDMujer, conformando su sistema de organizacion.

Se evidencia que la SDMujer ha documentado los procedimientos en el sistema de
gestién de calidad, reflejando en cada uno de ellos las actividades de control que
permiten asegurar el seguimiento, cumplimiento y evaluacion.

En la presente Auditoria de Regularidad el Control Fiscal Interno de la Secretaria
Distrital de la Mujer, se evalu6 por medio del seguimiento transversal de la gestion de la
entidad enmarcada en los factores de auditoria: Planes, Programas y Proyectos,
Gestion Contractual, Estados Contables, Gestién Presupuestal, Plan de Mejoramiento y
Gestién de la Oficina de Control Interno y con la revisidn de la aplicacion de los
procesos y procedimientos de las dependencias involucradas en la ejecucion de dichos
factores.

Se constaté el cumplimiento por parte de la Oficina de Control Interno en la
presentacion de los informes ante las diferentes instancias, la ejecucion de auditorias
internas, la realizacibn de actividades para la valoracion de riesgos y el
acompafiamiento y asesoria con la asistencia a los diferentes comités y reuniones de la
entidad; igualmente, la interaccién con diferentes entidades, como la Contraloria y
Veeduria Distrital.

Sin embargo, se evidencié que la SDMujer, present6 algunas irregularidades como
por ejemplo en el manejo de los recursos asignados a la vigencia 2018, los cuales
se vieron reflejados en la ejecucion presupuestal, dado que a pesar de dar
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cumplimiento con las normas presupuestales en lo relacionado con la aprobacién
del presupuesto, sus modificaciones y anulaciones, se deben tener en cuenta las
observaciones donde se presentan registros por fallas en la no ejecucién total del
presupuesto y el incremento de las reservas presupuestales en cuanto al no
cumplimiento de los parametros establecidos en la circular 031 de 2011 de la
Procuraduria General de la Nacion y el Decreto 714 de 1996.

En cuanto al factor Estados Financieros obtuvo una calificacion de 67% en razén a
las deficiencias encontradas tales como: Sistema de Informacion de las areas
involucradas en el proceso de cuentas por cobrar, incapacidades y licencias, en
otros activos el control de los convenios interadministrativos fue deficiente en
especial el firmado con el IPES, también carencia de las auditorias financieras de
la vigencia 2018 por parte de la oficina de control interno de la Entidad.

La evaluacion del sistema de control interno- SCI se orienta a los resultados de la
calidad y eficiencia del control fiscal, correspondiente a la vigencia 2018 frente a los
temas relacionados con el componente de Gestion Contractual de la Secretaria Distrital
de la Mujer.

De la evaluacion realizada a la muestra contractual seleccionada en el desarrollo de la
auditoria de Regularidad PAD 2019 i Periodo Auditado 2018 en Gestién Contractual de
la Secretaria Distrital de la Mujer para cumplir las obligaciones pactadas en sus
contratos; se continla implementando los mecanismos necesarios para dar
cumplimiento a la gestion y resultados conforme lo preceptuado en la Ley 80 de 1993 y
sus disposiciones concordantes y en el manual de Contratacion y Supervision.

Asi mismo, se evidencian falencias en el manejo, presentacion y archivo de la
documentacion presentada en las carpetas que contienen la informacion contractual,
como quiera que no se anexa la informacion completa de lo desarrollado dentro de
algunos contratos de la muestra, indicando que se continlan presentando debilidades
en la ejecucion, seguimiento supervision y liquidacién de los mismos.
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3.1.2 Factor Plan de Mejoramiento

De la informacion reportada por la Secretaria Distrital de la Mujer - SDMujer en el
aplicativo SIVICOF con fecha de corte 31 de diciembre de 2018, moddulos: plan
mejoramiento consolidado estado de las acciones e informacion detallada seguimiento
entidad, se establecié un universo de ciento sesenta y siete (167) acciones de las que
se encuentran abiertas ciento once (111), incumplidas seis (6), vencidas a 31 de
diciembre de 2018 setenta y siete (77) y cincuenta (50) acciones inefectivas, que
corresponden a las vigencias anteriores.

En el desarrollo de la presente auditoria se evaluaron las acciones vencidas (77), las
acciones incumplidas (6).

Con relacién a las acciones de mejora calificadas como inefectivas, inicialmente se
propuso en el plan de trabajo evaluar cincuenta (50) las cuales se relacionaron en dicho
plan y correspondieron a las que se visualizan en el SIVICOF; sin embargo, se pudo
establecer que:

1 18 de ellas fueron cerradas en su totalidad en la auditoria de regularidad PAD-
2018 cadigo 30; a pesar de ello en el aplicativo de SIVICOF como ya se dijo, aun
aparecen en el mismo estado de inefectividad.

1 3 corresponden a acciones calificadas como inefectivas en la auditoria cédigo 30
PAD2018, respecto de las cuales se formulé un nuevo hallazgo.

1 1 corresponde a una accion calificada como inefectiva en el afio 2018 a la cual
no se le elevé nuevo hallazgo.

1 28 corresponden a acciones calificadas como inefectivas en vigencias anteriores
es decir 2014, 2015y 2016.

En el desarrollo del presente ejercicio auditor y con el fin de dilucidar esta situacion,
mediante el radicado 3-2019-14752 de mayo de 2019, se elevo consulta a la Direccion
de TICS indagando que hacer a efectos de que en el SIVICOF pudiese visualizarse la
realidad del plan de mejoramiento en cuanto al cierre de las acciones de mejora a las
cuales no se les habia aplicado lo indicado en el paragrafo transitorio del articulo
décimo tercero de la Resolucion No. 012 de 2018; a su la Direccion de tics indico en
memorando con radicado 3-2019- 14949 de fecha 16 de mayo de 2019 que: fi éo se
puede cambiar de INEFECTIVO a CERRADA las acciones que estén calificadas con ese estado en el
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sistema SIVICOF, debido a que técnicamente sistema esta parametrizado con lo que dice la Resolucion
012 de 2018¢é0

En suma, debemos afirmar que, respecto a las 18 acciones que se cerraron en la
auditoria 30 asi no aparezcan cerradas en el aplicativo SIVICOF no se pueden evaluar
nuevamente ni elevarles un nuevo hallazgo, por las razones expuestas en el informe
final de auditoria codigo 30 de 2018 y los memorandos que alli se sefialan. En lo
relacionado con las 28 acciones inefectivas de vigencias anteriores al 2017, estas no
son acciones que en virtud del paragrafo transitorio del articulo décimo tercero deban
ser objeto de un nuevo hallazgo, su estado de inefectividad quedaré asi en el SIVICOF
sin que sobre el particular deba esta sectorial hacer nada. Finalmente, para efectos de
esta auditoria y conformar al relato anterior solamente se evaluaron 3 acciones
inefectivas que corresponden a 3 calificadas asi y contenidas en nuevo hallazgo en la
auditoria de regularidad cddigo 30 de 2018 (2.1.2.1), respecto del cual se elevara un
nuevo hallazgo.

CUADRO No.1
ACCIONES DE MEJORA VENCIDAS, INCUMPLIDAS E INEFECTIVAS
CON FECHA DE CORTE 31 DE DICIEMBRE DE 2018

Vigencia Hallazgo Acciones Acciones Acciones
Vencidas Incumplidas Inefectivas/nuevo
hallazgo
2017 58
2018 19
Subtotal 77 6 4
TOTAL
ACCIONES 87
REVISADAS

Fuente: SIVICOF i Papeles de trabajo Equipo Auditor

El 100% de las acciones contenidas en el cuadro anterior, fueron objeto de evaluacion
en el presente ejercicio de control de conformidad con lo establecido en la Resolucién
012-18. La mayoria de las acciones evaluadas corresponden al factor gestion
contractual.

Asi las cosas, es menester decir en este informe que a la fecha la Secretaria Distrital de
la Mujer no tiene acciones de mejora inefectivas por evaluar, ya que si bien es cierto en
el aplicativo SIVICOF aparecen acciones en dicho estado, las mismas quedaran asi
19
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inactivas por parametrizacion del sistema ya que en adelante en virtud de la resolucion
012- 18, se hara seguimiento es al cumplimento de la accion correspondiente al nuevo
hallazgo cuando la calificacion sea de inefectividad.

RESULTADOS FACTOR PLAN DE MEJORAMIENTO

CUADRO No. 2
CONSOLIDADO RESULTADOS DE LA EVALUACION
DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

ESTADO Y EVALUACION No. DE ACCIONES PORCENTAJE
CERRADAS 83 95.4%
INCUMPLIDAS 0 0
INEFECTIVAS 4 4.6%
TOTAL 87 100%

Fuente: Papeles de trabajo Equipo Auditor

CUADRO No. 3
CONSOLIDADO RESULTADOS POR FACTORES

Factor acciones cerradas inefectivas
evaluadas
Gestién Contractual 58 54 4
Planes, programas y
proyectos

3

Estados contables 2
Gestion presupuestal 6
Control fiscal interno 4
Plan de mejoramiento 4
6

4

87

Acciones Incumplidas
Acciones inefectivas
TOTAL

Fuente: Papeles de trabajo Equipo Auditor

Klrlols|rodw

La evaluaciéon se orientd a verificar mediante la revision de soportes y pruebas de
auditoria, la ejecucion de cada una de las acciones correctivas. Asi mismo, se evaluo la
efectividad, determinando si con la ejecucion de la accidén se elimind la causa que dio
origen al hallazgo formulado; los resultados se presentan a continuacion:
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TABLA No. 2
DESAGREGADO DE LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION
DEL PLAN DE MEJORAMIENTO/ ACCIONES VENCIDAS 31 DIC-2018

No. VIGENCIA HAL’ItIZ.ZGO 288:88 FACTOR EVALUACION
1 2018 2.131 1 Gestion Contractual ACCION INEFECTIVA
2 2017 2.13.11 1 Gestion Contractual ACCION CERRADA
3 2017 2.13.11 2 Gestion Contractual ACCION CERRADA
4 2017 2.13.11 3 Gestion Contractual ACCION CERRADA
5 2017 2.13.12 1 Gestion Contractual ACCION CERRADA
6 2017 2.1.3.12 2 Gestion Contractual ACCION CERRADA
7 2017 2.1.3.14 1 Gestion Contractual ACCION CERRADA
8 2017 2.1.3.15 2 Gestion Contractual ACCION CERRADA
9 2017 2.1.3.15 3 Gestion Contractual ACCION CERRADA
10 2017 2.1.3.16 1 Gestion Contractual ACCION CERRADA
11 2017 2.1.3.17 5 Gestion Contractual ACCION CERRADA
12 2017 2.1.3.17 6 Gestion Contractual ACCION CERRADA
13 2017 2.1.3.19 2 Gestion Contractual ACCION CERRADA
14 2018 2.1.32 2 Gestion Contractual ACCION CERRADA
15 2018 2.1.32 4 Gestion Contractual ACCION CERRADA
16 2017 2.1.3.20 4 Gestion Contractual ACCION CERRADA
17 2017 2.1.3.21 2 Gestion Contractual ACCION CERRADA
18 2017 2.1.3.23 1 Gestion Contractual ACCION CERRADA
19 2017 2.1.3.23 2 Gestion Contractual ACCION CERRADA
20 2017 2.1.3.24 2 Gestion Contractual ACCION CERRADA
21 2017 2.1.3.24 3 Gestion Contractual ACCION CERRADA
22 2017 2.1.3.26 1 Gestion Contractual ACCION CERRADA
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No. No. CODIGO
VIGENCIA HALLAZGO ACCION FACTOR EVALUACION

23 2017 2.1.3.27 2 Gestion Contractual ACCION CERRADA
24 2017 2.1.3.28 4 Gestion Contractual ACCION CERRADA
25 2018 2.1.3.3 1 Gestion Contractual ACCION INEFECTIVA
26 2017 2.1.3.31 1 Gestion Contractual ACCION CERRADA
27 2017 2.1.3.4 4 Gestion Contractual ACCION CERRADA
28 2018 2.1.3.4 3 Gestion Contractual ACCION CERRADA
29 2017 2.1.3.5 4 Gestion Contractual ACCION CERRADA
30 2018 2.1.3.5 1 Gestion Contractual ACCION CERRADA
31 2018 2.1.3.6 1 Gestion Contractual ACCION CERRADA
32 2017 2.1.3.6 2 Gestion Contractual ACCION CERRADA
33 2017 2.1.3.6 3 Gestion Contractual ACCION CERRADA
34 2017 2.1.3.7 2 Gestion Contractual ACCION CERRADA
35 2017 2.1.3.7 3 Gestion Contractual ACCION CERRADA
36 2018 2.1.3.7 1 Gestion Contractual ACCION CERRADA
37 2017 3.1.1 1 Gestion Contractual ACCION CERRADA
38 2017 3.1.1 2 Gestion Contractual ACCION CERRADA
39 2017 3.1.1 1 Gestion Contractual ACCION CERRADA
40 2017 3.1.1 2 Gestion Contractual ACCION CERRADA
41 2017 3.1.2 1 Gestion Contractual ACCION CERRADA
42 2018 3.1.3 1 Gestion Contractual ACCION INEFECTIVA
43 2017 3.2.1 1 Gestion Contractual ACCION CERRADA
44 2017 3.2.1 1 Gestion Contractual ACCION CERRADA
45 2017 3.2.2 1 Gestion Contractual ACCION CERRADA
46 2017 3.2.2 1 Gestion Contractual ACCION CERRADA
47 2017 3.2.3 1 Gestion Contractual ACCION CERRADA
48 2017 3.2.3 1 Gestion Contractual ACCION CERRADA
49 2017 3.24 1 Gestion Contractual ACCION INEFECTIVA
50 2017 3.2.4 1 Gestion Contractual ACCION CERRADA
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VIGENCIA HAL’ItIZ.ZGO 288:88 FACTOR EVALUACION
2017 3.24 2 Gestion Contractual ACCION CERRADA
2017 3.25 1 Gestion Contractual ACCION CERRADA
2017 3.2.6 1 Gestion Contractual ACCION CERRADA
2017 3.2.6 2 Gestion Contractual ACCION CERRADA
2017 3.3.1 1 Gestién Contractual ACCION CERRADA
2017 3.3.1 2 Gestién Contractual ACCION CERRADA
2017 4.1.1 1 Gestién Contractual ACCION CERRADA
2017 4.1.1 2 Gestién Contractual ACCION CERRADA

Planes, Programas y
2017 2.2.1.3 1 Proyectos ACCION CERRADA

Planes, Programas y
2017 2.2.1.3 2 Proyectos ACCION CERRADA

Planes, Programas y
2017 2.2.1.3 3 Proyectos ACCION CERRADA
2018 2.3.1.2 1 Estados Contables ACCION CERRADA
2017 2.3.1.2 1 Estados Contables ACCION CERRADA
2018 2141 1 Gestidn Presupuestal | ACCION CERRADA
2018 2.14.2 1 Gestion Presupuestal | ACCION CERRADA
2018 2.14.2 2 Gestion Presupuestal | ACCION CERRADA
2017 2.1.4.2 2 Gestidn Presupuestal | ACCION CERRADA
2017 2.143 2 Gestion Presupuestal | ACCION CERRADA
2018 2.1.4.3 1 Gestidn Presupuestal | ACCION CERRADA
2018 2111 1 Control Fiscal Interno | ACCION CERRADA
2017 2111 1 Control Fiscal Interno | ACCION CERRADA
2017 2.1.1.2 1 Control Fiscal Interno | ACCION CERRADA
2017 3.3.2 1 Control Fiscal Interno | ACCION CERRADA
2018 2121 1 Plan de mejoramiento | ACCION CERRADA
2018 2121 2 Plan de mejoramiento | ACCION CERRADA
2018 2121 3 Plan de mejoramiento | ACCION CERRADA
2018 2121 4 Plan de mejoramiento | ACCION CERRADA

Fuente: Papeles de trabajo Equipo Auditor
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De la evaluacion efectuada al plan de mejoramiento con fecha de terminacion de las
acciones a 31 de diciembre de 2018, se calificaron como inefectivas las acciones que a

continuacion se exponen:

TABLA No.3
ACCIONES ABIERTAS A 31/12/2018 CALIFICADAS INEFECTIVAS
No. hallazgo Cadigo de Vigencia Cadigo de Factor
accion Auditoria
2.1.3.1 1 2018 30 Gestién Contractual
2.1.3.3 1 2018 30 Gestién Contractual
3.1.3 1 2018 30 Gestién Contractual

Fuente: Papeles de trabajo Equipo Auditor.

Cabe recordarse que la inefectividad se predica de las acciones que, a pesar de estar
implementadas en su totalidad, la situacion detectada no es corregida, es decir persiste
la causa que originéd el hallazgo, razén por la cual es menester hacer la siguiente

observacion:

3.1.2.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el
incumplimiento y la formulacién de acciones inefectivas en el Plan de

Mejoramiento Institucional.

De acuerdo con los términos y condiciones dispuestos por la Resolucién Reglamentaria
No. 012 de febrero 28 de 2018 iPor | a cual se reglamenta el
presentan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria de Bogotd, D.C., se adopta el
procedi miento interno y s expeddatponla €ontraleriadle Bpgotdi ci one
D.C., éste Ente de Control evalué el Plan de Mejoramiento Institucional formulado por la

SDMujer, evidenciando que la accion relacionada en la siguiente tabla, no esta
encaminada a eliminar la causa del hallazgo, de acuerdo con lo verificado en los

soportes suministrados en el acta de visita llevada a cabo con la administracién durante

los dias 29 y 30 de abril del presente afio.

tr 8§mit

TABLA No.4
ACCION A REFORMULAR i PLAN DE MEJORAMIENTO
No. Cdédigo Cédigo de
hallazgo de Vigencia | Auditoria Factor Descripcién de la accion
accion

24
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA
DF ROCOTA, D.C.

AUnCaont ralor2a Aliada con Bogot 8o

No. Cadigo Cddigo de
hallazgo de Vigencia | Auditoria Factor Descripcién de la accion
accion

Elaborar e incluir un anexo al manual de
contratacion y supervision de la entidad,
en el cual se precise la normativa y
2131 1 2018 30 Gestion reglas para la determinacion de AIU en
Contractual | aquellos procesos de seleccion que asi
lo permitan.

Elaborar un anexo al manual de
contratacion y supervision de la entidad,
en el cual se precise la normativa y
2.1.3.3 1 2018 30 Gestion reglas para la determinacion de AlU, en
Contractual | aquellos procesos de seleccion que asi
lo permitan.

Elaborar e incluir un anexo al manual de
contratacion y supervision de la entidad,
en el cual se precise la normativa y
3.1.3 1 2018 31 Gestion reglas para la determinacién de AlU, en
Contractual | aquellos procesos de seleccion que asi
lo requieran.

Fuente: Papeles de trabajo Equipo Auditor

Este hecho se genera por la falta de seguimiento efectivo por parte de la oficina de
control interno con relacion a las acciones que se establecen en los planes de
mejoramiento, con el objeto de eliminar las causas que originan los hallazgos, dicha
situacién puede generar riesgos de pérdida de recursos, y hacer inoperantes los planes
de mejoramiento; pues no es de recibo para este ente de control que se fijen medidas
que solamente buscan un cambio formal de procedimiento pero que en el fondo
permiten que el reproche formulado por la contraloria siga presentandose. Lo anterior
contraviene lo preceptuado en los literales b) y c) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993; el
articulo décimo tercero de la Resolucién reglamentaria 012 de 2018. En caso de
persistir la formulacion de acciones ineficientes, este Ente de Control evaluara la
pertinencia de aplicar lo estipulado en los articulos 100 y 101 de la ley 42 de 1993

Por lo tanto, para las acciones relacionadas anteriormente, se debera formular una
nueva accion encaminada a eliminar la causa del hallazgo presentado por la Contraloria
de Bogota.
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Valoracion de la respuesta:
En cuanto a lo expuesto por la SDMujer, es menester mencionar que:

1. En lo referente al pago por concepto de Administracion e Imprevistos, persisten
las irregularidades, tanto asi, que en la presente auditoria dichos contratos
fueron objetos de nuevos hallazgos administrativos con incidencia fiscal y
presunta disciplinaria (Factor Gestion Presupuestal, 3.1.3.1, 3.1.3.2, 3.1.3.3).
En cuyos numerales se da una amplia explicacion juridica y factica de los
reproches.

2. La Oficina de Control interno, es parte integral de la SDMujer, que como
entidad distrital debe propender por la efectividad de las acciones de mejora
que proponga.

3. Adicionalmente es importante ratificar frente a la funcion de la Oficina de
Control Interno lo preceptuado en la Sentencia 103 de 2015:

El control fiscal externo y los mecanismos de control interno

19. Uno de los mecanismos para hacer compatible el caracter amplio e integral de la
vigilancia fiscal con el caracter posterior y externo del control que lleva a cabo la
Contraloria, consiste en la previsidbn de dos modalidades de control del manejo de los
recursos publicos, que si bien presentan caracteristicas distintas han de operar de
modo complementario.

El primero de estos mecanismos es el control fiscal externo, que se encomienda a la
Contraloria General de la Republica (arts. 117, 119, 267 y 268 CP), a las contralorias
municipales, distritales y municipales, encargadas de la vigilancia de la gestion fiscal de
las entidades territoriales (art. 272 CP) y a la Auditoria General de la Republica, entidad
encargada de vigilar la gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica (art. 274
CP). El segundo, destinado a complementar el anterior, es el control interno que las
propias entidades publicas estan obligadas a disefiar e implementar, conforme a
lo establecido en los articulos 209 inciso 2° y 269 Superior. La adopcion de este
segundo mecanismo tuvo el proposito de garantizar la eficacia e integralidad del
control fiscal, y hacerlo compatible con la opcién del constituyente por un modelo
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posterior de control externo y con la autonomia del 6rgano encargado de llevarlo
a cabo. (Negrilla fuera de texto).

Es evidente que cuando este 6rgano de control evoca la resolucion 012 de febrero 28
de 2018, en su articulo décimo tercero, lo hace a fin de comunicar y explicar los criterios
de evaluacion para calificar la acciones. Por lo tanto, al determinar como inefectiva una
accion de mejora, significa que el sujeto de control no esta cumpliendo genuinamente
con la eliminacién de la causa que genera el hallazgo.

En consideracion a lo antes expuesto, esta observacién se confirma como Hallazgo
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el incumplimiento y la
formulacién de acciones inefectivas en el Plan de Mejoramiento Institucional, y
debera ser objeto de una accion de mejora por parte de la entidad.

De otra parte, se analizaron los argumentos expuestos por la Secretaria Distrital de la
Mujer i SDMujer, a la observacion administrativa enunciada en el Informe Preliminar
con el numeral 3.1.2.2, asi:

1. En el momento de la revision por parte de este ente de control, de acuerdo con el
cronograma de auditoria no se evidenciaba la liquidacion del convenio, no
obstante, se desestima la misma, en razén a que el sujeto de control adjunta la
evidencia de la liquidacion del Convenio Interadministrativo 392 de 2014, suscrito
entre la Secretaria Distrital de la Mujer con el Instituto para la Economia Social
IPES, convenio que en la actualidad se encuentra liquidado con fecha del 06 de
junio de 2019.

2. La Oficina de Control interno, es parte integral de la SDMujer, que como entidad
distrital debe propender por la efectividad de las acciones de mejora que
proponga.

3. Adicionalmente, es importante ratificar frente a la funcién de la oficina de control
Interno lo preceptuado en la Sentencia 103 de 2015:

El control fiscal externo y los mecanismos de control interno

19. Uno de los mecanismos para hacer compatible el caracter amplio e integral de la
vigilancia fiscal con el caracter posterior y externo del control que lleva a cabo la
Contraloria, consiste en la prevision de dos modalidades de control del manejo de los
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recursos publicos, que si bien presentan caracteristicas distintas han de operar de
modo complementario.

El primero de estos mecanismos es el control fiscal externo, que se encomienda a la
Contraloria General de la Republica (arts. 117, 119, 267 y 268 CP), a las contralorias
municipales, distritales y municipales, encargadas de la vigilancia de la gestion fiscal de
las entidades territoriales (art. 272 CP) y a la Auditoria General de la Republica, entidad
encargada de vigilar la gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica (art. 274
CP). El segundo, destinado a complementar el anterior, es el control interno que las
propias entidades publicas estan obligadas a disefiar e implementar, conforme a
lo establecido en los articulos 209 inciso 2° y 269 Superior. La adopcion de este
segundo mecanismo tuvo el propoésito de garantizar la eficacia e integralidad del
control fiscal, y hacerlo compatible con la opcién del constituyente por un modelo
posterior de control externo y con la autonomia del 6rgano encargado de llevarlo
a cabo. (Negrilla fuera de texto).

4. Es evidente que cuando este érgano de control evoca la resolucién 012 de
febrero 28 de 2018, en su articulo décimo tercero, lo hace a fin de comunicar y
explicar los criterios de evaluacion para calificar la acciones. Por lo tanto, al
determinar como inefectiva una accion de mejora, significa que el sujeto de
control no estd cumpliendo genuinamente con la eliminacién de la causa que
genera el hallazgo.

En este orden de ideas y como ya se indicé anteriormente, se constata que la respuesta
entregada por el Sujeto de Control, al Informe Preliminar, cuenta con toda validez y los
datos descritos corresponden a la realidad, se aceptan los argumentos expuestos y se
procede a retirar del informe final la observacion.

Finalmente, en relacion con la observacion administrativa 3.1.2.3 indicada en el Informe
Preliminar, y en atencién a los argumentos expuestos por el sujeto de control, se
desestima en virtud de que una vez verificado, se confirma que la accién de mejora fue
cerrada con anterioridad.
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A continuacién, se expone el analisis de la evaluacion de las acciones de mejora
seleccionadas en la muestra, teniendo en cuenta el estado de cada accion:

Acciones vencidas (77)

De la evaluacion de 77 acciones de mejora cuyo cumplimiento se vencio el pasado 31
de diciembre, se puede concluir que:

71 58 son del factor gestion contractual, de ellas 54 se cierran por cumplimento y 4
se califican como inefectivas.

1 3 son del factor planes programas y proyectos, las cuales se cierran por
cumplimiento.

1 2 del componente de estados contables, las cuales se cierran por cumplimiento.

1 6 del componente gestion presupuestal, respecto de las cuales todas se cierran
por cumplimiento.

1 4 son del componente control fiscal interno, las que se clasifican como estado de
la accion cerrada por cumplimiento y efectividad de estas.

1 4 del factor plan de mejoramiento, las cuales se cierran por cumplimiento.

Lo anterior significa que, de las 77 acciones de mejora vencidas a 31 de diciembre de
2018, se cierran 73 por cumplimento y efectividad con base en el andlisis de los
documentos soportes suministrados por el sujeto de control.

Quedan abiertas y calificadas en estado de inefectivas 3 acciones, al encontrar que las
causas que dieron lugar a los hallazgos en cita, no se subsanaron y por lo tanto las
situaciones observadas persisten en los términos del Capitulo V de la Resolucion
Reglamentaria 012 del 2018; situacion que conlleva a que se eleve una nueva
observacion por cada una de las acciones calificadas como inefectivas, en
concordancia con el paragrafo transitorio del articulo décimo tercero del referido acto
administrativo.
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Acciones incumplidas (6)

De las 6 acciones incumplidas respecto de las cuales en la auditoria de regularidad
codigo 30 PAD 2018, se dio al sujeto la oportunidad legal de culminarlas en los términos
de articulo décimo tercero de la Resolucion No. 12 de 2018, una vez revisando el
contenido y soportes de la comunicacion 1-2018-004002 de fecha 13 de septiembre de
2018 radicada por la Secretaria Distrital de la Mujer, y rendida en tiempo en la
plataforma SIVICOF, el equipo de auditor considera cumplidas e implementadas las
respectivas acciones de mejora en los términos de la resolucion sefialada. Lo anterior
se verifica en la siguiente tabla:

TABLA No.7
ACCIONES INCUMPLIDAS
No. EVIDENCIA APORTADA POR EL SUJETO
HALLAZGO DE CONTROL RESULTADO DE LA EVALUACION
Comunicacion 1-2018-004002 de fecha
312 septiembre 13 de 2018, cumple lo| Se acepta la ejecucion de las acciones de
' establecido en el Art.13 de la R.R.012 del mejora planteadas por la SDMujer
28/2/2018
Comunicacion 1-2018-004002 de fecha
3.14 septiembre 13 de 2018, cumple lo| Se acepta la ejecucion de las acciones de
' establecido en el Art.13 de la R.R.012 del mejora planteadas por la SDMujer
28/2/2018
Comunicacion 1-2018-004002 de fecha
316.1 septiembre 13 de 2018, cumple lo| Se acepta la ejecucion de las acciones de
- establecido en el Art.13 de la R.R.012 del mejora planteadas por la SDMujer
28/2/2018
Comunicacion 1-2018-004002 de fecha
3.20 septiembre 13 de 2018, cumple lo| Se acepta la ejecucion de las acciones de
' establecido en el Art.13 de la R.R.012 del mejora planteadas por la SDMujer
28/2/2018
Comunicacion 1-2018-004002 de fecha
391 septiembre 13 de 2018, cumple lo| Se acepta la ejecucion de las acciones de
' establecido en el Art.13 de la R.R.012 del mejora planteadas por la SDMujer
28/2/2018
Comunicacion 1-2018-004002 de fecha
391 septiembre 13 de 2018, cumple lo| Se acepta la ejecucidn de las acciones de
' establecido en el Art.13 de la R.R.012 del mejora planteadas por la SDMujer
28/2/2018

Fuente: SDMujer Comunicacion 1-2018-004002 del 13/09/2018
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Acciones calificadas como infectivas en auditorias anteriores (3)

Con relacion a las acciones inefectivas como ya se explicd en parrafos anteriores,
guedaron tres (3) de ellas para evaluar en esta vigencia, que corresponden a las
evaluadas en la auditoria de regularidad codigo 30 PAD-2018-, las cuales se cierran
toda vez que, al elevarse un nuevo hallazgo, la administracion propuso acciones que
luego de su cumplimento y revision, lograron subsanar las causas que lo originaron. Las
tres (3) acciones cerradas son:

TABLA No.8
ACCIONES CERRADAS
Nuevo
Hallazgo-
. . VIGENCIA DEL No. CODIGO
Audlto.rla HALLAZGO HALLAZGO ACCION FACTOR EVAUACION
Regularidad
Caéd 30
Gestion ACCION
2016 . 2 Contractual CERRADA
Gestion ACCION
2.1.2.1 2016 3.25 1 Contractual CERRADA
Gestion ACCION
2016 3.25 2 Contractual CERRADA

Fuente: Papeles de trabajo Equipo Auditor.

En conclusién, en este factor de plan de mejoramiento tenemos que, de las 87 acciones
evaluadas, 4 se clasificaron como inefectivas y 83 se cerraron por cumplimiento.
Anotando que de las 77 vencidas a corte 31 de diciembre de 2018, se cerraron 73
guedando en estado de inefectivas 4; de las 4 acciones calificadas como inefectivas en
vigencias anteriores todas se cerraron y de las 6 acciones incumplidas también se
cerraron todas.

Lo anterior arroja el siguiente resultado en términos porcentuales: de las 87 acciones
evaluadas (77 vencidas, 6 incumplidas y 4 inefectivas), se cierran 83 lo que
corresponde al 95.4% y se califican como inefectivas 4 que corresponde al 4.6%.
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De conformidad con la normatividad vigente, las acciones cerradas deben retirarse del
Plan de Mejoramiento, las que se clasificaron como inefectivas dan lugar a la
formulacion de una nueva observacion y por tanto a la formulacion de nuevas acciones
de mejora idoneas para extinguir la causa del reproche.

3.1.3 Factor Gestién Contractual

En el sistema PREDIS del Distrito Capital, la Secretaria Distrital de la Mujer i SDMujer
para la vigencia fiscal 2018 report6 un presupuesto disponible de cincuenta mil
setecientos cuarenta y siete millones novecientos ochenta y dos mil pesos mi/cte.
($50.747.982.000.00), de los cuales se comprometieron recursos por un total de
cuarenta y nueve mil quinientos setenta y nueve millones setecientos seis mil seiscientos
trece pesos m/cte. ($49.579.706.613.00) y se efectuaron giros por cuarenta y seis mil
ciento noventa y cinco millones novecientos cincuenta y ocho mil quinientos cincuenta
pesos m/cte. ($46.195.958.550.00).

Segun la informacién reportada en el sistema SIVICOF de la Contraloria de Bogota, la
contratacion para la vigencia 2018 se presento de la siguiente manera:

CUADRO No. 4
TIPO DE GASTO CONTRATACION SDMujer

Cifras en Pesos

TIPO DE GASTO CANTIDAD VALOR CONTRATACION
1. INVERSION 492 $20.175.631.219
2. FUNCIONAMIENTO 33 $ 3.362.123.542
4. OTRO 2 $ 2
TOTAL CONTRATACION 527 $23.537.754.763

Fuente: Sivicof-Cuenta rendida por SDMujer 2018

De acuerdo con la contratacién registrada en el SIVICOF de la vigencia 2018, La
Secretaria Distrital de la Mujer i SDMujer, para la vigencia fiscal 2018, suscribiéo 527
contratos por valor de $23.537.754.763. De esta contratacion el 80.56% se realizd
mediante la modalidad de Contratacion Directa, 9.06% Licitacion Pudblica, 9.91%
Seleccion Abreviada, 0.43% minima cuantia y 0.04% Otra, tal y como se evidencia a
continuacion:
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CUADRO No. 5

CONTRATACION SDMujer VIGENCIA 2018

Cifras en Pesos

MODALIDAD DE

VALOR

SELECGION TIPOLOGIA ESPECIFICA CANTIDAD CONTRATACION
1. LICITACION 43-SUMINISTRO DE SERVICIO DE VIGILANCIA 1 $ 1.880.501.845
PUBLICA 49-OTROS SERVICIOS 1 $ 252.000.000
TOTAL 1. LICITACION PUBLICA 2 $2.132.501.845
121-COMPRAVENTA (BIENES MUEBLES) 5 $ 395.803.417
44-SUMINISTRO DE SERVICIO DE ASEO 1 $ 659.792.274
48-OTROS SUMINISTROS 4 $ 195.858.116
2. SELECCION
ABREVIADA 49-OTROS SERVICIOS 6 $ 382.394.529
50-SERVICIOS DE TRANSPORTE 1 $ 493.324.667
71-CORRETAJE O INTERMEDIACION DE SEGUROS 1 $1
72-CONTRATO DE SEGUROS 1 $ 205.265.686
TOTAL 2. SELECCION ABREVIADA 19 $ 2.332.438.690
121-COMPRAVENTA (BIENES MUEBLES) 5 $51.111.584
) ) 34-SERVICIOS ASISTENCIALES DE SALUD 1 $11.000.000
4. MINIMA CUANTIA
48-OTROS SUMINISTROS 3 $19.873.750
49-OTROS SERVICIOS 3 $20.292.698
TOTAL 4. MINIMA CUANTIA 12 $102.278.032
121-COMPRAVENTA (BIENES MUEBLES) 1 $ 18.498.250
132-ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES 20 $1.301.819.601
164-TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA 1 $1.249.500
211-CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 2 $1
5. CONTRATACION 219-OTROS TIPO DE CONVENIOS 1 $ 226.700.000
DIRECTA 30-SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y/O REPARACIO 1 $ 17.500.000
31-SERVICIOS PROFESIONALES 398 $ 15.558.222.587
33-SERVICIOS APOYO A LA GESTION DE LA 65 $ 943.076.021

(SERVICIOS ADMINISTRATIVOS)

49-OTROS SERVICIOS

$27.895.798

911-CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

$ 866.296.137
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TOTAL 5. CONTRATACION DIRECTA 493 $18.961.257.895
8. OTRA ‘ 121-COMPRAVENTA (BIENES MUEBLES) 1 $9.278.301
TOTAL 8. OTRA 1 $9.278.301
TOTAL GENERAL ‘ 527 $ 23.537.754.763

Fuente: http://sivicof.contraloriabogota.gov.co/stormReport/main.jsp

Los criterios que se tuvieron en cuenta para la determinacién de la muestra fueron los
siguientes:

Contratos de mayor cuantia suscritos en la vigencia 2018, reportados en el SIVICOF.

Contratos suscritos para el cumplimiento de los proyectos: 1067 Mujeres protagonistas,

activas y empoderadasd 1068 fBogota Territorio Seguro y sin Violencia contra las Mujereso ; 1069
firerritorializacién de derechos a través de las Casas de Igualdad de Oportunidades para las Mujereso ;

7527 mcciones con enfoque diferencia para el cierre de brechas de génerooy el 7531 fFortalecimiento
de la estrategia de justicia de géneroo .

Contratos suscritos para el funcionamiento de las Casas Refugio, como resultado del
proceso de seleccion abreviada No. SAHL-001 de 2017 por valor de $17.511.623.630,
el que se realiz6 durante la vigencia en estudio y que conllevé a la adjudicacién de los
contratos de prestacion de servicios Nos. 237, 255 y 259 de 2017 respectivamente,
para los cuales se estableci6 como término de ejecucion desde el 21 de abril de 2017
hasta el 31 de diciembre de 2019 o hasta agotar recursos. Cabe aclarar que el valor
total que se prevee ejecutar por estos tres contratos para la vigencia 2018 es de siete
mil novecientos treinta millones ciento noventa y un mil setecientos dieciocho pesos
m/cte. ($7.930.191.718.00) que incorporan entre otros, las respectivas adiciones
presupuestales.

De los proyectos de inversion 7531 y 7527 la mayoria de los contratos suscritos por la
SDMujer son de prestacién de servicios y de apoyo a la gestion, cuyas cuantias son
minimas; razon por la cual, para la presente muestra se tomaron dos (2) contratos por
proyecto en coherencia con los lineamientos del Proceso de Estudios de Economia y
Politica Publica PEEPP.

Respecto a los gastos de funcionamiento, entre éstos, se seleccionaron contratos de
arrendamiento de inmuebles para la sede principal, compra venta de bien inmueble,
licenciamiento de software y contrato de seguro, que suman mil ciento veintisiete

34
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://sivicof.contraloriabogota.gov.co/stormReport/main.jsp

CONTRALORIA
DF ROCOTA, D.C.

AUNCxont ral or2a Aliada con

millones trecientos cincuenta mil siete m/cte

($1.127.350.097.00)

noventa Yy pesos

Contratos de las vigencias 2016 y 2017 que fueron terminados y/o liquidados en el
2018, reportados en el SIVICOF.

Contratos vigencia 2018, conformados por dieciséis (16) contratos cuyo valor asciende
a seis mil doscientos cincuenta y cinco millones ochocientos diecinueve mil quinientos
treinta y un pesos m/cte ($6.255.819.531.00) correspondiente al 27%.

CUADRO No. 6
REPRESENTACION DE LA MUESTRA FRENTE AL UNIVERSO POR PROYECTO DE
INVERSION Y FUNCIONAMIENTO PARA EL 2018

Cifras en Pesos

Bogot 80

PROYECTO TOTAL VALOR UNIVERSO CANTIDAD DE PORCEN
FUNCIONAMIENTO | CONTRATOS 2018 OO 05 PARM LA | VALORMUESTRA | asE
1031 53 $ 1.687.056.559 0 $ 0 0%
1067 60 $ 2.692.936.417 3 $ 969.304.667 4%
1068 91 $ 3.940.200.298 2 $ 208.274.000 1%
1069 93 $ 3.301.128.766 4 $3.002.450.767 13%
1070 46 $ 1.878.403.713 0 $ 0 0%
7527 51 $ 2.202.525.281 2 $ 781.000.000 3%
7531 92 $ 3.084.981.481 2 $ 167.440.000 1%
FUNCIONAMIENTO 34 $ 3.976.047.692 3 $1.127.350.097 5%
OTROS 7 $ 774.474.556 0 $ 0 0%
TOTALES 527 $ 23.537.754.763 16 $6.255.819.531 27%

Fuente: Informacion reportada por la SDMujer en SIVICOF con corte a 31 de diciembre de 2018

A continuacion, se detalla la muestra por tipologia de los contratos:

CUADRO No. 7

MUESTRA DE CONTRATACION POR TIPOLOGIA POR VIGENCIAS EVALUADAS

Cifras en Pesos
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VIGENCIA / TIPO CONTRATO CANTIDAD DE CONTRATOS VALOR CONTRATACION

2015 2 $ 355.500.000,00

Contrato Interadministrativo 1 $ 200.000.000,00
Convenio Interadministrativo 1 $ 155.500.000,00
2017 4 $ 8.130.191.718,00

Convenio Interadministrativo 1 $ 200.000.000,00
Otros Servicios 3 $ 7.930.191.718,00
2018 16 $ 6.255.819.531,00

Arrendamiento de bienes inmuebles 2 $ 469.016.304,00
Compraventa (Bienes Muebles) 2 $ 699.564.755,00
Contrato de Seguros 1 $ 205.265.686,00
Contrato Interadministrativo 1 $ 529.000.000,00
Otros Servicios 2 $ 716.940.000,00
Otros tipo de convenios 1 $ 226.700.000,00
Servicios de Transporte 1 $ 493.324.667,00
Servicios profesionales 4 $ 375.714.000,00
Suministro de Servicio de Aseo 1 $ 659.792.274,00
Suministro de Servicio de Vigilancia 1 $ 1.880.501.845,00
TOTAL GENERAL 22 $ 14.741.511.249.00

Fuente: Informacioén reportada por la SDMujer en SIVICOF con corte a 31 de diciembre de 2018

CUADRO No.8

CONSOLIDADO MUESTRA DE CONTRATACION

Cifras en Pesos

% DE LA
VIGENCIA CANTIDAD DE VALOR DE LA MUESTRA
TIPO DE CONTRATO CONTRATOS CONTRATACION EN
VALOR
36
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2015 2 $  355.500.000,00

2017 4 $ 8.130.191.718,00

2018 16 $ 6.255.819.531,00| 46%
TOTAL GENERAL 22 $14.741.511.249.00

Fuente: Informacion reportada por la SDMujer en SIVICOF con corte a 31 de diciembre de 2018

Es importante precisar que la muestra de contratacion corresponde a contratos
suscritos en las vigencias 2015, 2017 y 2018, por tanto, el universo es la sumatoria del
total de 2018 mas el valor de los contratos seleccionados de los afios 2015 y 2017,
Criterios que son los manejados en la matriz de calificacion de la gestion fiscal.

Asi las cosas, es importante precisar que el monto total del universo de contrataciéon
para la vigencia 2018 corresponde a $ 23.537.754.763. No obstante, a éste valor se le
incorporan las cuantias de los contratos de las vigencias 2015, 2017, que fueron
tomadas dentro de la muestra a observar por los valores de $355.500.000,00 y $
8.130.191.718,00, respectivamente. Luego entonces, el valor total del universo es de
treinta y dos mil veintitrés millones cuatrocientos cuarenta y seis mil cuatrocientos
ochenta y un pesos m/cte ($32.023.446.481.00).

Del universo anterior, se selecciond para la muestra a auditar un valor total de catorce
mil setecientos cuarenta y un millones quinientos once mil doscientos cuarenta y nueve
pesos m/cte ($ 14.741.511.249.00) equivalente a un porcentaje de 46%.

CUADRO No.9

MUESTRA DE CONTRATACION PARA LA AUDITORIA DE REGULARIDAD EN LA SECRETARIA DE

LA MUJER VIGENCIA 2018
Cifras en Pesos
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AUnCaontral or?2a Aliada con
VALOR DEL
No. Vigencia | Proy TIPO DE OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO E
Contrato CONTRATO
PESOS
Prestar el servicio integral para la puesta en marcha y
funcionamiento de las casas refugio para la atencién a mujeres
259 2017 1068 | Otros Servicios | victimas de violencias y sus personas a cargo, de acuerdo con $4.718.735.084,00
las caracteristicas técnicas descritas en el anexo técnico y las
normas que regulan la materia
Prestar el servicio integral para la puesta en marcha y
funcionamiento de las casas refugio para la atencién a mujeres
237 2017 1068 | Otros Servicios | victimas de violencias y sus personas a cargo, de acuerdo con $ 1.674.607.669,00
las caracteristicas técnicas descritas en el anexo técnico y las
normas que regulan la materia
Prestar el servicio integral para la puesta en marcha y
funcionamiento de las casas refugio para la atencién a mujeres
255 2017 1068 | Otros Servicios | victimas de violencias y sus personas a cargo, de acuerdo con $ 1.536.848.965,00
las caracteristicas técnicas descritas en el anexo técnico y las
normas que regulan la materia
Suministro de Prestar el servicio integral de vigilancia y seguridad privada para
363 2018 | 1069 Servicio de PR : $ 1.880.501.845,00
Vigilancia las sedes de la Secretaria Distrital de la mujer
Prestar los servicios de central de medios a la Secretaria Distrital
Contrato de la Mujer, para el acceso a espacios de divulgacién en medios
469 2018 7521 Interadministrativo | masivos y/o alternativos de comunicacién, desarrollando y/o $ 529.000.000,00
produciendo piezas comunicacionales gue se requieran para ello.
Contratar a titulo de arrendamiento un bien inmueble para el
Arrendamiento de | funcionamiento de la Sede Principal de la Secretaria, ubicado en
118 2018 Func bienes inmuebles | la Calle 26 No. 69,76, Torre 1, Piso 9, Edificio Elemento, de la $457.976.304,00
ciudad de Bogotéa D.C.
Contratar la prestacion del servicio de transporte terrestre
Servicios de automotor especial de acuerdo con las necesidades de la
366 2018 1067 Transporte Secretaria Distrital de la Mujer para el cumplimiento de su mision $493.324.667,00
y desarrollo de sus funciones.
355 2018 1069 Sur_ni_nistro de Prestar el servi_cio_ integral de aseoy cafeteria para las sedes de $ 659.792.274,00
Servicio de Aseo | la Secretaria Distrital de la Mujer ST
Prestar los servicios de apoyo logistico para atender las
actividades misionales y/o de apoyo que adelante la Secretaria
359 2018 | 7527 | Otros Servicios | Distrital de la Mujer en cumplimiento de sus funciones, de $ 252.000.000,00
conformidad con el Anexo Técnico y la oferta presentada por el
contratista
Compraventa Adquirir y renovar el licenciamiento Microsoft de la Secretaria
360 2018 Func (Bienes Muebles) | Distrital de la Mujer, incluido soporte y actualizacion. $464.108.107,00
526 2018 1069 (Bi%%rgsrl\%eerk])tlzs) Adquisicion de Equipos de Cémputo $ 235.456.648,00
Aunar esfuerzos administrativos, financieros y técnicos para la
496 2018 1069 Otros tip(_) de p_romoc_ic’)n del derecho de las mujeres a una vida libre de $ 226.700.000,00
convenios violencias, en el marco de la Conmemoracién del 25 de
noviembre.
Prestar los servicios de apoyo logistico para atender las
actividades misionales y/o de apoyo que adelante la Secretaria
359 2018 1067 | Otros Servicios | Distrital de la Mujer en cumplimiento de sus funciones, de $ 464.940.000,00

conformidad con el Anexo Técnico y la oferta presentada por el
contratista
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No. Vigencia | Proy TIPO DE OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO E
Contrato CONTRATO
PESOS
Contratar el programa de seguros que ampare los bienes o
381 2018 Func Contrato de |ntere§es pat'nmonlales de propiedad de la Secretaria Distrital de $ 205.265.686,00
Seguros la Mujer, asi como aquellos por los cuales sea o llegue a ser
legalmente responsable
Apoyar a la Subsecretaria de Fortalecimiento de Capacidades y
Servicios Oportunidades en el desarrollo de acciones de planeacion,
27 2018 7531 ; seguimiento y consolidaciéon de los instrumentos de gestion, de $ 87.360.000,00
profesionales oo
planeacion fisica y presupuestal de los proyectos a su cargo y de
sus Direcciones adscritas.PC 292
Apoyar a la Subsecretaria de Fortalecimiento de Capacidades y
18 2018 | 7531 Serv_|C|os Oportu{nldades enla |mp|ementaC|o_n 'de Ia_ Estrategia de Justicia $ 80.080.000,00
profesionales de Género, en los temas administrativos, contractuales y
juridicos de su competencia.
Servicios Apoyar la gestion interinstitucional para la divulgacion del curso
211 2018 1068 ; de capacitacion a servidores y servidoras publicas profesionales $ 107.074.000,00
profesionales P : .
en derecho, en tematicas de Mujer y Género.
Servicios Apoyar juridicamente a la Direccién de Eliminacion de violencias
169 2018 1068 ; contra las mujeres y acceso a la justicia en la supervisién de los $ 101.200.000,00
profesionales : .
contratos relacionados con las Casas Refugio PC 78
Arrendamiento de | Contratar a titulo de arrendamiento un bien inmueble con el fin
270 2018 1067 bienes inmuebles | de operar la Casa de Todas sede Centro.PC 27 $ 11.040.000,00
Aunar esfuerzos administrativos financieros y técnicos entre LA
SECRETARIA e IDARTES para la promocién del derecho a una
356 2017 Convenio cultura libre de sexismos, asf como para la V|s‘|b|I|z§10|0n de los $ 200.000.000,00
Interadministrativo | derechos de las mujeres en sus diferencias y diversidades en el
marco del Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de
Género
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre
Contrato Transmilenio S.A., y la Secretaria Distrital de la Mujer, para
408 2015| 934|. L . desarrollar acciones de prevencion de las violencias contra las $ 200.000.000,00
interadministrativo . - s " P .
mujeres y la divulgacion de la politica publica de mujeres y
equidad de género dentro del Sistema Transmilenio
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para
desarrollar acciones orientadas al empoderamiento de las
378 2015 | 966 Convenio mujeres recicladoras de oficio y lideresas de la agricultura $ 155.500.000,00

Interadministrativo

urbana, donde se trabajen los derechos de las mujeres en el
marco de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género y
el Plan de Igualdad de Oportunidades

TOTAL MUESTRA

$ 14.741.511.249,00

FuenteElaboradgor Equipo Auditor.

Resultado de la evaluacion realizada, se configuraron las siguientes observaciones:

Casas Refugio

Bogot 80

Las 5 casas refugio que existen actualmente en el Distrito Capital, funcionan en el
marco de 3 contratos de prestacion de servicios distinguidos con los nimeros 237, 255
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y 259 todos de 2017. Estos contratos han sido seleccionados en las muestras
contractuales de esta y de otras auditorias de afos anteriores; por ello antes de
pronunciarnos sobre los reproches encontrados por la Contraloria en la ejecucion de
dichos contratos, vale la pena recordar los antecedentes de dicha contratacion y hacer
una pequefia sintesis de los hallazgos encontrados por este de control sobre el
particular.

Antecedentes Casas Refugio

Desde el afio 2013, el Distrito Capital implementé las casas refugio como un
mecanismo de proteccidon a las mujeres victimas de violencia en el marco de las leyes
1257 de 2008 y 1448 de 2011. Estas casas fueron institucionalizadas en el Distrito
Capital a través del Acuerdo Distrital 631 de 2015 y son espacios fisicos de atencion
integral a mujeres y personas a su cargo gue han sido victimas de violencia por razones
de género en el &mbito familiar y violencia en el marco del conflicto armado interno, a
quienes como medida de proteccion ordenada por autoridad competente (Fiscalia o
Comisaria de familia, Alta Consejeria para las Victimas ), se les brinda un periodo
gratuito temporal de acogida que comprende entre otras cosas hospedaje, alimentacion,
apoyo sicosocial, apoyo juridico etcétera; para ella y para su nucleo familiar, a través de
un equipo interdisciplinario.

Este mecanismo destinado a mujeres vulnerables y discriminadas en razén de la
violencia, hace parte de las acciones afirmativas que la Corte Constitucional ha definido

COMO: fias politicas 0 medidas dirigidas a favorecer a determinadas personas o grupos, ya sea con el fin

de eliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural o econémico que los afectan, bien de lograr

que los miembros de un grupo sub-representado, usualmente un grupo que ha sido discriminado, tengan

una mayor r e [dSesen@anCt3@1¢00)a n & | objetivo de estas medidas
desigualdades de tipo social, cultural o econémico que los afectan, o para lograr que los miembros de un

grupo discriminado cuenten con una mayor representacion en los escenarios pol 2ticos y/ o
(Sentencia T-1031/05).

Esta linea de inversion hace parte del Plan de Desarrollo Distrital /Bogota Mejor para
T od ¢y 8e encuentra enmarcada en el plan de accion de la Secretaria Distrital de la
Mujer - SDMujer, Proyecto de Inversion 1068: Bogota territorio seguro y sin violencias
contra las mujeres, el cual fij6 como una de sus metas Proteger a 4.450 personas
(mujeres victimas de violencia y personas a cargo) a través de Casas Refugio, de
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manera integral. El presupuesto asignado en el cuatrienio para el cumplimento de esta
meta fue de $36.285.000000.

Contratacion Casas Refugio

Para efectos de evaluar el funcionamiento de las casas refugio, nos referiremos a la
altima contratacion ocurrida mediante el proceso de seleccion SAHL-001-2017 y a los
reproches que ha hecho la Contraloria en las dos ultimas vigencias.

Con ocasion del proceso precontractual de seleccién abreviada SDMUJER-SAHL-01-

2017, cuyo objeto fue: i Restar el servicio integral para la puesta en marcha y funcionamiento de las
casas refugio para la atencion a mujeres victimas de violencia y sus personas a cargo, de acuerdo con
las caracteristicas técnicas descritas en el anexo técnico y las hormas vigentes que regulan la materiag

se adjudico y se suscribieron los respectivos contratos para la operacién de 5 casas
refugio asi:

I Unién Temporal FUNDESOL-IBERO: operaciéon de tres casas refugio, contrato
No. 259-2017 por valor de $10.506.974.178.

1 Unién temporal AMARU (Asoda y Cenasel): operacion de una casa refugio,
contrato No. 255-2017 por valor de $3.502.324.726.

! Fundacién MULTIETNIAS: operacion de una casa refugio, contrato No. 237-2017
por valor de $3.502.324.726

HALLAZGOS DE LA CONTRALORIA DE BOGOTA

Auditoria Cédigo 207 PAD®- 2017
Revisada la etapa pre-contractual de los contratos 237, 255 y 259 de 2017, se elevaron
hallazgos por:
1 Desconocimiento del principio de planeacion en la elaboracién de estudios
previos del proceso SDMUJER-SALH-001-2017.
1 Desconocimiento del principio de planeacién al calcular el presupuesto oficial sin
el cuidado necesario para ello, permitiendo que quedara subestimado el
presupuesto y se adjudicaran los contratos por un mayor valor.

5Plan de Auditoria Distrital
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1 Desconocimiento del principio de planeacion en cuanto a la determinacion del
AlU: la inclusién de este concepto en los estudios previos, no tuvo ningun asidero
juridico, quedando demostrada su improcedencia y enfrentando una posible
pérdida de recursos, ya que se configura una duplicidad de algunos costos por
los mismos conceptos, lo cual puede generar un detrimento patrimonial al
momento de erogar algun pago por ejemplo de arriendos, honorarios o cualquier
otro concepto a titulo de costo indirecto (administracion), y que a su vez dicho
pago también se realice a titulo de costo directo, por ser estos items de la
esencia de este tipo de contratos, y tener relacion directa con la ejecucion del
objeto contractual.

71 Desconocimiento del principio de planeacion al incumplirse el cronograma del
proceso.

1 Inconsistencias en la asignacion de puntaje en la evaluacion del factor de calidad
en el proceso.

A su turno en el desarrollo del PAD- 2018, se formularon los siguientes hallazgos

respecto de la ejecucion del objeto contractual de las casas refugio operadas mediante
los contratos 237, 255 y 259 de 2017.

Auditoria Reqularidad Cédigo 30 PAD 2018

Contrato 259:

Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria por valor
de $97.429.309, al realizar indebidamente pagos por concepto de Administracion e
Imprevistos AlU contrato de prestacién de servicios No. 259 de 2017, sin tener estudios
claros, serios y técnicos durante la planeacién del proceso, que definieran el
reconocimiento y los items que se pagarian por AlU, conforme al tipo de negocio
juridico celebrado

Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por deficiencias de
supervision contrato 259 de 2017:

1 Caso 1: No liberacion del saldo del registro presupuestal de la vigencia 2017.
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1 Caso 2: Imprecisiones de la informacion presupuestal contenida en las actas de
inicio contratos Nos. 255 y 259 de 2017.

1 Caso 3: Deficiencias del registro de control de bienes y enseres para el
funcionamiento de las casas refugio- contrato 259 de 2017.

1 Caso 4. Deficiencias en la organizaciéon de la documentacion que soporta la
ejecucion del contrato 259 de 2017.

1 Caso 5: No exigencia de la presentacion del informe de la ejecucion con corte a
31 de diciembre de 2017.

Contrato 255:

Hallazgo administrativo con incidencia fiscal por $52.150.097 y presunta incidencia
disciplinaria por deficiencias de planeacion, falta de claridad entre los conceptos a
erogar por administracion e imprevistos, erogaciones como imprevistos sin justificacion
en el contrato 255 de 2017.

f Caso 1: Se erogan gastos para soporte técnico computadores y mantenimiento
casa refugio, indistintamente, por administracion como por imprevistos.

1 Caso 2: Las erogaciones realizadas a titulo de IMPREVISTOS no corresponden
al concepto de cubrimiento de necesidades urgentes e imprescindibles.

1 Caso 3: Deficiencias de planeacion que no permitieron determinar, de forma
precisa, los conceptos a erogar con cargo a administracion y estos gastos
administrativos se dejan abiertos a la estimacion del oferente

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por deficiencias en la
supervision y control interno en el contrato 255 de 2017 por incumplimiento paragrafo
quinto de la clausula quinta del contrato 255/2017, al realizar pago no autorizado y no
liberacion del saldo presupuestal.

Auditoria de Desempeio Codigo 31 PAD 2018:

Contrato 259
Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria por valor
de $20.906.667 generados por pagos de tres (3) profesionales que fueron trasladadas
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del equipo adicional quienes de acuerdo con la oferta no generarian costos para la
SDMUJER, al equipo base y que no fueron reemplazadas oportunamente.

Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por deficiencias en la
supervision e incumplimiento de obligaciones del contrato 259 de 2017 respecto al
equipo de talento humano.

Contrato 237

Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria por valor
de $77.805.589 al realizar indebidamente pagos por concepto de Administracion e
Imprevistos AlU contrato de prestacion de servicios No. 237 de 2017, sin tener estudios
claros, serios y técnicos durante la planeacion del proceso, que definieran el
reconocimiento y los items que se pagarian por AlU, conforme al tipo de negocio
juridico celebrado.

Auditoria de Desempefo Cdédigo 33 PAD-2018

Contrato 237

Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria en
cuantia de Dieciséis millones cincuenta y nueve mil doscientos veinticinco pesos
($16.059.225.00), por falta de planeacion y deficiencias en la supervision, respecto a
pagos realizados para la atencion de mujeres acogidas bajo el marco de la Ley 1448 de
2011, con recursos del Contrato 237 de 2017.

Hallazgo administrativo por deficiencias en la supervision e incumplimiento de
obligaciones del contrato 237 y 255 de 2017 respecto a la liquidacién y pago del
impuesto IVA.

Contrato 255
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Hallazgo administrativo por deficiencia en la supervision del contrato 255 de 2017
respecto a la verificacion en el cumplimiento de los requisitos exigidos en las facturas
segun lo establecido en el articulo 617 del Estatuto Tributario.

En la presente vigencia, nuevamente se escogieron en la muestra contractual los
contratos 237, 255 y 259 de 2017, con el objeto de hacer auditoria a la ejecucion y
cumplimento de los mismos durante la vigencia 2018.

RESULTADOS FACTOR GESTION CONTRACTUAL

3.1.3.1. Hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal y Presunta Incidencia
Disciplinaria en cuantia de $73.891.050 al realizar indebidamente pagos por
concepto de Administracion e Imprevistos AIU contrato de prestacion de
servicios No. 255 de 2017, sin tener estudios claros, serios y técnicos durante la
planeacion del proceso, que definieran el reconocimiento y los items que se
pagarian por AlU, conforme al tipo de negocio juridico celebrado.

CONTRATO No.: 255 de 2017
TIPOLOGIA: Prestacion de servicios
MODALIDAD DE SELECCION: Seleccion Abreviada No. SDMUJER T SALH -
001-2017.
OBJETO: iPrestar el servicio integral

funcionamiento de las Casas Refugio para la atencién a
mujeres victimas de violencias y sus personas a cargo,
de acuerdo con las caracteristicas técnicas descritas en
el Anexo Técnico y las normas vigentes que regulan la
materia. o

RUBRO: Proyecto de linversion 1068 Bogota Territorio
Seguro y sin Violencia contra

FECHA DE SUSCRIPCION: 11 de abril de 2017

FECHA DE INICIO: 21 de abril de 2017

CONTRATISTA: Unién Temporal AMARU
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VALOR TOTAL.: Tres Mil Quinientos Dos Millones Trescientos
Veinticuatro Mil Setecientos Veintiséis Pesos
M/Cte ($3.502.324.726)

VALOR VIGENCIA 2018: MIL DOSCIENTOS TRIENTA Y SEIS
MILLONES CIENTO CATORCE MIL
SEISCIENTOS NUEVE PESOS MICTE
($1.236.114.609).

PLAZO: Hasta el 31 de diciembre de 2019 o hasta
agotar recursos

La evaluaciéon de este contrato se fundamentd en el estudio del AlU, los rubros que
contemplan la estructura de costos y demas aspectos que se presentaron en ejecucion
del mismo, seran objeto de evaluacion en proximos ejercicios de control fiscal.

CASO 1: ADMINISTRACION

Con el fin de determinar factica y juridicamente esta observacién con incidencia fiscal,
se requiere precisar el concepto y alcance de la figura del AIU y contextualizar los
antecedentes de este reproche fiscal.

AlU- Marco normativo

La figura del AlU, fue creada para determinar la base gravable del impuesto a las
ventas (IVA), en determinados contratos. Las normas que lo regulan son:

Ley 788 de 2012: fPor la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del orden
nacional y territorial; y se dictan otras disposiciones.

( € Art 35. Servicios gravados con la tarifa del 7%. Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente
ar t 2 c ui3.dServiciog giavados con la tarifa del 7%. A partir del 1° de enero de 2003, los siguientes
servicios quedan gravados con la tarifa del 7%:

1. Los servicios de aseo, los servicios de vigilancia aprobados por la Superintendencia de Vigilancia
Privada y los servicios temporales de empleo cuando sean prestados por empresas autorizadas por
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social o autoridad competente, en la parte correspondiente al
AIU (Administracién, Imprevistos y Utilidad). Este valor serd cobrado a las empresas que
pertenezcan al .r ®gi men com¥%no
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Decr et o 137 Zord @al sd @glrZentan prcialmente la ley 6a de 1992, el Estatuto
Tributario y se dictan otras disposicionesa Regula lo relacionado con el impuesto sobre las
ventas sobre las utilidades del contrato de construccion de bien inmueble.

Aparte de esas normas que tangencialmente se refieren al AlU, es pertinente indicar
que esta figura ha tenido mas desarrollo doctrinario y jurisprudencial que normativo.

Es asi como desde el enfoque tributario se ha sefialado que el AlU es una clausula que
le aplica a los contratos de:

a. Prestacion de Servicios integrales de aseo y cafeteria, servicios de vigilancia,
servicios de trabajo temporal, los prestados por Cooperativas de Trabajo
Asociado CTA (Articulo 462-1 del Estatuto Tributario).

b. Servicios de vigilancia, supervision, conserjeria, aseo y temporales prestados por
personas juridicas sin animo de lucro, conforme lo previsto en el numeral 1 del
articulo 19 del Estatuto Tributario.

c. Actividades de obra civil. Decreto 1372 de 1992.
A su turno la jurisprudencia del Consejo de Estado, ha dicho:
SENTENCIA 16371 del 29 de febrero de 2012

fMAsi mismo, debe tenerse en cuenta que al lado de los costos directos, se hallan los costos indirectos que
corresponden, en los contratos de obra publica, al A.l.U., el cual es un porcentaje de los costos directos
destinado a cubrir i) los gastos de administracion (A) -que comprende los gastos de direccién de obra,
gastos administrativos de oficina, etc-, ii) los imprevistos (I) T que corresponde a un porcentaje destinado
a cubrir los gastos menores que surjan y que no fueron previstos- y iii) las utilidades (U) T que
corresponde a la remuneraciéon propiamente dicha del contratista por su trabajo-. El costo directo mas el
AlU, dara el precio unitario de cada item.o

Bogota D. C., doce (12) de agosto de dos mil catorce (2014)
Radicacion numero: 76001-23-31-000-2009-00097-01(19808)

fEl Decreto 73 de 2002 no contiene una normativa tributaria especial, sino la reglamentacion del cobro de
tarifas por el servicio de vigilancia y seguridad privada.

En el AlU se representan los costos necesarios para el cumplimiento de un contrato y generados por la
administracion, como gastos directos para cada contrato suscrito con el fin de desarrollar el proyecto

47
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA
DF ROCOTA, D.C.

AUnCaont ralor2a Aliada con Bogot 8o

pactado; los imprevistos, como gastos surgidos esporadicamente durante la ejecucion de un contrato; y la
utilidad, en la que se representa la ganancia proveniente de dicha ejecucion.

El procedimiento para determinar el AlU en las empresas de vigilancia y seguridad privada, se rige por el
articulo 468-3 del ET y el Decreto 522 de 2003.

La demandante no puede apoyarse en el volumen de operacion y en la complejidad técnica y
administrativa para justificar su negligencia administrativa, dejando de lado el respectivo célculo del AlU
por cada contrato, como lo determina la ley.

En los términos del recurso de apelacion, corresponde a la Sala establecer la legalidad de la liquidacion
del AlIU con base en el cual se determind el impuesto sobre las ventas a cargo de la demandante durante
el cuarto bimestre de 2005, respecto de los servicios que presta como empresa de vigilancia y seguridad
privada.

En concreto, se establecera si dicha liquidacién debia hacerse conforme con el articulo 10 del Decreto
522 de 2003, como lo aduce la Administracion, o con el Decreto 073 de 2002 como reclama la apelante.
Para ello se observa:

Al regular las tarifas aplicables al impuesto sobre las ventas, el articulo 468-3 del ET, con la modificacion
introducida por el articulo 35 de la Ley 788 de 2002 y la adicién que le hizo el articulo 52 de la Ley 863 de
2003, dispuso:

fi Aartp del 1° de enero de 2003, los siguientes servicios quedan gravados con la tarifa del 7%:

2. Los servicios de aseo, los servicios de vigilancia aprobados por la Superintendencia de Vigilancia
Privada y los servicios temporales de empleo cuando sean prestados por empresas autorizadas por el
Ministerio de Proteccién Social o autoridad competente en la parte correspondiente al AUI

Igual procedimiento se seguird con las cooperativas de trabajo asociado constituidas bajo los parametros
sefialadosenelpres ent e numer al . 0

El numeral anterior fue a su vez reglamentado por el articulo 10 del Decreto 522 de 2003, en los
siguientes términos:

AiArt2culo 10. Para ef ect os-3 dekeBstatuiouTnitritarm,l en @dadimolde lasr t 2 ¢ u |
contratos de prestacién de servicios de aseo, de vigilancia aprobados por la Superintendencia de

Vigilancia y Seguridad Privada y temporales de empleo prestados por empresas autorizadas por el

Ministerio de la Proteccién Social, gravados con el Impuesto sobre las Ventas (IVA) a la tarifa del siete

por ciento (7%), la base gravable corresponde a la clausula AlU (Administracion, Imprevistos y Utilidad).

La clausula AIU base del impuesto se determinar4 respecto de cada contrato como el monto
correspondiente a la diferencia entre el valor total del contrato y los costos y gastos directos imputables al
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mismo, discriminados y comprobables, que correspondan a mano de obra, suministros o insumos, y
seguros cuando estos sean obligatorios.

El impuesto sobre las ventas en la prestacion de los servicios a que se refiere el presente articulo se
cobrara por parte de los responsables del servicio de aseo, vigilancia y temporal de empleo,
independientemente de la calidad del beneficiario de los mismos.

Paragrafo 1°. Los contratos a que se refiere este articulo, suscritos con anterioridad a la fecha de entrada
en vigencia de la Ley 788 de 2002, en los cuales no se expreso la clausula AlU, deberan ser adicionados
con dicha clausula, salvo los suscritos con entidades estatales a los cuales se les aplicara el tratamiento
previsto en el articulo 6° del presente decreto. En todo caso, si no se ha expresado la clausula AlU, la
base gravable para el IVA se determinara respecto de cada contrato como el valor total del mismo menos
el correspondiente a costos y gastos directos comprobables.

Paragrafo 2°. Cuando para la prestacion de alguno de los servicios a que se refiere este articulo no se
requiera de contrato escrito y en consecuencia no exista clausula AlU, el impuesto sobre las ventas (IVA)
secausar8 sobre el valor total del servicio, aplicando

Mediante la norma transcrita el legislador regulé con caracter especial la base gravable
y la tarifa de los servicios de aseo Yy vigilancia aprobados por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, y de los servicios temporales de empleo prestados por
las empresas autorizadas por el Ministerio de Proteccion Social, asociandola a los
conceptos de administracion, imprevistos y utilidades 7 AlU.

Para el efecto, se previé que el AlU debia consagrarse en cada contrato celebrado, y
gue debia equivaler a la diferencia entre su valor total y los costos y gastos directos
imputables al mismo, discriminados y comprobables, correspondientes a mano de obra,
suministros o insumos, y seguros obligatorios, sin tener en cuenta los demas conceptos
que pudieran configurar la remuneracion del servicio

Asi, mientras en el régimen general de IVA la base gravable est4 constituida por el
monto total de la operacién econdmica o el servicio (E. T. art. 477), bajo la consigna de
la regla especial que se comenta solo deben tomarse algunos conceptos o rubros que
conforman la remuneracion.

El articulo citado hace expresa la exigencia de que el AlU se establezca en cada
contrato, como forma de aplicar la base gravable establecida y de garantizar la
fiscalizacion del impuesto generado, sin la cual la disposicion que la establece
devendria en inane y perderia todo efecto juridico.
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fEs asi porque, se repite, dicha base especial se representa en el valor mismo del AlU, lo que implica que
este deba aparecer en el texto de cada convenio individual, maxime cuando los elementos de célculo que
el reglamento previ6 para tal concepto (diferencia entre el valor total del contrato y los costos y gastos
directos imputables al mismo), s6lo operan al interior de cada negociacion independiente. De alli que la
misma prevision legal ordene adicionar los contratos suscritos antes de la Ley 788 de 2002, que no
tuvieren la clausula de AlU, con la inclusién de la misma.

Al tiempo, el reglamento previé dos formas indistintas para determinar la base gravable de IVA en los
casos en que se omite la clausula de AIU o que la prestacion del servicio no requiere contrato escrito,
sefalando, para el primer caso, que la base se determina sobre el valor total de cada contrato menos el
correspondiente a costos y gastos directos comprobables; y, para el segundo, que el impuesto se causa
sobre el valor total del servicio, aplicando las reglas generales del impuesto, de modo que sdlo en ese
caso el régimen especial no cobra obligatoriedad.o

En igual sentido los conceptos de la Contraloria General de la Republica han enfocado
el analisis del AlU en los contratos de obra publica por las siguientes razones:

1. Los costos en la contratacion pueden clasificarse entre directos e indirectos.

Los costos directos son aquellos que se generan para el cumplimiento especifico de la
prestacion, y son los que en forma precisa se pueden determinar como necesarios para
la ejecucién del contrato.

Los costos indirectos son aquellos costos generales que permiten el funcionamiento
cotidiano y permanente de la oficina, aquel que se requiere ejecutar para poder ofrecer
la disponibilidad del servicio.

2. La forma de pago de los contratos estatales

Para desglosar el concepto del AlU, debemos sefialar que las partes de un contrato
estatal pueden pactar entre otras formas de pago: (i) precio global, (ii) precios unitarios,
(iii) administracion delegada por concesion, (iv) contratos llave en mano.

Cuando se habla del AlU, debe entenderse que el contrato esta pactado a precios
unitarios, y se trata en la mayoria de los casos de contratos de obra, pues la

normatividad vigente sobre esta forma de pago, reza: il os contratos a precic
aguellos en los cuales se pacta el precio por unidades o cantidades de obra y su valor total es la suma de
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los productos que resulten de multiplicar las cantidades de obra por ejecutar por el precio de cada una de
ellas, dentro de los limites que el mismo convenio fi j6.e O

Cuando se analiza esta modalidad de pago, la Contralora General se refiere siempre a
contratos de construccion de obras enfocando los items de precios unitarios a
conceptos como: cimentacion, mamposteria, instalaciones hidraulicas, eléctricas,
sanitarias, construccion de muros, excavaciones, y las unidades de medida estan dadas
en metros cuadrados, metros lineales, etcétera.

Sobre este tema la Contraloria de Bogota, en su Boletin de Responsabilidad fiscal

trimestre abril-junio de 2017, indicb que:fien |1 os contratos estatal

es el caso de los contratos de construccidon de obra, se elaboran los presupuestos oficiales usando la
modalidad de precios unitarios directos mas costos indirectos. Los precios directos tienen relacidon como
su nombre lo indica, con las actividades que directamente se relacionan con la construccion de la obra:
Excavacidn, pavimento, alcantarillado etc. Los costos indirectos hacen referencia a tres aspectos. 1. La
estructura administrativa necesaria para la ejecucion del proyecto, impuestos, seguros, financiacién etc.
2. Los riesgos ordinarios, normales, previsibles que asumira el proponente adjudicatario y 3. La utilidad
que espera percibir el mismo por la ejecucion de la obra. Estos Ultimos los costos indirectos, se expresan
como porcentajes de | os precios directos y tradi

A lo largo de los conceptos especialmente los de la Contraloria General de la
Republica, se puede evidenciar que solamente se ha abordado el concepto del AlU en
los contratos de obra, lo cual es significativamente importante, toda vez que de un lado
el AlU tiene una connotacién en el componente tributario y de otro lado, la vocacion del
AlU estad particularmente asociada a los contratos de obra que son los que por
excelencia se pactan a precios unitarios, entendida esta modalidad como aquella en la
gue el precio del objeto contractual estd a cargo del contratista; se constituye con base
en (i) una unidad de medida, (ii) el estimativo de la cantidad de cada medida y (iii) un
precio por cada unidad, lo cual significa y solo por las naturaleza de este tipo de
contratos, que el monto del precio del objeto contractual sea uno al momento de la

celebracion del contrato y otro cuando concluya la ejecucion’. Asi, fiLos costos indirectos por
su parte corresponden en los contratos de obra publica, al AlU, el cual es un porcentaje de los costos
directos destinados a cubrir i) los gastos de administracion, (A) que comprende los gastos de Direccion
de obra, gastos administrativos de oficina etc, ii), los imprevistos (I) que corresponde a un porcentaje

6 Concepto Sala de Consulta C.E. 1920 de 2008 Consejo de Estado - Sala de Consultay Servicio Civil

7 Concepto 085 de 2017 CGR
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destinado a cubrir los gastos menores que surjan y que no fueron previstos vy iii) las utilidades (U) que

corresponde a la remuneracion propiamente dichadelcont r at i sta por su trabajo. o

Aunque ni ley ni la jurisprudencia limitan o prohiben el acuerdo sobre el AlU en los
contratos estatales, se debe tener en cuenta que en virtud del articulo 40 de la Ley 80

de 1993, fEn los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades,
condiciones y, en general las clausulas y estipulaciones que se consideren necesarias y convenientes,
siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades

de esta Ley y a los de la buena administraciono .Lo anterior significa que en garantia del
principio de la autonomia de la partes, en los contratos estatales puede acordarse la
forma de pago y el precio del contrato que mejor resulte para el negocio juridico; sin

embargo, a juicio de la Contraloria General de la Republica: Aini nguna de es
creada para beneficiar o privilegiar econémicamente a una de las partes, en detrimento del patrimonio de
|l a parte®contrariao.

Por ello resulta pertinente desde el ejercicio auditor verificar que los costos indirectos de
un contrato y los giros de la entidad vigilada con cargo a esos recursos, no estén
reconocidos y pagados en otros items correspondientes a gastos directos. Asi las cosas

debe precisarse en consecuencia que ini nguna de | as forma de
estatales puedan pactar las partes, exime a los gestores fiscales de la obligacion de rendir cuentas y de
justificar en el detalle que sea necesario la ejecucion de los recursos que esténasuc ar § 0 0 .

Luego de exponer la naturaleza y viabilidad juridica del concepto del AlU, merece la
pena exponer el significado de la sigla, segun conceptos de la jurisprudencia y la
doctrina:

La letra A. significa administracion, comprende los gastos de Direccion de obra,
administrativos, costos para la operacién del contrato, disponibilidad de la organizacion
del contratista'®. Son los costos indirectos necesarios para el desarrollo de un proyecto,
como honorarios, impuestos entre otros.''Las caracteristicas generales a tener en
cuenta en el calculo de la administracion son personal, administrativo de la obra,
seguridad industrial y salud ocupacional, control de calidad, control ambiental,
instalaciones y campamentos, servicios publicos y comunicaciones, dotacién oficina y
campamento, polizas, capacitacion de personal, laboratorios, impuesto de guerra.

8 ldem
%ldem

as f

pago

10 Aproximaddn Metodoldgica para el calculo del AlU, Miguel David Rojas Lépez, Universidad Nacional de Colombia, Facultad de minas,

profesor asociado.
11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Radicacion nime28680000-1998-0338701 (16371)
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Es necesario decir que este costo de administracion esta asociado en todas las
definiciones a los contratos de obra; sin embargo, es relevante también indicar que
cuando se pacte este concepto (administracion) debe calcularse, costeando qué se va a
tener para que la obra funcione correctamente, una vez realizado este célculo, se
determina su porcentaje sobre los costos directos??.

Sobre la base que la organizacion de un contrato incluye, el control en la ejecucion del
mismo, la rendicién de informes, y si, lo que se pretende es que estos costos de
administracion sean pagados con recursos publicos, deberan estar incluidos en los
costos del contrato, ya que su tasacién y pago debe encontrarse soportado. Sobre este

preciso particular sefialo la CGR: fias entidades estatales en los estudios de mercado, que realicen
para determinar el presupuesto oficial de sus procesos de seleccion, deberan incluir un estudio de los

ftostos de administraci-no en que pueden incu®tr 1los

La letra | - Imprevistos corresponden a un porcentaje destinado a cubrir los gastos
menores que surjan y que no fueron previstos, son los riesgos normales previsibles y
que se encuentran en la matriz de riesgos®®. Porcentaje destinado a cubrir los gastos
con los que no se contaba y que se presenten durante la ejecucién del contrato.

Los imprevistos dependen de la naturaleza de cada contrato y constituyen el alea del
negocio, es decir los riegos normales en que incurre el contratista, los imprevistos
cubren situaciones inesperadas como: atrasos por clima, accidentes de trabajadores,
obras adicionales, deslizamientos, derrumbes etc. Nuevamente vemos que la narrativa
de este tipo de concepto atafie a los contratos de obra?®.

Con base en lo anterior, debemos indicar que en la fase de planeacién debera
especificarse qué tipo de riesgos propios del objeto contractual, pueden afectar
econdémicamente el contrato y definirlos técnica y presupuestalmente para en caso de
dichas eventualidades, pueda cubrirse la contingencia con el porcentaje destinado a
Imprevistos.

12 https://actualicese.com/modelggormatos/serviciog-contratosenlos-cualesse puedeaplicaraiu/
13 Concepto 2010EE4611 del 11 de febrero de 2010.
1 https://actualicese.com/modelgdormatos/serviciog-contratosenlos-cualesse puedeaplicaraiu/
!> Concepto 092 de 201TGR
16jdem 4,5y 6.
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La letra U, utilidades corresponden a la remuneracion propiamente dicha del contratista
por su trabajo'’; es el beneficio econémico que pretende percibir el contratista por la
ejecucion del contrato'®, es la ganancia o lucro que el contratista espera recibir por la
realizacion del contrato!®.

Caso Concreto

La Contraloria de Bogota en Auditoria de Desempefio cédigo 207, adelantada en el afio
2017, revisé la etapa precontractual del proceso de seleccién abreviada SAHL-001 de
2017. En dicho ejercicio fiscal advirti6 que, como resultado del proceso selectivo
anotado, la entidad celebro los contratos 259, 255y 237 de 2017.

Los reproches disciplinarios que en su momento hizo la Contraloria de Bogota respecto
de la revision de los documentos precontractuales, el modelo de contratacion, pliego de
condiciones, adjudicacion, clausula del AlU, estructura de costos, presupuesto etcétera,
advirtiendo en algunos casos la posible pérdida de recursos; se resumen a
continuacion:

fHallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por deficiencias en la planeacion vy
elaboracién de estudios previos del proceso SDMUJER-SALH-001-20170 :se analizdé la deficiente
planeacién en cuanto a (i) valor estimado para la operacion de una casa refugio, (ii) a la conformacién del
presupuesto para el proceso, (iii) en cuanto a la determinacién del AIU y lo relacionado con (iv) el
cronograma del proceso.

fHallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por inconsistencias en la asignacion de
puntaje en la evaluacion del factor calidad en proceso SDMUJER-SALH-001-20170 .

En dichos hallazgos se observé con el tema del AlU los siguientes apartes, los cuales
consideramos de interés para este nuevo analisis:

fi da administracion esta facultada para incluir en sus contratos el AlU, sin embargo, tal inclusion debe
responder a un andlisis técnico de su conveniencia, procedencia, complejidad del negocio juridico y de
las obligaciones que se derivan del contrato; es decir, que su inclusiéon se encuentre debidamente
justificada de acuerdo a la naturaleza del contrato celebrado o que se pretenda celebrar, ajustado a los
principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal sefialados en los articulos 209 y 247
respectivamente de la Constitucion Politica.o

idem 5
iz Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Radicacion nime28-86@IM0-19950325402 (15963).
Idem 4
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Cabe destacar que en ningin documento del proceso de seleccion abreviada SAHL-01
de 2017, que derivo en la suscripcion del contrato 237, existe analisis ni indicacion
detallada de lo que haria parte de los costos indirectos, en especial del costo indirecto
de Administracion.

Ademas, se menciond que, si el objeto del contrato esta directamente relacionado con
poner en funcionamiento y administrar las tres casas refugio, implica pagos de
arrendamiento, contratos de prestacion de servicios, entre otros; razon por la cual no se
entiende por qué nuevamente estos conceptos se incluyen como costos indirectos para
ser pagos por concepto de AlU. Actividades estas, propias de este tipo de contratos y
por lo tanto, discriminadas en los costos directos, tal y como se observa en los precios
de referencia, establecidos en el anexo técnico de los estudios previos.

Asi mismo en el Informe de Auditoria se sefiald: fio cierto es que no tiene ningin asidero
juridico la inclusion de este concepto en los estudios previos, quedando demostrada su improcedencia y
enfrentando una posible pérdida de recursos, ya que se configura una duplicidad de algunos costos por
los mismos conceptos, lo cual puede generar un detrimento patrimonial al momento de erogar algin pago
por ejemplo de arriendos, honorarios o cualquier otro concepto a titulo de costo indirecto (administracién),
y que a su vez dicho pago también se realice a titulo de costo directo, por ser estos items de la esencia
de este tipo de contratos, y tener relacién directa con la ejecucién del objeto contractual.o

Como se concluye y a pesar de haberlo advertido en el ejercicio auditor anterior, en
este informe se puede evidenciar la materialidad del impacto negativo generada por la
deficiente planeacién del proceso contractual, que conduce a la pérdida de recursos
publicos, como se expondra a continuacion:

La estructura de costos de la etapa pre-contractual que dio origen a los contratos 255,
259 y 237 contiene un anexo técnico denominado fnexo de Precios Obligatorios de
Re f e r e en elawal se establecen aproximadamente 22 items de costos que guardan
una estrecha relacién con el objeto del contrato asociado l6gicamente al funcionamiento
0 puesta en marcha de las casas refugio, los que se relacionan asi:

Talento Humano

Canon de arrendamiento
Servicios de vigilancia
Servicios publicos domiciliarios
Electrodomésticos

E R N
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Equipos Muebles para Oficina

Bienes y enseres de sala comedor

Bienes y enseres de cocina (consumible)

Bienes y enseres para espacio habitacional

Bienes y enseres para espacio habitacional (consumible)
Elementos para el botiquin de primeros auxilios

Elementos de aseo institucional (consumibles)

Bienes y enseres de zonas comunes (consumibles)

Elementos de aseo e higiene personal

Eespecificaciones elementos para el area de primeros auxilios (consumibles)
Elementos de papeleria para pedagogia (consumibles)

Vestuario de personas acogidas en la casa refugio (consumibles)
Gastos de Alimentacion servida

Gastos de transporte de personas acogidas y equipo casa refugio
Otros Gastos entregados a las mujeres acogidas

Gastos sefializacién y requerimientos por otras entidades

=4 =4 =8 8 -8 -8 _-45_-49_-9_-9_-°9_-°9_-49_-2°_-°3_-°

En la propuesta técnica presentada por el contratista, las ofertas se realizaron sobre la
base que esos precios obligatorios de referencia, son los gastos directos de los
contratos y los que hacen parte de la esencia del objeto contractual, los cuales se
pagan mensualmente, ya que cada item esta relacionado con el cumplimiento de las
obligaciones contractuales. Sin embargo, en la revisibn de las cuentas de cobro
mensuales, llama la atencibn que se avalaron y pagaron gastos por AlU,
correspondientes a administracion por los siguientes items: talento humano, elementos
de papeleria, transporte, gastos de computador, Gastos de sefializacion vy
requerimientos por otras entidades, entre otros.

A juicio de este ente de control se efectuaron pagos indebidos, toda vez que los items
correspondientes a talento humano, papeleria, Mantenimientos locativos y de equipos,
Canon de arrendamiento e I.P.C., entre otros, son parte de la estructura de costos del
contrato; es decir, son costos directos del contrato, intimamente ligados para ejecutar y
cumplir el objeto contractual, reconocidos y pagados en las cuentas de cobro
mensuales del contratista, y no tienen por qué legal ni financieramente estar siendo
facturados y cobrados como gastos indirectos del contrato, a titulo de AlU.
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Nuevamente la Contraloria hace el reproche respecto del cual al no establecerse
claramente desde los pliegos de condiciones los conceptos y por qué razén aplican
como costos indirectos, se incurre en esta irregularidad qué a la postre genera un
detrimento fiscal.

La situacion descrita constituye un detrimento patrimonial, siendo el hecho generador
del dafio, el indebido pago de los items relacionados, por las siguientes razones:

Talento Humano: Los pagos de una Contadora, una Asesor Administrativo y
Financiero, un Auxiliar Contable y un Coordinador de Recursos Humanos y Abogado de
la misma area, son innecesarios, toda vez que en cada una de las casas refugio se
contrata personal para desarrollar labores administrativas, técnicas y de apoyo, quienes
hacen parte del talento humano necesario para el cumplimiento del contrato de
prestacion de servicios, dado que este factor Talento Humano, es una de las
especificaciones del precio obligatorio de referencia, hace parte de los costos directos
mensuales que factura el contratista y se compone de 22 cargos entre profesionales,
técnicos y operarios que estan incluidos en el precio del contrato y que se pagan cada
mes en las cuentas de cobro del contratista. Por tanto, no es de recibo para este ente
de control que se contrate talento humano como costo directo y talento humano como
costo indirecto de administracion, pues de un lado como ya se ha dicho, la naturaleza y
caracteristicas especiales de este contrato comportan la necesidad de tener entre el
componente de talento humano, profesionales abogados, personal administrativo y
asistencial, etcétera; porque precisamente el llamado ft al ent o @supaite oo
fundamental para el funcionamiento de la casa refugio.

Adicionalmente, no se especificé en los pliegos, en el contrato ni en la propuesta del
contratista, que el cumplimiento del objeto contractual requeria para su ejecucion de
una Contadora, una Asesor Administrativo y Financiero, un Auxiliar Contable y un
Coordinador de Recursos Humanos y Abogado de la misma éarea, adicionales a los
contratados por el rubro de talento humano. Reafirma el reproche el hecho que estos
pagos y el de su seguridad social, incluidos dentro de los costos de administracion,
escasamente estan soportados en una orden de pago, sin que exista un contrato
avalado por la supervisién ni una relacién laboral respecto de la cual se pueda imputar
dicho gasto al contrato. Se evidencia pues un intento de soportar un pago que como ya
se dijo, hace parte de los gastos directos que son erogados en las cuentas de cobro
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sucesivas y mensuales, Es de anotar que no existe ninguna evidencia ni antecedente
gue demuestre que dicho pago es un costo indirecto del contrato.

Llama la atencion que los pagos efectuados por concepto de talento humano en gastos
de administracion no se presentan con los soportes de pagos de seguridad social ni los
demas contemplados en el anexo técnico del contrato para tal fin.

Elementos de Papeleria: A pesar de existir este item para cubrir los gastos de
papeleria tanto de oficina como de pedagogia, llama la atencién el cobro por parte del
Contratista, y el aval de la Supervision de la SDMujer para pagar, mes a mes como
gasto de administracion el Servicio de Fotocopiado y Escaneo. Este costo variable
hace parte de los contenidos en el anexo técnico item 15 Elementos de Papeleria para
Oficina, donde se contempla el suministro de elementos y Utiles de oficina, papeleria e
insumos de impresion para el normal funcionamiento administrativo con el fin de dar
cumplimiento a los requerimientos de gestibn documental; razén por la cual no hay
lugar a cobrarlos nuevamente.

Arrendamientos: Adicionalmente, se evidenciaron a partir del mes de octubre de 2018,
pagos por concepto de arrendamiento de la oficina de la unién temporal AMARU con la
correspondiente cuota de administracién, que también esta contemplado en el item 7 de
la estructura de costos directos, para el funcionamiento de la Casa Refugio.

Cobro IPC mensual por operacion de casa Refugio: Finalmente, se observan a partir
del mes de noviembre, cobros y pagos en facturas mensuales que cubren la vigencia
2018, cuyo concepto es cobro del I.P.C mensual por la operacion de la casa refugio, sin
gue exista argumentaciéon juridica ni técnica que haga valido este cobro, maxime
cuando no ha sido contemplado en los estudios previos, anexo técnico, precios de
referencia o en el cuerpo mismo del contrato.

En efecto como se habia advertido, no existié ningun estudio o andlisis técnico por parte
de la Secretaria Distrital de la Mujer que estableciera la viabilidad de incluir el AlU en
este tipo de contratos, pues como se evidencio en el informe de auditoria sefalado, los
referentes que se tuvieron en cuenta fueron negocios juridicos diferentes, como los son
los contratos de obra, que en nada se parecen a los contratos de prestacion de
servicios.
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En suma, no existe un documento donde conste qué conceptos se pagarian con el
porcentaje del AlU ni el costo que tendrian dichos conceptos, lo que se corrobora con la
respuesta emitida por la SDMujer con 1-2018-003835 del 6 de septiembre de 2018, al

seflalar:iél a Secretar2a en cumpli miento de | as prevision

Social para El Desarrollo de los Grupos Etnicos y Culturales i Multiétnias, el soporte de los costos
relacionados con el AlU, en razéon a que en los pliegos, las ofertas y los contratos no establecieron esa
condicion. El anexo econdmico del pliego y de las ofertas menciona, por ejemplo, los items que integran
el componente de administracién, de manera que el contratista no puede cobrarle esos items a la
secretaria de manera separada.

Ahora Bien, es de sefalar que a partir del Informe de Auditoria de Desempefio Cédigo 207 de la
Contraloria de Bogota D.C., realizada en septiembre de 2017, la Secretaria Distrital de la Mujer procedio

arequer i r al operador | a entrega de soportes de | os

De manera que, los costos de administracion como parte del AlIU se refirieren a
aguellos necesarios para que la obra funcione, en realidad como en los contratos objeto
de estudio se pactaron sin indicar la razon de este concepto, que como ya se ha dicho
varias veces, esta asociado y se puede explicar con claridad desde los contratos de
obra; es menester decir que si necesariamente el objeto de la pretendida contratacion
era poner en marcha el funcionamiento de una casa refugio, la administraciéon debi6
indicar a través de un estudio o analisis qué se constituia en este tipo de contratos
como costos indirectos v en especial los gastos de administracidon, pues considera
la Contraloria de Bogota, que asimilar los mismos items de unos gastos de
administracion de un contrato de obra a un contrato de prestacion de servicios, es una
comparacion errada, ya que la naturaleza de los dos contratos es totalmente diferente.

La ausencia del andlisis técnico, juridico y financiero que blindara el proceso contractual
y que definiera claramente por qué y cuales serian los porcentajes del AlU para que el
contrato pudiese funcionar correctamente, ha permitido que el contratista libremente
facture lo que él deliberadamente considera que son gastos de administracion,
aportando en algunos casos, soporte de pagos indicativos de gastos de administracion,
contrariando el principio de planeacién y poniendo en riesgo, los recursos publicos. No
en vano la Contraloria General de la Republica, al referirse al tema del AU ha

sefalado: i ( é) |l as entidades estatales en | os
determinar el presupuesto oficial de sus procesos, de seleccion, deberan incluir un
estudi o de | os fAcostos de administraci - -no
|l a ejecuci-n del contrato (€é)o
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En este caso particular, la entidad publica auditada durante la vigencia 2018, gird
$72.033.673 por concepto de Administracion, correspondiente a la casa refugio
AMARU.

El tema se trata de la irregularidad de reconocer y pagar a titulo de administracion items
de talento humano, papeleria, arrendamientos, IPC mensual por operacion de casa
refugio, entre otros; porque dichos costos ya estan inmersos o hacen parte de los
costos directos del contrato, los cuales se pagan mes a mes con cada cuenta de cobro;
por lo tanto, pagarlos por dos rubros diferentes es hacer una erogacién doble por mismo
item, lo que genera un dafo fiscal. En consecuencia, considera la Contraloria que
acertadamente ha indicado la CGR no se deben pactar clausulas fi ( éara beneficiar o
privilegiar econémicamente a una de las partes, en detrimento del patrimonio de la parte
c o nt r&a Estodeasde luego es una conducta antieconémica del gestor fiscal, en este
caso del responsable que estructuré el proceso de planeacion la Supervisora del
contrato y la ordenadora del gasto de la Secretaria Distrital de la Mujer.

A continuacion, se presenta el cuadro A" COSTOS DE ADMINNINGUR®@SCENSLA
ESTRUCTURA DE ,dosle s detallan los conceptos, comprobantes de pago,
fecha, valor y rubro asociado a los costos directos, que concluye en la cuantificacion de
una parte de la presente observacion fiscal, asi:

~ CUADRO No. 10
COSTOS DE ADMINISTRACION INCLUIDOS EN LA ESTRUCTURA DE COSTOS

Cifras en pesos

RUBRO FECHA
CONCEPTO FACTURA ADMII\\I/gEFORiCION ESTRUCTURA DOERPI?AE(;\IO ORDEN
DE COSTOS PAGO
Pago Nomina Enero de 2018 a|FACTURA 39 DEL 1 TALENTO
Cipriano Cifuentes Puerta y Victor | AL 31 de enero de 5.434.504 222 23/02/2018
; : HUMANO
Antonio Naranjo Cely 2018
Pago Némina febrero de 2018 a|FACTURA 43 DEL 1 TALENTO
Cipriano Cifuentes Puerta y Victor | AL 28 de febrero de 5.707.736 HUMANO 508 22/03/2018
Antonio Naranjo Cely 2018
21dem
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RUBRO FECHA
CONCEPTO FACTURA ADMIMSTAcion | ESTRUCTURA | ORDETL | oRDEN
DE COSTOS PAGO
Pago N6émina marzo de 2018 a|FACTURA 44 DEL 1 TALENTO
Cipriano Cifuentes Puerta y Victor | AL 31 de marzo de 5.892.155 1036 25/04/2018
. : HUMANO
Antonio Naranjo Cely 2018
Se cancela némina de abril de 2018 TALENTO
e . - FACTURA 46 DEL 1
a Cipriano Cifuentes Puerta y Victor ) HUMANO
Antonio Naranjo Cely: y, Servicio de 2\51830 de abril de 6.037.021 ELEMENTOS 1529 07/06/2018
fotocopias y Escaneo. DE PAPELERIA
Se cancela némina de mayo de TALENTO
o . FACTURA 48 DEL 1
2018 a Cipriano Cifuentes Puerta y HUMANO
Victor Antonio Naranjo Cely; y, ,2\5_1831 de mayo de 6.163.033 ELEMENTOS 1783 22/06/2018
Servicio de fotocopias y Escaneo. DE PAPELERIA
Se cancela némina de junio de 2018 TALENTO
S . - FACTURA 49 DEL 1
a Cipriano Cifuentes Puerta y Victor o HUMANO
Antonio Naranjo Cely; y, Servicio de ;\(|)_1830 de junio de 5.949.682 ELEMENTOS 2158 25/07/2018
fotocopias y Escaneo. DE PAPELERIA
Se cancela némina de julio de 2018 TALENTO
b . - FACTURA 51 DEL 1
a Cipriano Cifuentes Puerta y Victor - HUMANO
Antonio Naranjo Cely; y, Servicio de ?31831 de julio de 5.936.298 ELEMENTOS 2673 07/09/2018
fotocopias y Escaneo. DE PAPELERIA
Se cancela némina de agosto de TALENTO
2018 a Cipriano Cifuentes Puerta y HUMANO
Victor  Antonio Naranjo Cely, | FACTURA 53 DEL 1 ELEMENTOS
Servicio de fotocopias y Escaneo y | AL 31 de agosto de 6.172.305 DE PAPELERIA 3031 08/10/2018
Soporte  Técnico, Preventivo vy |2018 MANTENIMIENT
Mantenimiento correctivo de equipos OS LOCATIVOS
de computo y comunicaciones Y DE EQUIPOS
Se cancela némina de septiembre
de 2018 a Cipriano Cifuentes | FACTURA 54 DEL 1 LﬁI"\AEA\IJOO
Puerta, Victor Antonio Naranjo Cely, | AL 30 de septiembre 6.070.526 3481 15/11/2018
Andres Vasquez Matiz Servicio | de 2018 ELEMENTOS
y /asq Y DE PAPELERIA
de fotocopias y escaneo
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RUBRO FECHA
CONCEPTO FACTURA ADMIMSTAcion | ESTRUCTURA | ORDETL | oRDEN
DE COSTOS PAGO
FACTURA 58 del 1
gogrr‘;c'ipéﬁggse;’Rgqugigsm de 2018 | 4o “Enero al 31 de 1.440.282 I.P.C. 3706 27/11/2018
P 9 Agosto de 2018
Se cancela némina de Octubre de
2018 a Victor Antonio Naranjo Cely, LGIRAEA\:\TS
e e e o | FACTURAS 60 v 61 ELEVENTOS
fotocgpias y ’escaneo y DEL 1 AL 31 de 5.902.888 DE PAPELERIA 3835 11/12/2018
Arrendamiento y cuota de OCTUBRE de 2018 CANON DE
L . ARRENDAMIEN
administracion, y Cobro IPC TO IPC
Operacion Casa Refugio del mes T
Se cancela némina de Noviembre
de 2018 a Victor Antonio Naranjo Lﬁ%\/IE,L\INTg
Cely, Andrés Vasquez Matiz, y, | FACTURA 62 Y 63
Leidys Maray Ballesteros; Servicio | DEL 1 AL 30 de ELEMENTOS
Y y ’ 5.668.454 DE PAPELERIA 4184 21/12/2018
de fotocopias y escaneo, Y, | NOVIEMBRE de CANON DE
Arrendamiento y cuota de | 2018
L L ARRENDAMIEN
administracion, Cobro IPC To 1P.C
Operacion Casa Refugio del mes. T
Se cancela némina de Diciembre de TALENTO
2018 a Victor Antonio Naranjo Cely, HUMANO
y, Leidys Maray Ballesteros; Servicio | FACTURA 69 Y 70 ELEMENTOS
de fotocopias y escaneo, |DEL 1 AL 31 de 5.658.789 DE PAPELERIA 4528 23/01/2019
Arrendamiento y  cuota de | DICIEMBRE de 2018 CANON DE
administracion, 'y, Cobro IPC ARRENDAMIEN
Operacion Casa Refugio del mes TO ILP.C.
TOTALES ADMINISTRACION 72.033.673

Fuente: Documentos soporte carpetas del Contrato No. 255 de 2018.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se configura pérdida de recursos por concepto
de Costos de Administracion (AIU), por valor de Setenta y dos millones treinta y tres mil
seiscientos setenta y tres pesos ($72.033.673.), resultado de la suma de pagos
efectuados por concepto de administracion, pese a existir items o rubros en la
estructura de costos y la diferencia obtenida entre lo pagado y lo soportado durante la
vigencia 2018, por dicho concepto.
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CASO 2: IMPREVISTOS

De conformidad con el proceso sdmujer-salh-001-2017 y con la oferta del contratista, se
establecio el porcentaje por concepto de imprevistos, asi:

CASA REFUGIO AMARU PORCENTAJE DE IMPREVISTOS 3. %
Respecto a los documentos que soportan el reconocimiento y pago de imprevistos de
los meses marzo, mayo y agosto se encontro lo siguiente:

CUADRO No. 11

COSTOS DE IMPREVISTOS INCLUIDOS EN LA ESTRUCTURA DE COSTOS

Cifras en pesos

FECHA
FACTURA VALOR ORDEN DE | ORDEN
CONCEPTO IMPREVISTOS | RUBRO ESTRUCTURA DE COSTOS PAGO PAGO

Soportan los imprevistos
en la compra de una
canula y un filtro en
Locatel, asf como
Fumigacién, Lavado del
Tanque del Agua vy
Andlisis  quimico  del
Agua.

ESPECIFICACIONES ELEMENTOS
FACTURA 44 PARA EL AREA DE PRIMEROS
DEL 1 AL 31 de 565.916 AUXILIOS (CONSUMIBLES) 1036
marzo de 2018 MANTENIMIENTO DE LA CASA
REFUGIO Y EQUIPOS

25/04/20
18

Los Imprevistos se
generan por el "Mayor
valor ejecutado en el mes
de abril transporte
$181,550 entregado a
mujeres acogidas y otros
gastos (copagos
medicamentos)

entregados a mujeres
acogidas y su grupo
familiar ~ $71.762, asi | FACTURA 48
como compra de cénula|DEL 1 AL 31 de 995.469
$11.600, y transporte | mayo de 2018
fuera de Bogota $80.000,
valores aprobados en
Comité realizado en
mayo y Mayor valor
ejecutado en transporte
entregado a mujeres
acogidas en el mes de
mayo $638.950, y otros
gastos $11.607." (Informe
de Supervisién mensual)

ESPECIFICACIONES ELEMENTOS
PARA EL AREA DE PRIMEROS
AUXILIOS (CONSUMIBLES) GASTO 1783 22/06/20
TRANSPORTE MUJERES 18
ACOGIDAS Y OTROS GASTOS A

MUJERES ACOGIDAS
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FECHA
FACTURA VALOR ORDEN DE | ORDEN
CONCEPTO IMPREVISTOS | RUBRO ESTRUCTURA DE COSTOS PAGO PAGO
Indican que los ESPECIFICACIONES ELEMENTOS
imprevistos en este mes, | FACTURA 53 PARA EL AREA DE PRIMEROS 08/10/20
estan  soportados en|DEL 1 AL 31 de 295.992 AUXILIOS (CONSUMIBLES), 3031 18
Jeringas, Leche y | agosto de 2018 ALIMENTACION SERVIDA Y
Fotocopias. ELEMENTOS PAPELERIA
TOTALES IMPREVISTOS
1.857.377

Fuente: Documentos soporte carpetas del Contrato No. 255 de 2018.

Que lo detallado en dichos soportes no corresponde a imprevistos, toda vez que los
elementos relacionados en éstos, estaban contemplados en items de la estructura de
costos y eran previsibles. Como ejemplo se menciona: jeringas, canulas, pago de leche
medicalizada, compra de medicamentos, transporte entregado a mujeres acogidas y su
grupo familiar, fotocopias, fumigacion, lavado del tanque del agua y andlisis quimico de
la misma.

Dado lo anterior se evidencia la improcedencia del pago de Un millbn ochocientos
cincuenta y siete mil trescientos setenta y siete pesos ($1.857.377) sin incluir IVA
pactado para el AlU; ya que estos gastos se encuentran estipulados en el Anexo

Técnico numeral: i £5.€. PTROS GASTOS ENTREGADOS A LAS MUJERES ACOGIDAS Y SU

SISTEMA FAMILIAR DURANTE EL PROCESO DE INTERVENCION iGast os m®di cos: Cor
citas y medicamentos, leches medicadas y frente a los medicamentos que no cubra el POS con
prescripcién médica Unicamente podran ser suministrados si previamente han sido autorizados por el

equipo técnico de la Casa Refugio y la Secretaria Distrital de la Mujer, mientras se tramita el proceso

juridico y/o administrativo con las entidades correspondientes para la entrega del mismo; estos gastos

seran autorizados por el equipo técnico de la Casa Refugio y la Secretaria Distrital de la Mujer.

Cuando la condicién de salud de la mujer y su sistema familiar lo amerite y se presenten barreras de
acceso al servicio médico, estos gastos seran autorizados por el equipo técnico de la Casa Refugio y la
Secretaria Distrital de la Mujer. (¢ ) 0

Transporte: Este item se refiere a un costo directo del contrato de prestacién de
servicios contenido en la estructura de costos directos denominado Gastos de
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Transporte, entre los cuales se considera los que se realizan para actividades que
apoyen el proceso de atencion psicosocial, de acuerdo al plan de trabajo previamente
organizado y autorizado por el equipo técnico de la Casa Refugio y la Secretaria
Distrital de la Mujer; no obstante, se cobran y pagan por concepto de administracion.

Mantenimiento de la Casa Refugio y Equipos: En el item 18 del Anexo técnico se

contempla en las estructuras de costos, fi( é )18.1. MANTENIMIENTO DE LA CASA: El
Mantenimiento de la Casa Refugio se realizara de acuerdo al estado de la infraestructura Fisica que la
compone, donde se haran las reparaciones locativas de ser necesario, en tuberias rotas, puertas
averiadas, lavado tanques de almacenamiento del agua, vidrios rotos, griferia deteriorada por su uso,
remocion de escombros, dafios de chapas. Este gasto se podra ejecutar a partir del momento en que
este en pleno funcionamiento la Casa Refugio, entiéndase por pleno funcionamiento la atencién a
mujeres y su sistema familiar. 18.2. MANTENIMIENTO DE EQUIPOS. (Bienes muebles en
arrendamiento) El Mantenimiento de equipos de la Casa Refugio que sean suministrados en la
modalidad de alquiler deberan contar con el correspondiente mantenimiento preventivo y correctivo, que
garanticen la continuidad en la prestacién del servicio 7/24, el costo de estos mantenimientos sera
asumidos por el contratista, entre los que se encuentran: Equipos, muebles y enseres para oficina y area
de primeros auxilios, electrodomésticos, bienes y enseres de zonas comunes, bienes y enseres para
cocina y lavanderia, bienes y enseres para dormitorios. ( € ) azOn por la cual no existe
fundamento para que se autorice y pague el lavado del tanque del agua, fumigacion,
analisis quimico del agua, arreglos de bafos, interruptores, lavamanos, baldosas,
arreglo de lavadoras, nevera y soporte técnico preventivo y correctivo de equipos de

computo y comunicaciones, como gastos de Administracion por este concepto.

Con base en lo detallado el detrimento patrimonial por los casos: 1: Costos de
Administracién y 2: Imprevistos; asciende a la suma de Setenta y tres millones
ochocientos noventa y un mil cincuenta pesos ($73.891.050).

Las situaciones descritas permiten evidenciar la no atencién a lo establecido en el
numeral 26 del requerimiento técnico del proceso SDM 001 de 2017, donde se sefial6:

fi26. I MPREVI STOS

Cuando se presenten necesidades imprevistas, inaplazables e imprescindibles que por su urgencia no
puedan ser solucionadas con los items establecidos en los requerimientos previstos, El contratista debera
determinar un mecanismo agil y oportuno que responda a esas necesidades concretas; dejandolos
debidamente registrado y soportado en el periodo correspondiente. En caso de convertirse en recurrente
deberan ser viabilizados por el Comité Técnico que justificara la erogacion.

Para sustentar esta erogacion, deberan presentarse los siguientes documentos:
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Hoja relacién otros gastos imprevistos en el formato establecido para ello por la Secretaria Distrital de la
Muijer, firmado por la Coordinadora Administrativa de la Casa Refugio, profesional de apoyo técnico y
financiero de la SDMujer. (Subrayado fuera de texto)

Recibos de caja con su respectivo soporte, factura o documento equivalente (De acuerdo a lo establecido
en el articulo 3 del Decreto 522 de 2003), que deberan llevar la firma de la profesional de la Casa Refugio
que entrega, firma o huella (en caso que no sepa escribir) de la mujer que recibe y los demas
documentos que solicite |l a Secretar2a Distrital de | a

Igualmente, se contraviene el principio de economia consagrado en el articulo 25 de la
Ley 80 de 1993, los literales j. y k. del articulo tercero de la Ley 152 de 1994, el articulo
sexto de la Ley 610 de 2000, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, el numeral 1 del
articulo 34 del Decreto Nacional 734 de 2002.

Adicionalmente, se evidencia la vulneracién y desconocimiento del principio de
planeacién, origen principal de este dafio fiscal, toda vez que si bien no esta
taxativamente plasmado en la Ley 80 de 1993, el Consejo de Estado ha sefialado que:
fi s u paiaecenwruno de los principios rectores del contrato estatal es inevitable y se infiere de los
articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los numerales 6, 7 y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3
del articulo 26, de los numerales 1y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993; segun los cuales para
el manejo de los asuntos publicos y el cumplimiento de los fines estatales, con el fin de hacer uso
eficiente de los recursos y obtener un desempefio adecuado de las funciones, debe existir un estricto
orden para la adopcién de las decisiones que efectivamente deban materializarse a favor de los intereses
comunal eso

Por ser dicho principio medular en la conformacion de los contratos estatales, no tenerlo
en cuenta se constituye en una vulneracion del interés general, con consecuencias

gravosasino s:-l o para | a realizaci-n efectiva de | o0os ob]
p¥%blico, que en Y timas es el que siempre est§8 involu

En tal sentido, le asiste a quien desempefia funciones de gestor fiscal, la obligacion de
hacer un uso eficiente de los recursos para en el cumplimiento de sus funciones,
imponiéndole la rigurosa adopcion de decisiones a favor del bien general. Por lo tanto,

el principio de planeacion en la contratacion estatal debe constituirriel fruto de una
programada y preconcebida, que permita incardinar la actividad contractual de las entidades
publicas dentro de las estrateqgias y orientaciones generales de las politicas econémicas, sociales,
ambientales o de cualquier otro orden disefladas por las instancias con funciones planificadoras

en el E(subsayado y resaltado nuestro).
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Para el caso que nos ocupa, se debe indicar que la planeacion de dicho proceso no
comprendio un trabajo riguroso, programado, cuidadoso y arménico; ello por cuanto al
revisar los estudios previos del proceso selectivo se avizora que la administracion no
trazd parametros técnicos presupuestales, ni de oportunidad que permitiesen a los
gestores fiscales y al contratista contar con reglas claras sobre (i) la procedencia del
AlU en este tipo de contratos y (ii) qué se podria pagar como administracion y que como
imprevistos.

3.1.3.2 Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria por valor de $124.437.072 al realizar indebidamente pagos por
concepto de Administracion e Imprevistos AIU contrato de prestacion de
servicios No. 237 de 2017, sin tener estudios claros, serios y técnicos durante la
planeaciéon del proceso, que definieran el reconocimiento y los items que se
pagarian por AlU, conforme al tipo de negocio juridico celebrado.

CONTRATO No.: 237 de 2017

TIPOLOGIA: Prestacion de servicios

MODALIDAD DE SELECCION: Seleccién Abreviada No. SDMUJER-SALH-001-2017.
OBJETO: i Pr e set aservicio integral para la puesta en marcha y

funcionamiento de las Casas Refugio para la atencion a mujeres
victimas de violencias y sus personas a cargo, de acuerdo con
las caracteristicas minimas descritas en el Anexo Técnico y las

normasvigentesque regul an | a materia. o
RUBRO: Proyecto de linversién 1068 Bogota Territorio Seguro y sin
Vi olencia contra | as Mujeresbo
FECHA DE SUSCRIPCION: 11 de abril de 2017
FECHA DE INICIO: 21 de abril de 2017
CONTRATISTA: Corporaciéon Social para el Desarrollo de los Grupos
Etnicos y Culturales i Multiétnias
VALOR TOTAL.: TRES MIL QUINIENTOS DOS MILLONES

TRESCIENTOS VEINTICUATROMIL SETECIENTOS
VEINTISEIS PESOS M/CTE ($3.502.324.726).

VALOR VIGENCIA 2018 MIL DOSCIENTOS TRIENTA Y SEIS MILLONES
CIENTO CATORCE MIL SEISCIENTOS NUEVE
PESOS M/CTE ($1.236.114.609).
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PLAZO: Hasta el 31 de diciembre de 2019 o hasta agotar
recursos

La evaluacién de este contrato se fundamentd en el estudio del AlU, los rubros que
contemplan la estructura de costos y demas aspectos que se presentaron en ejecucion
del mismo, seran objeto de evaluacion en proximos ejercicios de control fiscal.

CASO 1: ADMINISTRACION

Con el fin de determinar factica y juridicamente esta observacién con incidencia fiscal,
se requiere precisar el concepto y alcance de la figura del AIU y contextualizar los
antecedentes de este reproche fiscal.

AlU- Marco normativo

La figura del AlU, fue creada para determinar la base gravable del impuesto a las
ventas (IVA), en determinados contratos. Las normas que lo regulan son:

i Ley 788 de 2012: fPor la cual se expiden normas en materia tributaria

y penal del orden nacional y territorial; y se dictan otras disposiciones.
f{ € Art 35. Servicios gravados con la tarifa del 7%. Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente
ar t 2 c ui3.cServiciogd ggaados con la tarifa del 7%. A partir del 1° de enero de 2003, los siguientes
servicios quedan gravados con la tarifa del 7%:
2. Los servicios de aseo, los servicios de vigilancia aprobados por la Superintendencia de Vigilancia
Privada y los servicios temporales de empleo cuando sean prestados por empresas autorizadas por
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social o autoridad competente, en la parte correspondiente al
AIU (Administracién, Imprevistos y Utilidad). Este valor serd cobrado a las empresas que
pertenezcan al .r ®gi men com¥%no

1 Decreto 1372 de 1992: iPor el cual se reglamentan parcialmente la ley 6a de 1992, el
Estatuto Tributario y se dictan otras disposiciones. Regula lo relacionado con el impuesto
sobre las ventas sobre las utilidades del contrato de construccion de bien
inmueble.

Aparte de esas normas que tangencialmente se refieren al AlU, es pertinente indicar
que esta figura ha tenido méas desarrollo doctrinario y jurisprudencial que normativo.

Es asi como desde el enfoque tributario se ha sefialado que el AlU es una clausula que
le aplica a los contratos de:
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d. Prestacion de Servicios integrales de aseo y cafeteria, servicios de vigilancia,
servicios de trabajo temporal, los prestados por Cooperativas de Trabajo
Asociado CTA (Articulo 462-1 del Estatuto Tributario).

e. Servicios de vigilancia, supervision, conserjeria, aseo y temporales prestados por
personas juridicas sin animo de lucro, conforme lo previsto en el numeral 1 del
articulo 19 del Estatuto Tributario.

f. Actividades de obra civil. Decreto 1372 de 1992.

A su turno la jurisprudencia del Consejo de Estado, ha dicho:
SENTENCIA 16371 del 29 de febrero de 2012

fMAsi mismo, debe tenerse en cuenta que al lado de los costos directos, se hallan los costos indirectos que
corresponden, en los contratos de obra publica, al A.l.U., el cual es un porcentaje de los costos directos
destinado a cubrir i) los gastos de administracion (A) -que comprende los gastos de direccién de obra,
gastos administrativos de oficina, etc-, ii) los imprevistos (I) T que corresponde a un porcentaje destinado
a cubrir los gastos menores que surjan y que no fueron previstos- y iii) las utilidades (U) 1que
corresponde a la remuneracién propiamente dicha del contratista por su trabajo-. El costo directo més el
AlU, dara el precio unitario de cada item.o

Bogota D. C., doce (12) de agosto de dos mil catorce (2014)
Radicacién numero: 76001-23-31-000-2009-00097-01(19808)

fEl Decreto 73 de 2002 no contiene una normativa tributaria especial, sino la reglamentacion del cobro de
tarifas por el servicio de vigilancia y seguridad privada.

En el AlU se representan los costos necesarios para el cumplimiento de un contrato y generados por la
administracion, como gastos directos para cada contrato suscrito con el fin de desarrollar el proyecto
pactado; los imprevistos, como gastos surgidos esporadicamente durante la ejecucién de un contrato; y la
utilidad, en la que se representa la ganancia proveniente de dicha ejecucion.

El procedimiento para determinar el AlU en las empresas de vigilancia y seguridad privada, se rige por el
articulo 468-3 del ET y el Decreto 522 de 2003.

La demandante no puede apoyarse en el volumen de operacion y en la complejidad técnica y
administrativa para justificar su negligencia administrativa, dejando de lado el respectivo calculo del AlU
por cada contrato, como lo determina la ley.

En los términos del recurso de apelacion, corresponde a la Sala establecer la legalidad de la liquidacion
del AlIU con base en el cual se determiné el impuesto sobre las ventas a cargo de la demandante durante

69
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA
DF ROCOTA, D.C.

AUnCaont ralor2a Aliada con Bogot 8o

el cuarto bimestre de 2005, respecto de los servicios que presta como empresa de vigilancia y seguridad
privada.

En concreto, se establecera si dicha liquidacion debia hacerse conforme con el articulo 10 del Decreto
522 de 2003, como lo aduce la Administracion, o con el Decreto 073 de 2002 como reclama la apelante.
Para ello se observa:

Al regular las tarifas aplicables al impuesto sobre las ventas, el articulo 468-3 del ET, con la modificacion
introducida por el articulo 35 de la Ley 788 de 2002 y la adicién que le hizo el articulo 52 de la Ley 863 de
2003, dispuso:

iA partir del 1A de enero de 2003, |l os siguientes ser

2. Los servicios de aseo, los servicios de vigilancia aprobados por la Superintendencia de Vigilancia
Privada y los servicios temporales de empleo cuando sean prestados por empresas autorizadas por el
Ministerio de Proteccién Social o autoridad competente en la parte correspondiente al AUI

Igual procedimiento se seguird con las cooperativas de trabajo asociado constituidas bajo los parametros
sefal ados en el presente numeral . o

El numeral anterior fue a su vez reglamentado por el articulo 10 del Decreto 522 de 2003, en los
siguientes términos:

AiArt2culo 10. Para ef ect os-3 deleHstatutouTmiritare, en @adadimolde lasr t 2 ¢ u |
contratos de prestacién de servicios de aseo, de vigilancia aprobados por la Superintendencia de

Vigilancia y Seguridad Privada y temporales de empleo prestados por empresas autorizadas por el

Ministerio de la Proteccién Social, gravados con el Impuesto sobre las Ventas (IVA) a la tarifa del siete

por ciento (7%), la base gravable corresponde a la clausula AlU (Administracion, Imprevistos y Utilidad).

La clausula AIU base del impuesto se determinara respecto de cada contrato como el monto
correspondiente a la diferencia entre el valor total del contrato y los costos y gastos directos imputables al
mismo, discriminados y comprobables, que correspondan a mano de obra, suministros 0 insumos, y
seguros cuando estos sean obligatorios.

El impuesto sobre las ventas en la prestacion de los servicios a que se refiere el presente articulo se
cobrara por parte de los responsables del servicio de aseo, vigilancia y temporal de empleo,
independientemente de la calidad del beneficiario de los mismos.

Paragrafo 1°. Los contratos a que se refiere este articulo, suscritos con anterioridad a la fecha de entrada
en vigencia de la Ley 788 de 2002, en los cuales no se expreso la clausula AlU, deberan ser adicionados
con dicha clausula, salvo los suscritos con entidades estatales a los cuales se les aplicara el tratamiento
previsto en el articulo 6° del presente decreto. En todo caso, si no se ha expresado la clausula AlU, la
base gravable para el IVA se determinara respecto de cada contrato como el valor total del mismo menos
el correspondiente a costos y gastos directos comprobables.
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Paragrafo 2°. Cuando para la prestacion de alguno de los servicios a que se refiere este articulo no se
requiera de contrato escrito y en consecuencia no exista clausula AlU, el impuesto sobre las ventas (IVA)
se causar8 sobre el valor total del servicio, aplican

Mediante la norma transcrita el legislador regul6é con caracter especial la base gravable
y la tarifa de los servicios de aseo y vigilancia aprobados por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, y de los servicios temporales de empleo prestados por
las empresas autorizadas por el Ministerio de Proteccion Social, asociandola a los
conceptos de administracion, imprevistos y utilidades i AlU.

Para el efecto, se previd que el AlU debia consagrarse en cada contrato celebrado, y
que debia equivaler a la diferencia entre su valor total y los costos y gastos directos
imputables al mismo, discriminados y comprobables, correspondientes a mano de obra,
suministros o insumos, y seguros obligatorios, sin tener en cuenta los demas conceptos
gue pudieran configurar la remuneracion del servicio

Asi, mientras en el régimen general de IVA la base gravable esta constituida por el
monto total de la operacién econdmica o el servicio (E. T. art. 477), bajo la consigna de
la regla especial que se comenta solo deben tomarse algunos conceptos o rubros que
conforman la remuneracion.

El articulo citado hace expresa la exigencia de que el AlU se establezca en cada
contrato, como forma de aplicar la base gravable establecida y de garantizar la
fiscalizacion del impuesto generado, sin la cual la disposicion que la establece
devendria en inane y perderia todo efecto juridico.

Es asi porque, se repite, dicha base especial se representa en el valor mismo del AlU,
lo que implica que este deba aparecer en el texto de cada convenio individual, maxime
cuando los elementos de calculo que el reglamento previd para tal concepto (diferencia
entre el valor total del contrato y los costos y gastos directos imputables al mismo), sélo
operan al interior de cada negociacion independiente. De alli que la misma prevision
legal ordene adicionar los contratos suscritos antes de la Ley 788 de 2002, que no
tuvieren la clausula de AlU, con la inclusion de la misma.

Al tiempo, el reglamento previo dos formas indistintas para determinar la base gravable
de IVA en los casos en que se omite la clausula de AlIU o que la prestacion del servicio
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no requiere contrato escrito, sefialando, para el primer caso, que la base se determina
sobre el valor total de cada contrato menos el correspondiente a costos y gastos
directos comprobables; y, para el segundo, que el impuesto se causa sobre el valor total
del servicio, aplicando las reglas generales del impuesto, de modo que solo en ese caso
el régimen especial no cobra obligatoriedad.o

En igual sentido los conceptos de la Contraloria General de la Republica han enfocado
el andlisis del AlU en los contratos de obra puablica por las siguientes razones:

3. Los costos en la contratacion pueden clasificarse entre directos e indirectos.

Los costos directos son aquellos que se generan para el cumplimiento especifico de la
prestacion, y son los que en forma precisa se pueden determinar como nnecesarios
para la ejecucion del contrato.

Los costos indirectos son aquellos costos generales que permiten el funcionamiento
cotidiano y permanente de la oficina, aquel que se requiere ejecutar para poder ofrecer
la disponibilidad del servicio.

4. La forma de pago de los contratos estatales

Para desglosar el concepto del AlU, debemos sefialar que las partes de un contrato
estatal pueden pactar entre otras formas de pago: (i) precio global, (ii) precios unitarios,
(i) administracién delegada por concesion, (iv) contratos llave en mano.

Cuando se habla del AlU, debe entenderse que el contrato esta pactado a precios
unitarios, y se trata en la mayoria de los casos de contratos de obra, pues la
normatividad vigente sobre esta forma de pago, reza: il os contratos a
son aquellos en los cuales se pacta el precio por unidades o cantidades de obra y su
valor total es la suma de los productos que resulten de multiplicar las cantidades de
obra por ejecutar por el precio de cada una de ellas, dentro de los limites que el mismo
convent#o fijeo

21 Concepto Sala de Consulta C.E. 1920 de 2008 Consejo de Estado - Sala de Consulta 'y Servicio Civil
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Cuando se analiza esta modalidad de pago, la Contralora General se refiere siempre a
contratos de construccion de obras enfocando los items de precios unitarios a
conceptos como: cimentacion, mamposteria, instalaciones hidraulicas, eléctricas,
sanitarias, construccion de muros, excavaciones, y las unidades de medida estan dadas
en metros cuadrados, metros lineales, etcétera.

Sobre este tema la Contraloria de Bogota, en su Boletin de Responsabilidad fiscal
trimestre abril-junio de 2017, indicé que: i e n | os contratos estat
sucesiva como es el caso de los contratos de construccion de obra, se elaboran los
presupuestos oficiales usando la modalidad de precios unitarios directos mas costos
indirectos. Los precios directos tienen relacion como su nombre lo indica, con las
actividades que directamente se relacionan con la construccion de la obra: Excavacion,
pavimento, alcantarillado etc. Los costos indirectos hacen referencia a tres aspectos. 1.
La estructura administrativa necesaria para la ejecucién del proyecto, impuestos,
seguros, financiacion etc. 2. Los riesgos ordinarios, normales, previsibles que asumira
el proponente adjudicatario y 3. La utilidad que espera percibir el mismo por la ejecucion
de la obra. Estos ultimos los costos indirectos, se expresan como porcentajes de los
precios directos y tradicional mente se han |

A lo largo de los conceptos especialmente los de la Contraloria General de la
Republica, se puede evidenciar que solamente se ha abordado el concepto del AlU en
los contratos de obra, lo cual es significativamente importante, toda vez que de un lado
el AlU tiene una connotacién en el componente tributario y de otro lado, la vocacion del
AlU estad particularmente asociada a los contratos de obra que son los que por
excelencia se pactan a precios unitarios, entendida esta modalidad como aquella en la
que el precio del objeto contractual estd a cargo del contratista; se constituye con base
en (i) una unidad de medida, (ii) el estimativo de la cantidad de cada medida y (iii) un
precio por cada unidad, lo cual significa y solo por las naturaleza de este tipo de
contratos, que el monto del precio del objeto contractual sea uno al momento de la
celebracion del contrato y otro cuando concluya la ejecucion?®?. A 4.8s, costiis
indirectos por su parte corresponden en los contratos de obra publica, al AlU, el cual es
un porcentaje de los costos directos destinados a cubrir i) los gastos de administracion,
(A) que comprende los gastos de Direccion de obra, gastos administrativos de oficina
etc, ii), los imprevistos (I) que corresponde a un porcentaje destinado a cubrir los gastos

22 Concepto 085 de 2017 CGR
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menores que surjan y que no fueron previstos vy iii) las utilidades (U) que corresponde a
|l a remuneraci-n propiamente dicha del contr a

Aunque ni ley ni la jurisprudencia limitan o prohiben el acuerdo sobre el AlU en los
contratos estatales, se debe tener en cuenta que en virtud del articulo 40 de la Ley 80

de 1993, Enilos contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las
modalidades, condiciones y, en general las clausulas y estipulaciones que se
consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la
Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta Ley y a los

de la buena administraciono . Lo anterior significa que en
autonomia de la partes, en los contratos estatales puede acordarse la forma de pago y

el precio del contrato que mejor resulte para el negocio juridico; sin embargo, a juicio de

la Contraloria General de la Republica: Aninguna de esas for mas
beneficiar o privilegiar econdbmicamente a una de las partes, en detrimento del
patrimonio de 18 parte contrariado.

Por ello resulta pertinente desde el ejercicio auditor verificar que los costos indirectos de

un contrato y los giros de la entidad vigilada con cargo a esos recursos, no estén
reconocidos y pagados en otros items correspondientes a gastos directos. Asi las cosas

debe precisarse en consecuencia que ini nguna de | as forma de
contratos estatales puedan pactar las partes, exime a los gestores fiscales de la
obligacion de rendir cuentas y de justificar en el detalle que sea necesario la ejecucion

de | os recursos q&%e est®n a su cargoo.

Luego de exponer la naturaleza y viabilidad juridica del concepto del AlU, merece la
pena exponer el significado de la sigla, segun conceptos de la jurisprudencia y la
doctrina:

La letra A. significa administracién, comprende los gastos de Direccién de obra,
administrativos, costos para la operacion del contrato, disponibilidad de la organizacion
del contratista®®. Son los costos indirectos necesarios para el desarrollo de un proyecto,
como honorarios, impuestos entre otros.?®Las caracteristicas generales a tener en
cuenta en el calculo de la administracion son personal, administrativo de la obra,

B dem

% |dem

% Aproximacion Metodoldgica para el célculo del AlU, Miguel David Rojas Lépez, Universidad Nacional de Colombia, Facultetsde mi
profesor asoeido.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Radicacion nime28686000-19930338701 (16371)
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seguridad industrial y salud ocupacional, control de calidad, control ambiental,
instalaciones y campamentos, servicios publicos y comunicaciones, dotacion oficina y
campamento, polizas, capacitacion de personal, laboratorios, impuesto de guerra.

Es necesario decir que este costo de administracion estd asociado en todas las
definiciones a los contratos de obra; sin embargo, es relevante también indicar que
cuando se pacte este concepto (administracion) debe calcularse, costeando qué se va a
tener para que la obra funcione correctamente, una vez realizado este calculo, se
determina su porcentaje sobre los costos directos?’.

Sobre la base que la organizacion de un contrato incluye, el control en la ejecucion del
mismo, la rendicién de informes, y si lo que se pretende es que estos costos de
administracion sean pagados con recursos publicos, deberan estar incluidos en los
costos del contrato, ya que su tasacion y pago debe encontrarse soportado. Sobre este
preciso parti cullasrentidagey§ eslatales leralos @sRRI0s ddimercado,
qgue realicen para determinar el presupuesto oficial de sus procesos de seleccion,

deber8n incluir un estudio de | os fAcosltssos de
contratistas durante 2|22 ejecuci-n del contra
La letra | - Imprevistos corresponden a un porcentaje destinado a cubrir los gastos

menores que surjan y que no fueron previstos, son los riesgos normales previsibles y
que se encuentran en la matriz de riesgos®. Porcentaje destinado a cubrir los gastos
con los que no se contaba y que se presenten durante la ejecucion del contrato.

Los imprevistos dependen de la naturaleza de cada contrato y constituyen el alea del
negocio, es decir los riegos normales en que incurre el contratista, los imprevistos
cubren situaciones inesperadas como: atrasos por clima, accidentes de trabajadores,
obras adicionales, deslizamientos, derrumbes etc. Nuevamente vemos que la narrativa
de este tipo de concepto atafie a los contratos de obras?.

Con base en lo anterior, debemos indicar que en la fase de planeacion debera
especificarse qué tipo de riesgos propios del objeto contractual, pueden afectar
econdmicamente el contrato y definirlos técnica y presupuestalmente para en caso de

27 https://actualicese.com/modelggormatos/serviciog-contratosenlos-cualesse puedeaplicaraiu/
28 Concepto 200EE4611 del 11 de febrero de 2010.
2 https://actualicese.com/modelgdormatos/serviciog-contratosenlos-cualesse puedeaplicaraiu/
%0 Concepto 092 de 201TGR
Slidem 4,5y 6.
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dichas eventualidades, pueda cubrirse la contingencia con el porcentaje destinado a
Imprevistos.

La letra U, utilidades corresponde a la remuneracion propiamente dicha del contratista
por su trabajo®’; es el beneficio econémico que pretende percibir el contratista por la
ejecucion del contrato®3, es la ganancia o lucro que el contratista espera recibir por la
realizacion del contrato4.

Caso Concreto

La Contraloria de Bogota en Auditoria de Desempefio cddigo 207, adelantada en el afio
2017, reviso la etapa precontractual del proceso de seleccién abreviada SAHL-001 DE
2017. En dicho ejercicio fiscal advirti6 que, como resultado del proceso selectivo
anotado, la entidad celebr6 los contratos 259, 255y 237 de 2017.

Los reproches disciplinarios que en su momento hizo la Contraloria de Bogota respecto
de la revision de los documentos precontractuales, el modelo de contratacion, pliego de
condiciones, adjudicacion, clausula del AlU, estructura de costos, presupuesto etcétera,
advirtiendo en algunos casos la posible pérdida de recursos; se resumen a
continuacion:

fHallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por deficiencias en la
planeacién y elaboracion de estudios previos del proceso SDMUJER-SALH-001-20170 :
se analizo la deficiente planeacion en cuanto a (i) valor estimado para la operacion de
una casa refugio, (ii) a la conformacién del presupuesto para el proceso, (iii) en cuanto a
la determinacién del AlU y lo relacionado con (iv) el cronograma del proceso.

fHallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por inconsistencias en la
asignacion de puntaje en la evaluacion del factor calidad en proceso SDMUJER-SALH-
001-20170 .

En dichos hallazgos se observé con el tema del AlU los siguientes apartes, los cuales
consideramos de interés para este nuevo analisis:

2jdem 5
zj Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativej@e€ercera, Radicacion nimero: 66€Z8:31-000-19950325402 (15963).
Idem 4
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A da administracion esta facultada para incluir en sus contratos el AlU, sin embargo, tal
inclusion debe responder a un andlisis técnico de su conveniencia, procedencia,
complejidad del negocio juridico y de las obligaciones que se derivan del contrato; es
decir, que su inclusion se encuentre debidamente justificada de acuerdo a la naturaleza
del contrato celebrado o que se pretenda celebrar, ajustado a los principios de la
funcién administrativa y de la gestion fiscal sefialados en los articulos 209 y 247
respectivamente de la Constitucion Politica.o

Cabe destacar que en ningin documento del proceso de seleccion abreviada SAHL-01
de 2017, que derivd en la suscripcion del contrato 237, existe analisis ni indicacion
detallada de lo que haria parte de los costos indirectos, en especial del costo indirecto
de Administracion.

Ademas, se menciono que, si el objeto del contrato esta directamente relacionado con
poner en funcionamiento y administrar las tres casas refugio, implica pagos de
arrendamiento, contratos de prestacion de servicios, entre otros; razén por la cual no se
entiende por qué nuevamente estos conceptos se incluyen como costos indirectos para
ser pagos por concepto de AlU. Actividades estas, propias de este tipo de contratos y
por lo tanto, discriminadas en los costos directos, tal y como se observa en los precios
de referencia, establecidos en el anexo técnico de los estudios previos.

Asi mismo en el Informe de Auditoria se sefial6: Lo cierto es que no tiene ningun
asidero juridico la inclusion de este concepto en los estudios previos, quedando
demostrada su improcedencia y enfrentando una posible pérdida de recursos, ya que se
configura una duplicidad de algunos costos por los mismos conceptos, lo cual puede
generar un detrimento patrimonial al momento de erogar algun pago por ejemplo de
arriendos, honorarios o cualquier otro concepto a titulo de costo indirecto
(administracién), y que a su vez dicho pago también se realice a titulo de costo directo,
por ser estos items de la esencia de este tipo de contratos, y tener relacion directa con
la ejecucion del objeto contractual.o

Como se concluye y a pesar de haberlo advertido en el ejercicio auditor anterior, en
este informe se puede evidenciar la materialidad del impacto negativo generada por la
deficiente planeacion del proceso contractual, que conduce a la pérdida de recursos
publicos, como se expondra a continuacion:
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La estructura de costos de la etapa pre-contractual que dio origen a los contratos 255,
259 y 237 contiene un anexo técnico denominado Mnexo de Precios Obligatorios de
Re f er e ren elacbal se establecen aproximadamente 22 items de costos que
guardan una estrecha relacion con el objeto del contrato asociado l6gicamente al
funcionamiento o puesta en marcha de las casas refugio, los que se relacionan asi:

Talento Humano

Canon de arrendamiento

Servicios de vigilancia

Servicios publicos domiciliarios

Electrodomésticos

Equipos Muebles para Oficina

Bienes y enseres de sala comedor

Bienes y enseres de cocina (consumible)

Bienes y enseres para espacio habitacional

Bienes y enseres para espacio habitacional (consumible)
Elementos para el botiquin de primeros auxilios

Elementos de aseo institucional (consumibles)

Bienes y enseres de zonas comunes (consumibles)

Elementos de aseo e higiene personal

Eespecificaciones elementos para el area de primeros auxilios (consumibles)
Elementos de papeleria para pedagogia (consumibles)

Vestuario de personas acogidas en la casa refugio (consumibles)
Gastos de Alimentacion servida

Gastos de transporte de personas acogidas y equipo casa refugio
Otros Gastos entregados a las mujeres acogidas

Gastos sefializacién y requerimientos por otras entidades

=4 =4 =8 4 -85 _-45_-9_-9_-9_-9_-95_-49_-°_-°2_-29_-°_-2°2_-2--2_-

En la propuesta técnica presentada por el contratista, las ofertas se realizaron sobre la
base que esos precios obligatorios de referencia, son los gastos directos de los
contratos y los que hacen parte de la esencia del objeto contractual, los cuales se
pagan mensualmente, ya que cada item esta relacionado con el cumplimiento de las
obligaciones contractuales. Sin embargo, en la revisibn de las cuentas de cobro
mensuales, llama la atencion que se avalaron y pagaron gastos por AlU,
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correspondientes a administracidén por los siguientes items: talento humano, elementos
de papeleria, transporte, gastos de computador, Gastos de sefalizacion vy
requerimientos por otras entidades, entre otros.

A juicio de este ente de control se efectuaron pagos indebidos, toda vez que los items
correspondientes a transporte, talento humano, papeleria, gastos de computador,
Gastos de sefalizacion y requerimientos por otras entidades, entre otros, son parte de
la estructura de costos del contrato; es decir, son costos directos del contrato,
intimamente ligados para ejecutar y cumplir el objeto contractual, reconocidos y
pagados en las cuentas de cobro mensuales del contratista, y no tienen por qué legal ni
financieramente estar siendo facturados y cobrados como gastos indirectos del
contrato, a titulo de AlU.

Nuevamente la Contraloria hace el reproche respecto del cual al no establecerse
claramente desde los pliegos de condiciones los conceptos y por quéé razén aplicaban
como costos indirectos, se incurre en esta irregularidad qué a la postre genera un
detrimento fiscal.

La situacion descrita constituye un detrimento patrimonial, siendo el hecho generador
del dafio, el indebido pago de los items relacionados, por las siguientes razones:

Talento Humano: Los pagos de coordinadora General, auxiliar contable, mensajeria y
transportes y pago por mantenimiento locativos son innecesarios, toda vez que en cada
una de las casas refugio se contrata personal para desarrollar labores administrativas,
técnicas y de apoyo, quienes hacen parte del talento humano necesario para el
cumplimiento del contrato de prestacion de servicios, dado que este factor Talento
Humano, es una de las especificaciones del precio obligatorio de referencia, hace parte
de los costos directos mensuales que factura el contratista y se compone de 22 cargos
entre profesionales, técnicos y operarios que estan incluidos en el precio del contrato y
gue se pagan cada mes en las cuentas de cobro del contratista. Por tanto, no es de
recibo para este ente de control que se contrate talento humano como costo directo y
talento humano como costo indirecto de administracion, pues de un lado como ya se ha
dicho, la naturaleza y caracteristicas especiales de este contrato comportan la
necesidad de tener entre el componente de talento humano, profesionales abogados,
personal administrativo y asistencial, etcétera; porque precisamente el llamado fit a |
h u ma reoparte fundamental para el funcionamiento de la casa refugio.
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Llama la atencion que ademas de los pagos efectuados por concepto de talento
humano- en gastos de administracion se presenta como soporte pagos de seguridad
social donde no se identifica el o los cotizantes, es decir, no es posible identificar a
quién se le esta pagando ni por qué concepto.

Transporte: Este item se refiere a un costo directo del contrato de prestacion de
servicios contenido en la estructura de costos directos denominado Gastos de
Transporte, entre los cuales se considera los que se realizan para actividades que
apoyen a la CR. De acuerdo al plan de trabajo previamente organizado y autorizado por
el equipo técnico de la Casa Refugio y la Secretaria Distrital de la Mujer; no obstante,
se cobran y pagan por concepto de administracion.

Elementos de Papeleria: Los elementos de papeleria utilizados para cumplir el objeto

del contrato en estudi o, el cual se co
puesta en marcha y funcionamiento de las casas refugio para la atencion a mujeres
v2ctimas de violencia (€é€)0; hacen parte

precios obligatorios de referencia, incluidos en el item denominado Elementos de
Papeleria, donde se contemplan elementos como resmas de papel y carpetas, los
cuales se utilizan en el dia a dia de la ejecucién del contrato y son reconocidos y
pagados por la administracion Distrital- Secretaria de la Mujer en una cuenta de cobro,
razén por la cual no hay lugar a cobrarlos nuevamente dentro del rubro de
administracion.

Gastos de computador: En la estructura de costos directos del contrato 237 figura el
item Equipos Muebles para Oficina, dentro del cual se incluye el alquiler de
computadores y toner para impresora; sin embargo, estos costos se reconocen y pagan
por costos de administracion.

Adicionalmente, se evidenciaron otros pagos por concepto de administraciébn que
también estan contemplados en la estructura de costos directos, como son:
mantenimiento lavadora (Mantenimiento electrodomésticos).

En efecto como se habia advertido, no existio ningun estudio o analisis técnico por parte
de la Secretaria Distrital de la Mujer que estableciera la viabilidad de incluir el AlU en
este tipo de contratos, pues como se evidencio en el informe de auditoria sefialado, los
referentes que se tuvieron en cuenta fueron negocios juridicos diferentes, como los son
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los contratos de obra, que en nada se parecen a los contratos de prestacion de
servicios.

En suma, no existe un documento donde conste qué conceptos se pagarian con el
porcentaje del AlU ni el costo que tendrian dichos conceptos, lo que se corrobora con la
respuesta emitida por la SDMujer con 1-2018-003835 del 6 de septiembre de 2018, al
sefal ar: Aél a Secr et ar 2 aisienas canwactpales, noiexgitao d e
la Corporacién Social para El Desarrollo de los Grupos Etnicos y Culturales i
Multiétnias, el soporte de los costos relacionados con el AlU, en razén a que en los
pliegos, las ofertas y los contratos no establecieron esa condicidén. El anexo econémico

del pliego y de las ofertas menciona, por ejemplo, los items que integran el componente

de administracion, de manera que el contratista no puede cobrarle esos items a la
secretaria de manera separada.

Ahora Bien, es de sefialar que a partir del Informe de Auditoria de Desempefio Codigo
207 de la Contraloria de Bogota D.C., realizada en septiembre de 2017, la Secretaria
Distrital de la Mujer procedi6 a requerir al operador la entrega de soportes de los costos
rel aci onadsotso sc odne AAQGomi ni straci -no.

De manera que, los costos de administracion como parte del AlIU se refirieren a
aguellos necesarios para que la obra funcione, en realidad como en los contratos objeto
de estudio se pactaron sin indicar la razén de este concepto, que como ya se ha dicho
varias veces, esta asociado y se puede explicar con claridad desde los contratos de
obra; es menester decir que si necesariamente el objeto de la pretendida contratacion
era poner en marcha el funcionamiento de una casa refugio, la administracion debio
indicar a través de un estudio o analisis qué se constituia en este tipo de contratos
como costos indirectos y en especial los gastos de administracién, pues considera la
Contraloria de Bogota, que asimilar los mismos items de unos gastos de administracion
de un contrato de obra a un contrato de prestacion de servicios, es una comparacion
errada, ya que la naturaleza de los dos contratos es totalmente diferente.

La ausencia del analisis técnico, juridico y financiero que blindara el proceso contractual
y que definiera claramente por qué y cuales serian los porcentajes del AlU para que el
contrato pudiese funcionar correctamente, ha permitido que el contratista libremente
facture lo que él deliberadamente considera que son gastos de administracion,
aportando en algunos casos, soporte de pagos indicativos de gastos de administracion,
contrariando el principio de planeaciéon y poniendo en riesgo, los recursos publicos. No
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en vano la Contraloria General de la Republica, al referirse al tema del AlU ha

sefalado: i ( é) |l as entidades estatales en | os est
determinar el presupuesto oficial de sus procesos, de seleccion, deberan incluir un
estudio de | os ficostos de admini st taaduianten 0 e n

|l a ejecuci - n deh este casd paditular, I €njidad publica auditada
durante la vigencia 2018, gir0 $120.885.547 por concepto de Administracion,
correspondiente a la casa Artemisa.

El tema se trata de la irregularidad de reconocer y pagar a titulo de administracion items
de talento humano, transporte y papeleria, mantenimiento y gastos de computador,
entre otros; porque dichos costos ya estan inmersos o hacen parte de los costos
directos del contrato, los cuales se pagan mes a mes con cada cuenta de cobro; por lo
tanto, pagarlos por dos rubros diferentes es hacer una erogacion doble por mismo item,
lo que genera un dafio fiscal. En consecuencia considera la Contraloria que
acertadamente ha indicado la CGR no se deben pactar clausulas fi ( éara beneficiar o
privilegiar econémicamente a una de las partes, en detrimento del patrimonio de la parte
c o nt r3aEstodeasde luego es una conducta antieconémica del gestor fiscal, en este
caso del responsable que estructur6é el proceso de planeacion la Supervisora del
contrato y la ordenadora del gasto de la Secretaria Distrital de la Mujer.

A continuacién, se presenta el cuadro fCostos de Administracion incluidos en la
Estructura de C o s tlonde ée detallan los conceptos, comprobantes de pago, fecha,
valor y rubro asociado a los costos directos, que concluye en la cuantificacion de una
parte de la presente observacion fiscal, asi:

CUADRO No. 12
COSTOS DE ADMINISTRACION INCLUIDOS EN LA ESTRUCTURA DE COSTOS

Cifras en pesos

ORDEN
CONCEPTO COMPROBANTE FECHA VALOR RUBRO ESTRUCTURA DE FECHA
DE COSTOS
PAGO
MARIA DEL CARMEN | COMPROBANTE DE
GARCIA DE GONZALEZ EGRESO No. 5897 02/02/2018 5.000.000 | TALENTO HUMANO 370 12/03/2018
SERVICIOS DE
gﬁglécl)As ANDRES PEREZ COMPROBANTE DE | 02/02/2018 1.300.000 | MENSAJERIA Y 370 12/03/2018
EGRESO No. 5867 TRANSPORTE
%5 1dem
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ORDEN
CONCEPTO COMPROBANTE | FECHA | vaLor |RUBROESTRUCTURA | = FECHA
DE COSTOS
PAGO
;%ZDRIGYUOEL?NDA GARCIA | cOMPROBANTE DE | 02/02/2018 |  1.300.000 | TALENTO HUMANO 370 | 12/03/2018
EGRESO No. 5873
MANTENIMIENTOS
MIGUEL AUGUSTO VILLALBA | COMPROBANTE DE | ;1 /5519 658.050 | LOCATIVOS Y DE| 370 | 12/03/2018
EGRESO No. 5864
EQUIPOS
MANTENIMIENTOS
WILIAM GARCIA RODRIGUEZ | COMPROBANTE DE | 02/02/2018 |  927.156 | LOCATIVOS Y DE| 370 | 12/03/2018
EGRESO No. 5872 EQUIPOS
MARIA DEL  CARMEN| COMPROBANTE DE
R DE CoNZAL Y R = | 01/03/2018 | 5.000.000 | TALENTO HUMANO 510 | 22/03/2018
SERVICIOS DE
CARLOS ANDRES PEREZ| COMPROBANTE DE
03/03/2018 MENSAJERIA vy| 510 | 22/0312018
GARCIA EGRESO No. 5943 1.300.000 | YERSAIERIA
LUZ YOLANDA GARCIA| COMPROBANTE DE
pe i R ey | 13/03/2018 | 1.300.000 | TALENTO HUMANO 510 | 22/03/2018
MANTENIMIENTOS
MIGUEL AUGUSTO VILLALBA | COMPROBANTE DE | 05/03/2018 | 1.035.237 | LOCATIVOS Y DE| 510 | 22/03/2018
EGRESO No. 5944 EQUIPOS
MARIA DEL  CARMEN| COMPROBANTE DE
R OE o ZAL Y R T OF 1 04/04/2018 | 5.000.000 | TALENTO HUMMANO | 1039 | 02/05/2018
SERVICIOS DE
gﬁggﬁf ANDRES  PEREZ Eg'\é'ggggﬁ\c‘fgg%g 04/04/2018 | 1.300.000 | MENSAJERIA v| 1039 | 02/05/2018
: TRANSPORTE
LUZ YOLANDA GARCIA| COMPROBANTE DE
L o R o | 04/04/2018 | 1.300.000 | TALENTO HUMANO 1039 | 02/05/2018
MANTENIMIENTOS
WILIAM GARCIA RODRIGUEZ | COMPROBANTE DE | /010018 | 1.503.456 | LOCATIVOS Y DE| 1039 | 02/05/2018
EGRESO No0.599
EQUIPOS
MANTENIMIENTOS
COMPROBANTE DE LOCATIVOS Y DE
FIDELINO MORENO EoREaO Mo aon | 30/042018 | 480.000 | 2B E| 1030 | 02/05/2018
GASODOMESTICOS
FACTURA No. 0767
MULTISISTEMAS REDES Y ELEMENTOS DE
MU TSISTENAS, NIT.79.462.083-0 | 08/03/2018|  532.000 | SLEMERTO 1039 | 02/05/2018
MARIA DEL  CARMEN| COMPROBANTE DE
R OE o ZAL Y R OB AN TE OF [ 0210512018 | 5.000.000 | TALENTO HUMANO 1782 | 22/06/2018
SERVICIOS DE
gﬁELC?AS ANDRES  PEREZ cggggsoosﬁglgaoglz 02/05/2018 |  1.300.000 | MENSAJERIA v| 1782 |22/06/2018
: TRANSPORTE
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ORDEN
CONCEPTO COMPROBANTE | FECHA | vaLor |RUBROESTRUCTURA | = FECHA
DE COSTOS
PAGO
LUZ YOLANDA GARCIA| COMPROBANTE DE
L o O ROBANTE DE 1 02105/2018 | 1.300.000 | TALENTO HUMANO 1782 | 22/06/2018
MANTENIMIENTOS
UVIER ALEXANDER | -5\ IbROBANTE DE | 07/05/2018 |  968.6325 | LOCATIVOS Y DE| 1782 | 22/06/2018
EGRESO No.6046 EQUIPOS
MARIA DEL  CARMEN| COMPROBANTE DE
R DE o ZAL Y R N e | 01/062018 | 5.000.000 | TALENTO HUMANO 1487 | 06/06/2018
] SERVICIOS DE
gﬁg'é?/f ANDRES  PEREZ ng';;ggﬁgggef 01/06/2018 | 1.300.000 | MENSAJERIA y| 1487 |06/06/2018
: TRANSPORTE
LUZ YOLANDA GARCIA| COMPROBANTE DE
1487 | 06/06/2018
D o R N T O | 01/06/2018 | 1.300.000 | TALENTO HUMANO
MANTENIMIENTOS
gﬂgkAUGUSTO VILLALBA | cOMPROBANTE DE | 01/06/2018 |  967.449 | LOCATIVOS Y DE| 1487 |06/06/2018
EGRESO No.6069 EQUIPOS
MANTENIMIENTOS
WILLIAM GARCIA | COMPROBANTE DE LOCATIVOS Y DE| 1487 |06/06/2018
RODRIGUEZ EGRESO No.6100 | 01/06/2018 | 475.364 | £ jpyg i
GASODOMESTICOS
MARIA DEL  CARMEN| COMPROBANTE DE
R DE aoNZAL Y RN o 0310712018 | 5.000.000 | TALENTO HUMANO 2145 | 25/07/2018
] SERVICIOS DE
g’;g'é?/f ANDRES  PEREZ ngggggﬁgyil% 29/06/2018 | 1.300.000 | MENSAJERIA y| 2145 |25/07/2018
: TRANSPORTE
LUZ YOLANDA GARCIA| COMPROBANTE DE
2145 | 25/07/2018
pe i R N " 0310712018 | 1.300.000 | TALENTO HUMANO
MANTENIMIENTOS
MIGUEL AUGUSTO VILLALBA | COMPROBANTE DE | 5o oo o | 1 oo cun | MORENMIENTOS . 1 1e | 250772018
GARCIA EGRESO No.6117
EQUIPOS
WILLIAM GARCIA | COMPROBANTE DE ELEMNTOS DE ASEO
2145
RODRIGUEZ EGRESO No.6144 | 10/07/2018 | 6.695.960 | y b spE| FRIA 25/07/2018
MARIA DEL  CARMEN| COMPROBANTE DE
R DE CoNZAL Y O R OB AN TE DF 101/08/2018 | 5.000.000 | TALENTO HUMANO 3051 | 12/10/2018
] SERVICIOS DE
gﬁg'&?/f ANDRES  PEREZ ngﬁgggﬁg?i% 01/08/2018 | 1.300.000 | MENSAJERIA v | 3051 | 121072018
: TRANSPORTE
LUZ YOLANDA GARCIA| COMPROBANTE DE
i R OB AN e 0F 301072018 | 1.300.000 | TALENTO HUMANO 3051 | 12/1018
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ORDEN
CONCEPTO COMPROBANTE FECHA | vaALor |RUBROESTRUCTURA | ='pp FECHA
DE COSTOS
PAGO
MANTENIMIENTOS
MIGUEL AUGUSTO VILLALBA | COMPROBANTE DE | 1 /0a5015|  929.073 | LOCATIVOS Y DE| 3051 | 12/10/2018
GARCIA EGRESO N0.6170
EQUIPOS
MARIA DEL  CARMEN| COMPROBANTE DE
R DE BONZALLy O N T DF | 04/09/2018 | 5.000.000 | TALENTO HUMANO 3493 | 16/11/2018
LUZ YOLANDA GARCIA| COMPROBANTE DE
pe R x| 31/08/2018 | 1.300.000 | TALENTO HUMANO 3493 | 16/11/2018
] SERVICIOS DE
gﬁg'é?/f ANDRES  PEREZ ng';;ggﬁggg 03/09/2018 |  1.200.000 | MENSAJERIA v | 3493 | 16/11/2018
: TRANSPORTE
MANTENIMIENTOS
MIGUEL AUGUSTO VILLALBA | COMPROBANTE DE | ;4/,9/51g 806.589 | LOCATIVOS Y DE| 3493 | 16/11/2018
GARCIA EGRESO No.6235
EQUIPOS
MARIA DEL  CARMEN| COMPROBANTE DE
R DE e ALy R gy | 0411012018 | 5.000.000 | TALENTO HUMANO 3704 | 27/11/2018
LUz YOLANDA GARCIA | COMPROBANTE DE 3704 | 27/11/2018
it e ey" | 02/10/2018 | 1.200.000 | TALENTO HUMANO
] SERVICIOS DE
gﬁgé?: ANDRES  PEREZ cgénggs%smgg? 02/10/2018 1.200.000 | MENSAJERIA Y| 3704 |27/11/2018
: TRANSPORTE
MARIA DEL  CARMEN| MANTENIMIENTO MANTENIMIENTO
3705 | 27/11/2018
GARCIA DE GONZALEZ CASA REFUGIO | O/09/2018 | 1.223.342| - rcp REFUIGIO
MARIA DEL  CARMEN| COMPROBANTE DE
R DE aoNZAL Y RN T [31/10/2018 | 5.000.000 | TALENTO HUMANO 4187 | 2211212018
] SERVICIOS DE
g’;g'é?/f ANDRES  PEREZ ng';;ggﬁggl% 31/10/2018 |  1.200.000 | MENSAJERIA v | 4187 |22/12/2018
: TRANSPORTE
LUZ YOLANDA GARCIA| COMPROBANTE DE
22/12/2018
pe i R N o [31/10/2018 | 1.200.000 | TALENTO HUMANO 4187
MANTENIMIENTOS
MIGUEL AUGUSTO VILLALBA | COMPROBANTE DE | 17115919 300.000 | LOCATIVOS Y DE| 4187 | 22/12/2018
GARCIA EGRESO No.6355
EQUIPOS
MARIA DEL  CARMEN| COMPROBANTE DE
R DE SONZALLy O N o or | 0411012018 | 5.000.000 | TALENTO HUMANO 4188 | 22/12/2018
] SERVICIOS DE
gﬁg'&?/f ANDRES  PEREZ cg(gggggmggg 02/10/2018 | 1.200.000 | MENSAJERIA v | 4188 | 221122018
: TRANSPORTE
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ORDEN
CONCEPTO COMPROBANTE | FECHA | vaLor |RUBROESTRUCTURA | = FECHA
DE COSTOS
PAGO
LUZ YOLANDA GARCIA| COMPROBANTE DE
L o O ROBANTE OF 10211012018 | 1.200.000 | TALENTO HUMANO 4188 | 22/12/2018
MANTENIMIENTOS
MIGUEL AUGUSTO VILLALBA | CUENTRADE | 30005015 600,000 | LOCATIVOS Y DE| 4188 | 22/12/2018
GARCIA COBRO
EQUIPOS
MANTENIMIENTOS
LUIS ALFONSO VILLALBA | CUENTRADE | 3,09/5018 400.000 | LOCATIVOS Y DE| 4188 | 22/12/2018
GARCIA COBRO
EQUIPOS
MANTENIMIENTOS
WILLIAM GARCIA | COMPROBANTE DE
L s R e 0211012018 |  1.617.846 | LOCATIVOS Y~ DE| 4188 | 22/1212018
EQUIPOS
MARIA DEL  CARMEN| COMPROBANTE DE
R A DE SoNZAL R AN TE oF | 03/12/2018 | 5.000.000 | TALENTO HUMANO 4529 | 23/12/2019
LUZ YOLANDA GARCIA| COMPROBANTE DE
D o R AN TE OF | 03/12/2018 | 1.300.000 | TALENTO HUMANO 4529 | 23/12/2018
] SERVICIOS DE
gﬁﬁ'a)/f ANDRES  PEREZ Cgé”;gsogﬁggﬁo% 03/12/2018 |  1.300.000 | MENSAJERIA v | 4520 | 2311272018
: TRANSPORTE
MANTENIMIENTOS
MIGUEL AUGUSTO VILLALBA | COMPROBANTE DE | 13,1551 467.156 | LOCATIVOS Y DE| 4529 | 23/12/2018
GARCIA EGRESO No.6366
EQUIPOS
TOTAL COSTOS DE 120,865,547

ADMINISTRACION

Fuente: Documentos soportes carpetas del Contrato No. 237 de 2018.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se configura pérdida de recursos por concepto
de Costos de Administracion (AlU), por valor de $120.885.547, resultado de la suma de:
pagos efectuados por concepto de administracion, pese a existir items o rubros en la
estructura de costos y la diferencia obtenida entre lo pagado y lo soportado durante la
vigencia 2018, por dicho concepto.

CASO 2: IMPREVISTOS

De conformidad con el proceso sdmujer-salh-001-2017 y con la oferta del contratista,
se establecio el porcentaje por concepto de imprevistos, asi:

CASA REFUGIO ARTEMISA PORCENTAJE DE IMPREVISTOS 3. %
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Respecto a los documentos que soportan el reconocimiento y pago de imprevistos de
los meses enero, febrero, marzo, mayo, julio, agosto, septiembre, y noviembre se
encontro lo siguiente:

Que lo detallado en dichos soportes no corresponde a imprevistos, toda vez que los
elementos relacionados en éstos, estaban contemplados en items de la estructura de
costos y eran previsibles. Como ejemplo se menciona: jeringas, canulas, copago de
cuenta de hospitalizacion, pago de leche medicalizada y compra de medicamentos.

Dado lo anterior se evidencia la improcedencia del pago de $3.551.525 sin incluir IVA
pactado para el AlU; ya que estos gastos se encuentran estipulados en el Anexo
Técnico numeral 25.1. OTROS GASTOS ENTREGADOS A LAS MUJERES
ACOGIDAS Y SU SISTEMA FAMILIAR DURANTE EL PROCESO DE

INTERVENCION i Gast os m®di cos: Copagos de ci

medicadas y frente a los medicamentos que no cubra el POS con prescripcién médica
Gnicamente podran ser suministrados si previamente han sido autorizados por el equipo
técnico de la Casa Refugio y la Secretaria Distrital de la Mujer, mientras se tramita el
proceso juridico y/o administrativo con las entidades correspondientes para la entrega
del mismo; estos gastos seran autorizados por el equipo técnico de la Casa Refugio y la
Secretaria Distrital de la Mujer.

Cuando la condicion de salud de la mujer y su sistema familiar lo amerite y se presenten
barreras de acceso al servicio médico, estos gastos seran autorizados por el equipo
técnico de la Casa Refugio y la Secretaria Distrital de la Mujer.

Cabe aclarar que durante la vigencia 2017, no se efectuaron otros pagos por concepto
de Imprevistos para la Casa Artemisa.

Con base en lo detallado el detrimento patrimonial por los casos: 1: Costos de
Administracion y 2: Imprevistos; asciende a la suma de $124.437.072

Las situaciones descritas permiten evidenciar la no atencién a lo establecido en el
numeral 26 del requerimiento técnico del proceso SDM 001 de 2017, donde se sefial6:

i26. I MPREVI STOS
Cuando se presenten necesidades imprevistas, inaplazables e imprescindibles que por su urgencia no
puedan ser solucionadas con los items establecidos en los requerimientos previstos, El contratista debera
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determinar un mecanismo agil y oportuno que responda a esas necesidades concretas; dejandolos
debidamente registrado y soportado en el periodo correspondiente. En caso de convertirse en recurrente
deberan ser viabilizados por el Comité Técnico que justificara la erogacion.

Para sustentar esta erogacion, deberan presentarse los siguientes documentos:

Hoja relacién otros gastos imprevistos en el formato establecido para ello por la Secretaria Distrital de la
Muijer, firmado por la Coordinadora Administrativa de la Casa Refugio, profesional de apoyo técnico y
financiero de la SDMuijer. (Subrayado fuera de texto)

Recibos de caja con su respectivo soporte, factura o documento equivalente (De acuerdo a lo establecido
en el articulo 3 del Decreto 522 de 2003), que deberan llevar la firma de la profesional de la Casa Refugio
que entrega, firma o huella (en caso que no sepa escribir) de la mujer que recibe y los demés
documentos que solicite la Secretaria Distrital de laMu j er . 0

Igualmente, se contraviene el principio de economia consagrado en el articulo 25 de la
Ley 80 de 1993, los literales j. y k. del articulo tercero de la Ley 152 de 1994, el articulo
sexto de la Ley 610 de 2000, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, el numeral 1 del
articulo 34 del Decreto Nacional 734 de 2002.

Adicionalmente, se evidencia la vulneracién y desconocimiento del principio de
planeacion, origen principal de este dafio fiscal, toda vez que si bien no esta

taxativamente plasmado en la Ley 80 de 1993, el Consejo de Estado ha sefialado que:

fisu presencia como uno de |l os principios rectores de
articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los numerales 6, 7 y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3

del articulo 26, de los numerales 1 y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993; segun los cuales para

el manejo de los asuntos publicos y el cumplimiento de los fines estatales, con el fin de hacer uso

eficiente de los recursos y obtener un desempefio adecuado de las funciones, debe existir un estricto

orden para la adopcién de las decisiones que efectivamente deban materializarse a favor de los intereses
comunal eso

Por ser dicho principio medular en la conformacion de los contratos estatales, no tenerlo
en cuenta se constituye en una vulneracion del interés general, con consecuencias

gravosasfino s-1l o para |l a realizaci-n efectiva de | o0os ob]
publico, que en Ultimas es el que siempre estainvolucradoen t odo contrato estatal . o

En tal sentido, le asiste a quien desempefa funciones de gestor fiscal, la obligacion de
hacer un uso eficiente de los recursos para en el cumplimiento de sus funciones,
imponiéndole la rigurosa adopcion de decisiones a favor del bien general. Por lo tanto,
el principio de planeacion en la contratacion estatal debe constituir: fi e | fruto de
tarea programada y preconcebida, que permita incardinar la actividad contractual de las

entidades publicas dentro de las estrategias y orientaciones generales de las politicas
88
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econdmicas, sociales, ambientales o de cualquier otro orden disefiadas por las
i nstancias con funci one s (sybrayadoly fesaltadoduestra)s

Para el caso que nos ocupa, se debe indicar que la planeacion de dicho proceso no
comprendié un trabajo riguroso, programado, cuidadoso y armoénico; ello por cuanto al
revisar los estudios previos del proceso selectivo se avizora que la administraciéon no
traz6 parametros técnicos presupuestales, ni de oportunidad que permitiesen a los
gestores fiscales y al contratista contar con reglas claras sobre (i) la procedencia del
AlU en este tipo de contratos y (ii) que se podria pagar como administracion y que como
imprevistos.

Valoracion de la respuesta

e

Respecto de las observaciones enunciadas en el Informe Preliminar de la Auditoria de
Regularidad Codigo 2 PAD 2019 Vigencia 2018, con los numerales 3.1.3.1 y 3.1.3.2; una
vez analizados los argumentos y soportes allegados por la SDMujer, se debe indicar que
no hay razones suficientes para desvirtuarla; maxime cuando en el ejercicio de Auditoria
de Regularidad anterior se objetd la misma situacién, sin que se hayan iniciado acciones

correctivas para subsanarlo durante la vigencia 2018.

Considera la contraloria hacer algunas precisiones frente a las afirmaciones y juicios de
valor de la administracion respecto a los reproches elevados en cuanto a la ejecucion
de los contratos que tienen por objeto operar las casas refugio.

Afirmar que la fSecretaria de la Mujer dentro de la fase de planeacion concibié una estructura para la
ejecucion donde se dispusiera de las capacidades necesarias para brindar refugio a las mujeres en
condicién de vulnerabilidad y sus nlcleos familiares, pero era imposible desde el primer dia determinar y

conocer cuantas serfan esas mujeres y los miembros del grupo que se atenderiano ;N0 es de recibo
toda vez que al tratarse de unos recursos publicos y de la planeacion de un negocio
juridico, la capacidad de atencion en cada casa refugio se estructurdé con un tope de
atencion de un maximo de 42 personas en un dia, cifra esta fluctuante hacia abajo en
la medida que los ingresos y egresos varian diariamente; por lo que decir que no se
sabia que cuantas mujeres y grupos familiares se atenderian, es cierto en la medida
gue no se sabia el nUmero exacto por dia, pero los estudios previos si se construyeron
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con un presupuesto basado en la atencion maxima por casa por dia. Atencion maxima
gue no se podia exceder tal y como lo constato la contraloria en un ejercicio anterior, ya
que en visitas realizadas a las casas refugio quedd evidenciado que solo tiene un
namero de camas y espacios habitacionales para el nUmero de personas sobre las
cuales se construyo el presupuesto.

Los argumentos de la administracion en el sentido de sefialar la legalidad del AlU,
cuestionando y descontextualizando lo que ha dicho este ente de control al respecto,
con afirmaciones tales como i éargumentar que el AlU es solamente aplicable al contrato de obra,
por efecto de que la Contraloria General de la Republica o la Contraloria Distrital solo lo ha estudiado en
estos casos, se trata de un argumento in genere y de autoridad de parte de un organismo que dentro de
su labor no tiene regular una materia tan disimil como es la ciencia presupuestal, que no solo se restringe
a lo publico y a lo que es de comun utilizaciéon.0 ; Cénéario a lo que indica el Ente de Control, el hecho
de que ni la ley ni la jurisprudencia limiten el que la autonomia de la voluntad establezca el AlU como una
metodologia de pago, partiendo del hecho de que han respetado las solemnidades y particularidades del
contrato estatal, estd en contravia de la debida gestion fiscal y su utilizacion no puede arglirse en
momento alguno como una actuacion en detrimento del patrimonio del estado,0 ; Efi éste sentido,
desconoce el ente de control las normas de contratacion publica vigentes en Colombia que de ninguin
modo prohiben a las entidades estatales pactar, de acuerdo con las necesidades del servicio, la
modalidad de remuneracion que consideren conveniente, incluyendo el pago del AlUO ; Idiglie sugiere
el informe preliminar de auditoria al cuestionar la inclusién del AlU en los contratos de las casas refugio
desconoce la autonomia de voluntad de las partes, el principio de la libertad de configuracién contractual
y los mandatos tanto del Consejo de Estado como de la propia Contraloria General de la Republicad

carecen de fundamento, ya que de una lectura juiciosa y contextualizada de los
informes anteriores de la Contraloria de Bogota y del presente informe final, se puede
colegir que la contraloria desde el principio ha hecho un analisis sobre la legalidad y
procedencia del AIU en los contratos estatales, sin embargo apoyada en la
jurisprudencia, la doctrina y los conceptos de la Contraloria General de la Republica
como maxima organismo de control fiscal, ha censurado la falta de andlisis técnico,
financiero y juridico para pactar dicho concepto en los contratos 237, 255 y 259 de
2017, entregando al contratista una liberalidad inusual para facturar costos que por
tratarse de recursos que por su naturaleza publica, imponen un deber de respaldo,
soporte y justificacion relevante. Ha reprochado esta Contraloria, o que precisamente
sefala la defensa de las entidad como el deber ser del concepto del AlU: /i éun mecanismo
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presupuestal valido para que cada uno de los proponentes fundamente una estimaciéon de costos como
un resultado de un estudio técnico y financiero propio, ademas, como manifestacion de la experiencia que
tenga en contrataciones publicas y el tipo de contrato que se vaya a ejecutaré 0 .

Sefala la respuesta de la entidad: fi &inguna norma integrante del ordenamiento juridico exige a

las partes, mas alla del acuerdo de voluntades, la necesidad de justificar con soportes adicionales el

rubro pactado como porcentaje del AlU. De hecho, en el 2017 hasta el mes de octubre la administracién

pag- el porcentaje pactado en | os pliegos Sidembagondi ci o
en octubre de 2017 y con el Unico fin de precisar las inquietudes del 6rgano de control frente a los

conceptos que componen la administracion se empezaron a solicitar soportes de la ejecucion del rubro de

la administracion (se reitera, Unicamente por solicitud de la Contraloria y no por mandato o disposicién

legal o jurisprudencial)0

Frente a estas manifestaciones, es menester recordar a la Secretaria Distrital de la
Mujer que la Contraloria no solicité realizar actividad administrativa alguna, solamente
desde su competencia fiscal y con pruebas de auditoria suficientes, elevo hallazgos
fiscales por el dafio ocasionado al erario publico al pagar indebidamente conceptos de
AlU, hallazgos estos que estan surtiendo el tramite correspondiente en la Direccién de
Responsabilidad Fiscal de esta Entidad.

Justificar cada erogacion de un recurso publico, no se trata de una norma en especial,
ni de un soporte adicional, simplemente es la obligacion del gestor fiscal, justificar cada
uno de los recursos publicos que invierte o gasta en un contrato; de ello da cuenta la

Contraloria General de la Republica en el concepto 085 de 2017 al sefialar: ini nguna de
las forma de pago que en los contratos estatales puedan pactar las partes, exime a los gestores fiscales

de la obligacion de rendir cuentas y de justificar en el detalle que sea necesario la ejecuciéon de los
recursos que est®n a su cargoo

Con relacién a la afirmacion respecto de la cual los gastos de administracion si estaban
expresamente sefalados, valga la pena aclarar que dicho concepto se encuentra en los
pliegos de condiciones como un concepto general que no revela en este tipo de
contrato de prestacion de servicios cuyo objeto fue precisamente operar una casa
refugio, qué y porqué se podia contemplar como un costo indirecto de administracion;
pues el objeto mismo del contrato supone una administracion que no requiere disponer
de otra administracion ( arriendos, oficinas, mensajeros, asistentes etc) para ejecutarlo.
A lo largo del escrito de respuesta, la administracion no da una explicacion adecuada ni
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expone argumentos que demuestren una conexidad entre lo que el contratista cobra por
administracion y la necesidad de ese gasto como costo indirecto.

Es relevante también indicar que los resultados de las auditorias son objetivos y tienen
su origen en los documentos que hacen parte del expediente contractual y en las
pruebas de auditoria, por lo que recibir explicaciones o interpretaciones del proceso
precontractual no es dable al organismo de control fiscal, razén por la cual nuevamente
la contraloria sefiala que los reproches realizados al pago de los conceptos de
administracion e imprevistos no apuntan a censurar el haberlos pactado; el reproche
apunta a pactarlos sin justificacion alguna, pues muchas justificaciones que ahora se
argumentan no se encuentran en los estudios previos que dan cuenta del contrato.

La SDMujer afirma que: fi .en cuanto al personal dispuesto por la Union AMARU con cargo a su AlU
y dentro del marco de su autonomia contractual y administrativa considera contar con profesionales
quienes tienen a su cargo las actividades propias de la organizacién el contratista y que nada tiene que
ver con la atencion de las mujeres y sus sistemas familiaresd sobre el particular esta comision
fiscal considera que no es de recibo tal argumento toda vez que gastos como
arrendamientos y personal administrativo, entre otros, no encuentran un sustento de
necesidad y solamente pretende la entidad que bajo el argumento de la autonomia
contractual logran ser defendidos y justificados. En consecuencia, debe decirsele al
sujeto de control, que el principio de la autonomia de la voluntad de las partes no es un
salvoconducto para desestimar el cuidado que se debe tener con los recursos publicos

Al referirse a los pagos por concepto de Administracién, nos remite a lo escrito en el
Anexo No.3: Anexo Econdmico, el cual es solamente una transcripcion de lo que significa
este concepto, como componente del AlU y precisamente el concepto adoptado por la
jurisprudencia (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia
de 21 de mayo de 2008, expediente N° 15963 y Sentencia de 31 de agosto de 2016. Expediente N°
14287); pero lo que reprocha la Contraloria es la omision de no haber manifestado la
entidad, que nociones hacian parte de dicho costo de administracion, pues tampoco es
valida la respuesta del sujeto en el sentido de indicar que la administracion se referia a
mantenimiento de bienes inmuebles, electrodomeésticos, bienes y enseres de oficina,
lavanderia, enfermeria y de dormitorios, puesto que: (i) los bienes y enseres utilizados
estan alquilados y no se requiere hacer ningun tipo de mantenimiento con recursos del
contrato, y (ii) estos elementos hacen parte de los costos directos (ver anexo precios
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obligatorios de referencia); situaciones que desvirtian una vez mas las justificaciones
ahora analizadas.

De otro lado la Secretaria Distrital de la Mujer, con su respuesta tampoco desvirtia la
conclusion a la que llego este equipo auditor en el sentido de indicar, que los pagos
realizados constituyen un detrimento fiscal, dado que el pago es injustificado, por la
duplicidad del concepto, es decir, reconocen por costos directos y costos indirectos un
mismo rubro establecido en la estructura de costos del contrato.

Lo anterior reafirma que la entidad no realiz6 ningun andlisis que técnicamente indicase
que situaciones harian parte de los costos de administracion e imprevistos, pues como
se evidencio, con las pruebas de auditoria, asi como con su respuesta, no se justifican
los items que se agruparian bajo este concepto desde la éptica de un contrato de
prestacion de servicios.

Las erogaciones detalladas en lo observado no hacen alusion a que la SDMujer haya
reconocido dos veces estos costos. Insiste la Contraloria de Bogota, que las
deficiencias del proceso de planeacion conllevaron a que los recursos publicos queden
a libre disposicion del contratista, ya que no se establece desde la etapa precontractual
con la debida claridad y precision el detalle de los gastos a erogar por administracion e
imprevistos.

Es de resaltar que debe ser prioridad para el gestor fiscal la salvaguarda de los
recursos publicos, lo que no es consecuente con dejar el manejo de recursos a la libre
consideracion del contratista, y por lo mismo, no es factible concluir que con ello se
quiera garantizar riesgos contractuales, mucho menos cuando se demuestra que lo que
se realiza son pagos indebidos ya que lo que se esta cancelando corresponde a costos
directos para el funcionamiento de la casa refugio.

El sujeto de control presenta una relacion donde hace un comparativo entre los
conceptos reprochados por este organismo de control, sefialando diferencias entre
unos y otros, en términos de actividades y/o funciones a cargo del talento humano y los
demas items enunciados, presenta los eventos que se consideran como costos de
administracion e imprevistos; con el fin de justificar los pagos efectuados.

Se reitera a juicio de este ente de control, que los rubros objetados son parte de la
estructura de costos y corresponden a costos directos del contrato, por cuanto estan
93
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA

DF ROCOTA, D.C.

AUnCaont ralor2a Aliada con Bogot 8o

claramente ligados al objeto y obligaciones contractuales, es asi, que las erogaciones
efectuadas por el contratista, por dichos conceptos, son reconocidas y pagadas por la
entidad en las cuentas de cobro mensuales y no es aceptable en términos legales y
financieros que se facturen y paguen como gastos indirectos del contrato, a titulo de
AlU; por tanto, tal como se detallo en la observacion, dichos pagos se consideran
indebidos.

No es argumento suficiente lo indicado en la respuesta al sefialar que en a ( é) el
No.3: Anexo econdmico del pliego de condiciones, si definié a que correspondian la Administracion y los

Ane:;

i mprevisbtt,os eMéymer ando costos de a d miemsi detla ac i

estructura de costos del contrato sin determinar en el presupuesto oficial que dio origen a
esta contratacion, un estudio de los costos de administraciébn en que pudiera incurrir el
contratista en este tipo de contratos.

Respecto a la reiterada manifestacién del sujeto de control en escrito de respuesta al
Informe Preliminar con relacion a que el soporte de los gastos del AlU, no es una
obligacion y que presentan algunos soportes solo como respuesta a los requerimientos u
observaciones de la Contraloria de Bogoté en ejercicios anteriores, reiteramos que ello,
no tiene como origen un capricho innecesario del Ente de Control, al contrario responde
tal obligacion de soportar los gastos de AlU a orientaciones y directrices superiores las
cuales son coherentes con los postulados y principios que orientan la funcién de control
fiscal y el articulo 26, numeral 4 de la ley 80 de 1993.

Ha sefialado la Contraloria General de la Republica, precisamente al abordar una

consul ta s o buaa&minktaddn de recurses pablidds, obliga a justificar la destinacion de
todos y cada uno de los recursos que en ejecucién de un contrato estatal se paguen o entreguen al
contratista. En este orden el establecimiento de un porcentaje sobre el valor total del contrato, destinado a
cubrir costos administrativos imprevistos, debe estar debidamente justificados y puede ser objeto de

auditoria y vigilancia por parte de los 6rganos de controlO .

Difiere en consecuencia la Contraloria de Bogota, del planteamiento del sujeto mediante
el cual justifican en efecto toda la libertad dada al contratista y reprochada en esta
auditoria, para cobrar a la Secretaria como parte del pago del contrato lo que
deliberadamente se le ocurra por concepto de administracion e imprevistos, generando
ello un eventual mayor provecho del contratista y desconociendo principios de equidad
y justicia. Si bien es cierto el AlU es una garantia de riesgo y ventura que asume el
contratista, también lo es que al recocerse dicha garantia con dineros publicos le es
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exigible a los gestores fiscales y al contratista que maneja fondos del estado, justificar
detalladamente y con los soportes suficientes la erogacion de dichos dineros ya que
ninguna f or ma d eeximpeaaglos gestarest fiacdles,de |& obligacion de
rendir cuentas y de justificar en el detalle que sea necesario la ejecucion de los recursos
gue est ®n .4CGR vonce@or0§5ale 2017).

En consecuencia, permitir que se pague del porcentaje del AIU sin que del mismo se
rindan cuentas, es tanto como dejar al arbitrio del contratista que la parte del AlU que no
se utilice en administraciébn o imprevistos se convierta automaticamente en utilidades
configurandose eventualmente un pago de lo no debido o una ganancia injustificada.

En este orden se concluye que ademas de no dar cumplimiento a las partes ya
sefialadas del ANEXO REQUERIMIENTOS TECNICOS y del ANEXO PRECIOS
OBLIGATORIOS DE REFERENCIA, igualmente se contraviene el principio de
economia consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los literales j. y k. del
articulo tercero de la Ley 152 de 1994, el articulo sexto de la Ley 610 de 2000, el
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y

elarticulo209A Pr i nci pi os de | aa dfelaenstitucion Botitice. ni st r at

Adicionalmente, se evidencia la vulneracién y desconocimiento del principio de
planeacion, origen principal de este dafio fiscal, toda vez que si bien no esta
taxativamente plasmado en la Ley 80 de 1993, el Consejo de Estado ha sefialado que:

fsu presencia como uno de los principios rectores del contrato estatal es inevitable y se infiere de los
articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los numerales 6, 7 y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3
del articulo 26, de los numerales 1y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993; segun los cuales para
el manejo de los asuntos publicos y el cumplimiento de los fines estatales, con el fin de hacer uso
eficiente de los recursos y obtener un desempefio adecuado de las funciones, debe existir un estricto
orden para la adopcién de las decisiones que efectivamente deban materializarse a favor de los intereses

comunalesO .

Por ser dicho principio medular en la conformacion de los contratos estatales, no tenerlo
en cuenta se constituye en una vulneracion del interés general, con consecuencias
gravosas fho sélo para la realizacion efectiva de los objetos pactados, sino también para el patrimonio
publico, que en Gltimas es el que siempre estéa involucrado en todo contrato estatal. O

En tal sentido, le asiste a quien desempefia funciones de gestor fiscal, la obligacion de
hacer un uso eficiente de los recursos para en el cumplimiento de sus funciones,

imponiéndole la rigurosa adopcion de decisiones a favor del bien general. Por lo tanto,
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elprinci pio de planeaci -n en | a el@upuderus tardaac i

programada y preconcebida, que permita incardinar la actividad contractual de las entidades publicas
dentro de las estrategias y orientaciones generales de las politicas econdmicas, sociales, ambientales o

de cualquier otro orden disefiadas por las instancias con funciones planificadoras en el EstadoO .

Teniendo en cuenta lo esbozado en el Informe Preliminar y una vez valoradas las
respuestas emitidas por la Secretaria Distrital de la Mujer a los Casos 1 Administracién
y 2 Imprevistos, se confirman como Hallazgos Administrativos con incidencia fiscal y
presunta incidencia disciplinaria manteniendo la cuantificacion del dafio patrimonial,
guedando en firme la suma indicada en el inicio de los numerales 3.1.3.1 y 3.1.3.2, los
cuales seran trasladados a la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva y a la Personeria de Bogota y debe ser incluido en el plan de mejoramiento a
suscribirse.

3.1.3.3. Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria por mayor valor pagado en las facturaciones mensuales de la
vigencia 2018 dentro del contrato de prestacién de servicios 259 del 2017,
desconociendo el anexo de precios obligatorios de referencia y el analisis de
conveniencia en items de administracion, utilidades e imprevistos (AlIU) en
cuantia de seiscientos cuarenta millones sesenta y tres mil ciento setentay nueve
pesos $640.063.179.00 m/cte

No. Contrato No: 259 de 2017
Tipologia: Prestacién de servicios
Modalidad de Selecciéon Abreviada No. SDMUJER-
Seleccion: SALH-001-2017.
APrestar el ser vi

puesta en marcha y funcionamiento de
las Casas Refugio para la atencion a
mujeres victimas de violencias y sus
personas a cargo, de acuerdo con las
caracteristicas técnicas descritas en el
anexo técnico y las normas vigentes
gue regulan la materia”.

Objeto
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Proyecto de Inversion 1068 "Bogota

Rubro: Territorio Seguro y sin Violencia contra
las Mujeres”

Fecha de

suscripcion: 24 de abril de 2017

Fecha de inicio: 27 de abril de 2017

Contratista: Union Temporal Fundesol - Ibero

Valor total: $10.506.974.178

Valor vigencia 2017 $ 3.090.286.524
Desde la fecha de inicio hasta el 31 de

Plazo: diciembre de 2019 o hasta agotar
recursos.

La Contraloria de Bogota acorde con el grado de implementaciéon de los ODS y el
énfasis en el objetivo 5, ejerce el control fiscal en los sujetos de control, para
determinar el avance en su implementacién y hacia donde estan dirigidos los
recursos de inversion para el desarrollo de la Politica Publica de Equidad y
Género en el Distrito Capital y como es su accionar en la S.D.Mujer como ente
rector que en los términos del Decreto 428 de 2013 tiene como su objeto @ ( é)
liderar, dirigir, coordinar, articular y ejecutar las etapas de disefio, formulacién, implementacién,
seguimiento y evaluacidon de politicas publicas para las mujeres, a través de la coordinacion
sectorial e intersectorial de las mismas, asi como de los planes, programas y proyectos que sean
de su competencia, para el reconocimiento, garantia y restitucién de los derechos y el fomento
de la capacidades y oportunidades de las mujereso

Asi las cosas, y en consonancia con las sentencias de la Corte Constitucional T-
1031/05 y C-371/00 direccionadas a la proteccion fundamental de las mujeres
discriminadas y vulnerables como consecuencia de los hechos de violencia que

padecen, determind entre otras consideraciones que : i é Jas politicas o medidas dirigidas a
favorecer a determinadas personas o grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las desigualdades de

tipo social, cultural o econémico que los afectan, bien de lograr que los miembros de un grupo sub-
representado, usualmente un grupo que ha sido discriminado, tenganunamay or r epr esent aci n
Sentencia C-371/ 00 A( é) el objetivo de estas medidas es fie
social, cultural o econdémico que los afectan, o para lograr que los miembros de un grupo discriminado

cuenten con una mayor r epr esentaci - n en |l os escernQentenctda Tpol 2t i

1031/05).
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Con base en los preceptos constitucionales sefalados, la Secretaria Distrital de la Mujer
SDMujer estructuré dentro de su quehacer misional la implementacion de cinco (5)
casas refugio en Bogota D.C. mediante la expedicion del Acuerdo Distrital 631 de 2015,

§0

tomando como referentes lo estatuido en las leyes 1257 de 2008 i Por 1 a cual se

normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las
mujeres, se reforman los cddigos penal, de procedimiento penal, la ley 294 de 1996 y se dictan otras

di sposi yiaoleye 3448 de 2011 aPor | a cual se dictan medi

das (

reparacion integral a las victimas del conflictoar mado i nterno y se dictan otras

El proyecto de inversibn 1068 fBogota territorio seguro y sin violencias contra las mujereso

atendi - como meta inicial dBedota Mdjoa para dados® e s a r

proteger a 3.200 personas.

Para efectos de la evaluacion de este contrato, es necesario precisar dentro del
ejercicio auditor cuél es el contexto de los costos directos e indirectos de un negocio
contractual para determinar si estos actuan en consonancia con las obligaciones
estipuladas en el contrato de Prestacion de Servicios 259 de 2017 donde se encuentran
en funcionamiento tres (3) de las cinco (5) casas refugio que administra la SDMujer
actualmente. Maria Cano, Cacica Gaitana y Casa Ley1448 de 2011.

Es importante destacar la existencia dentro del acuerdo de voluntades expresado en el
contrato que el paragrafo sexto de la clausula quinta. Valor y Forma de Pago indicé que
fEl valor facturado por el contratista, no_podrad superar los valores unitarios
establecidos en el Anexo de Precios Obligatorios de Referencia, ni podra superar
los valores relacionados en el anexo de oferta econdmica de su propuesta, en 1o
gue tiene gue ver con la Administracion, Imprevistos y Utilidadeso E s u
negrilla es fuera de texto.

La anterior apreciacion no esta cefiida en la realidad a lo contemplado en el contrato,
desbordando los valores presupuestales del mismo, como se relaciona a continuacion
de manera discriminada mes por mes, casa refugio afectada y el monto del precio
obligatorio al que se debia cumplir la normativa citada:
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CUADRO

No. 14

MAYOR VALOR PAGADO POR CONCEPTO DE ADMINISTRACION (8%)

Cifras en pesos

PAGO
s RUBROS | Anexo precios | ADMINISTRACION | MAYORVALOR

obligatorios de EJECUTADA

referencia

CASA LEY 1448 $  6.897.564 | $ 7513334 | $ 615.770
ENERO MARIA CANO $ 6.897.564 | $ 7.665.667 | $ 768.103
CACICA GAITANA $  6.897.564 | $ 8.006.918 | $ 1.109.354
CASA LEY 1448 $  6.897.564 | $ 6.881.773 |-$ 15.791
FEBRERO | MARIA CANO $ 6.897.564 | $ 7.502.187 | $ 604.623
CACICA GAITANA $  6.897.564 | $ 7.701.855 | $ 804.291
CASA LEY 1448 $  6.897.564 | $ 7582877 | $ 685.313
MARZO | MARIA CANO $ 6.897.564 | $ 7.999.055 | $ 1.101.491
CACICA GAITANA $  6.897.564 | $ 8.210.524 | $ 1.312.960
CASA LEY 1448 $  6.897.564 | $ 7.809.598 | $ 912.034
ABRIL MARIA CANO $ 6.897.564 | $ 7.803.395 | $ 905.831
CACICA GAITANA $  6.897.564 | $ 8.149.588 | $ 1.252.024
CASA LEY 1448 $  6.897.564 | $ 8.462.037 | $ 1.564.473
MAYO MARIA CANO $ 6.897.564 | $ 7.829540 | $ 931.976
CACICA GAITANA $  6.897.564 | $ 8.382.063 | $ 1.484.499
CASA LEY 1448 $  6.897.564 | $ 8.213.665 | $ 1.316.101
JUNIO MARIA CANO $ 6.897.564 | $ 7545829 | $ 648.265
CACICA GAITANA $  6.897.564 | $ 7.845.080 | $ 947.516
CASA LEY 1448 $  6.897.564 | $ 7718582 | $ 821.018
JULIO MARIA CANO $ 6.897.564 | $ 7.701.400 | $ 803.836
CACICA GAITANA $  6.897.564 | $ 8.068.780 | $ 1.171.216
CASA LEY 1448 $  6.897.564 | $ 7.140.386 | $ 242.822
AGOSTO | MARIA CANO $ 6.897.564 | $ 7.781.017 | $ 883.453
CACICA GAITANA $  6.897.564 | $ 8.107.913 | $ 1.210.349
SEPTIEMBRE | CASA LEY 1448 $  6.897.564 | $ 6.581.426 | -$ 316.138
MARIA CANO $  6.897.564 | $ 7.910.817 | $ 1.013.253

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 ANo.26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888

99


http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA
DF ROCOTA, D.C.

AUnCaont ralor2a Aliada con Bogot 8o
CACICA GAITANA $ 6.897.564 | $ 7.932.507 | $ 1.034.943
CASA LEY 1448 $ 6.897.564 | $ 7.407.439 | $ 509.875
OCTUBRE | MARIA CANO $ 6.897.564 | $ 7.707.998 | $ 810.434
CACICA GAITANA $ 6.897.564 | $ 8.061.766 | $ 1.164.202
CASA LEY 1448 $  6.897.564 | $ 7.704.954 | $ 807.390
NOVIEMBRE | MARIA CANO $ 6.897.564 | $ 7.334.870 | $ 437.306
CACICA GAITANA $  6.897.564 | $ 7.682.902 | $ 785.338
CASA LEY 1448 $ 6.897.564 | $ 7443632 | $ 546.068
DICIEMBRE | MARIA CANO $ 6.897.564 | $ 7484990 |$ 587.426
CACICA GAITANA $  6.897.564 | $ 7.754.214 | $ 856.650
) DIFERENCIA | $  30.318.274
Fuente: Ordenes de pago mensual contrato 259 vigencia 2018
CUADRO No. 15
MAYOR VALOR PAGADO POR CONCEPTO DE IMPREVISTOS (3%)
Cifras en pesos
CONEPTO DE
MES RUBROS IMPREVISTOS MAYOR VALOR PAGADO
AUTORIZADOS (3%)
CASA LEY 1448 $ 2.586.587
ENERO MARIA CANO $ 2.586.587
CACICA GAITANA $ 2.586.587
CASA LEY 1448 $ 2.586.587
FEBRERO MARIA CANO $ 2.586.587
CACICA GAITANA $ 2.586.587
CASA LEY 1448 $ 2.586.587
MARZO MARIA CANO $ 2.586.587
CACICA GAITANA $ 2.586.587
CASA LEY 1448 $ 2.586.587
ABRIL MARIA CANO $ 2.586.587
CACICA GAITANA $ 2.586.587
MAYO CASA LEY 1448 $ 2.586.587 $ 695.154
MARIA CANO $ 2.586.587 $ 43.249
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CONEPTO DE
MES RUBROS IMPREVISTOS MAYOR VALOR PAGADO
AUTORIZADOS (3%)
CACICA GAITANA $ 2.586.587 $ 111.937
CASA LEY 1448 $ 2.586.587 $ 761.322
JUNIO MARIA CANO $ 2.586.587
CACICA GAITANA $ 2.586.587
CASA LEY 1448 $ 2.586.587
JULIO MARIA CANO $ 2.586.587
CACICA GAITANA $ 2.586.587
CASA LEY 1448 $ 2.586.587
AGOSTO MARIA CANO $ 2.586.587
CACICA GAITANA $ 2.586.587 $ 16.368
CASA LEY 1448 $ 2.586.587
SEPTIEMBRE | MARIA CANO $ 2.586.587
CACICA GAITANA $ 2.586.587 $ 67.300
CASA LEY 1448 $ 2.586.587
OCTUBRE MARIA CANO $ 2.586.587
CACICA GAITANA $ 2.586.587 $ 10.700
CASA LEY 1448 $ 2.586.587
NOVIEMBRE MARIA CANO $ 2.586.587 $ 52.600
CACICA GAITANA $ 2.586.587
CASA LEY 1448 $ 2.586.587
DICIEMBRE MARIA CANO $ 2.586.587 $ 52.600
CACICA GAITANA $ 2.586.587
DIFERENCIA $  1.811.230

Fuente: Ordenes de pago mensual contrato 259 vigencia 2018
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CUADRO No. 16

MAYOR VALOR PAGADO POR CONCEPTO DE UTILIDAD (10%)

Cifras en pesos

wes | rumros | peoiainoareo [ COICETOPE [ uavos vaLor
referencia EJECUTADA

CASA LEY 1448 $ 8.621.956 $ 9.771.385 | $ 1.149.429

ENERO MARIA CANO $ 8.621.956 $ 9.978.672 | $ 1.356.716

CACICA GAITANA | $ 8.621.956 $ 10.543.869 | $ 1.921.913

CASA LEY 1448 $ 8.621.956 $ 8.950.015 | $ 328.059

FEBRERO | MARIA CANO $ 8.621.956 $ 9.765.864 | $ 1.143.908

CACICA GAITANA | $ 8.621.956 $ 10.142.148 | $ 1.520.192

CASA LEY 1448 $ 8.621.956 $ 0.861.828 | $ 1.239.872

MARZO MARIA CANO $ 8.621.956 $ 10.412.654 | $ 1.790.698

CACICA GAITANA | $ 8.621.956 $ 10.811.986 | $ 2.190.030

CASA LEY 1448 $ 8.621.956 $ 10.156.687 | $ 1.534.731

ABRIL MARIA CANO $ 8.621.956 $ 10.157.957 | $ 1.536.001

CACICA GAITANA | $ 8.621.956 $ 10.731.744 | $ 2.109.788

CASA LEY 1448 $ 8.621.956 $ 11.005.209 | $ 2.383.253

MAYO MARIA CANO $ 8.621.956 $ 10.191.992 | $ 1.570.036

CACICA GAITANA | $ 8.621.956 $ 11.037.877 | $ 2.415.921

CASA LEY 1448 $ 8.621.956 $ 10.682.192 | $ 2.060.236

JUNIO MARIA CANO $ 8.621.956 $ 0.822.674 | $ 1.200.718

CACICA GAITANA | $ 8.621.956 $ 10.330.753 | $ 1.708.797

CASA LEY 1448 $ 8.621.956 $ 10.038.318 | $ 1.416.362

JULIO MARIA CANO $ 8.621.956 $ 10.025.187 | $ 1.403.231

CACICA GAITANA | $ 8.621.956 $ 10.625.332 | $ 2.003.376

CASA LEY 1448 $ 8.621.956 $ 9.286.350 | $ 664.394

AGOSTO MARIA CANO $ 8.621.956 $ 10.128.828 | $ 1.506.872

CACICA GAITANA | $ 8.621.956 $ 10.676.864 | $ 2.054.908

CASA LEY 1448 $ 8.621.956 $ 8.559.402 |-$ 62.554

SEPTIEMBRE | MARIA CANO $ 8.621.956 $ 10.297.792 | $ 1.675.836

CACICA GAITANA | $ 8.621.956 $ 10.445.882 | $ 1.823.926

OCTUBRE | CASA LEY 1448 $ 8.621.956 $ 9.633.664 | $ 1.011.708
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vES RUBROS | precios obligatorios de | UTILIDAD | MAYOR VALOR
referencia EJECUTADA

MARIA CANO $ 8.621.956 $ 10.033.776 | $ 1.411.820

CACICA GAITANA | $ 8.621.956 $ 10.616.095 | $ 1.994.139

CASA LEY 1448 $ 8.621.956 $ 10.020.594 | $ 1.398.638

NOVIEMBRE | MARIA CANO $ 8.621.956 $ 9.548.062 | $ 926.106

CACICA GAITANA | $ 8.621.956 $ 10.117.191 | $ 1.495.235

CASA LEY 1448 $ 8.621.956 $ 9.680.734 | $ 1.058.778

DICIEMBRE | MARIA CANO $ 8.621.956 $ 9.743.478 | $ 1.121.522

CACICA GAITANA | $ 8.621.956 $ 10.211.097 | $ 1.589.141

DIFERENCIA $  53.653.736

Fuente: Ordenes de pago mensual contrato 259 vigencia 2018

Conforme a los estudios previos y a la contratacién suscrita, para la vigencia 2018 el
presupuesto de cada Casa Refugio por mes quedoé ajustado a $107.222.642.00 incluido
IVA y AlU, tal y como se evidencia en el siguiente cuadro que hace parte de la
estructura del presupuesto oficial contenida en los estudios previos
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CUADRO No. 17
PROYECCION 2017 PLIEGO DE CONDICIONES

Cifras en pesos

PROYECCION 2017 PLIEGO DE CONDICIONES (ANALISIS DE CONVENIEN
Resumen total para la operacié(n de 5CR) REAJUSTE 2018
DETALLE % COSTO DETALLE % COSTO

Valor proyectado presupuesto 2017 $ 99.047.645 Inflacion - IPC 4,09% $ 4.213.091

Inflacion 49 $ 3.961.906 Total proyectado 2018 X MES $ 103.009.551

Total proyectado 2017 $ 103.009.551] Costos Directos 2017 + IPC $ 86.219.557

Costos Directos $ 82.831.739 Administracion 8% $ 6.897.565

Administracion 8% $ 6.626.539 Imprevistos 3% $ 2.586.587|

Imprevistos 3% $ 2.484.952, Utilidad 109 $ 8.621.956)

Utilidad 10% $ 8.283.174 TOTAL AlU 219 $ 18.106.107|

TOTAL AIU 219 $ 17.394.665 IVA (AIU) 199 $ 3.440.160

IVA (AIU) 1694 $ 2.783.146 COSTO 1 CR X MES $ 107.222.64]

COSTO 1 CR X MES $ 103.009.55]

COSTO 5CR X MES $ 515.047.754 VALOR ESTIMADO PARA CADA VIGENCIA SIN INCREMENTO DEL IPC (CONT,

5CR X 10 MESES 2017 $ 5.150.477.544 2017, PLIEGO DE CONDICIONES Y OTROSI)

5CR X 12 MESES 2018 $ 6.364.990.239 VIGENCIA VALOR

5CR X 12 MESES 2019 $ 6.556.969.947 2017 $ 3.090.286.524

TOTAL INVERSIONES 2017-2019 $ 18.073.437.724 2018*12 $ 3.708.343.827
2019*12 $ 3.708.343.827

IVA 201 19%]
(DIAN) INFLACION 2()183,18%

FUENTE: Andlisis de conveniencia estudios previos Contrato 259

Significa lo anterior, que el negocio juridico quedd establecido para pagarse
mensualmente hasta el tope autorizado desde el inicio, es decir para la vigencia 2018,
este techo o tope presupuestal estaba proyectado en $107.222.642.00; sin embargo lo
gue se pudo evidenciar en los archivos y pagos autorizados mensualmente por quien
ejercid la supervisién del contrato, es que el contratista mensualmente esté facturando
unos costos directos variables lo que implica que el IVA 'y el AlU (21%) se altere, habida
consideracion que al subir estos costos directos, entonces automaticamente aumenta el
costo del IVA 'y el AlU.

Igualmente se evidencid que por concepto de AIU se estan cobrando rubros
contemplados en los costos directos que el oferente acept6 y presento en su propuesta,
generando esto un error en el pago del contrato, toda vez que el AlU hace referencia a:

ADMINISTRACION: Costos indirectos necesarios para el desarrollo de un proyecto
como lo son honorarios, impuestos, administracion y/o servicios siempre y cuando estos
no estén incluidos en los costos directos del proyecto.
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IMPREVISTOS: son un valor presupuestado con el fin de cubrir posibles sobrecostos
gue se le puedan generar al contratista, durante la ejecucion del proyecto; es necesario
sefalar, que dichos imprevistos hacen parte del riesgo normal de cada contrato.

UTILIDAD: representa la ganancia que espera obtener el contratista por el
cumplimiento de sus obligaciones en la ejecucion del proyecto.

Incluso, es pertinente anotar que el AIU se contempla en este tipo de negocios
contractuales para determinar el impuesto sobre las ventas y cuél es su base gravable
conforme el articulo 462-1 - Base gravable especial del Estatuto Tributario Nacional; es
por ello que la SDMuijer fijé en los pliegos de condiciones cual era el porcentaje minimo
de AlU y las tarifas y bases para el célculo del IVA y la retencién en la fuente, y es por
ello que dentro de los costos directos del proyecto de Casas Refugio, si estan incluidos
los honorarios, la administracién, los servicios prestados entre otros, por tal motivo no
hay razon juridica ni l6gica contractual que entre otros, por el AlU mensual se estén
fijando porcentajes de pago de seguridad social, de honorarios y ndémina de
profesionales a cargo del contratista. Ademas, se fijan cobros de imprevistos de
insumos los cuales no estan dentro de la ficha técnica que el contratista adjunto en su
propuesta.

Ademas, como se indico los costos directos no pueden ser variables, habida cuenta que
alteran el cobro del IVA y AlIU, sin perjuicio del derecho que le asiste al contratista a
generar unas utilidades del contrato, utilidades que estdn proyectadas a no ser
superiores al 10 % del valor mensual proyectado dentro de la estructura de costos
directos del contrato, que sirvi6 de soporte para construir el presupuesto oficial, los
cuales estan contempladas en los estudios previos, en la oferta del contratista y que
forman parte integral del contrato suscrito de manera voluntaria por el contratista y que
se constituye en les para las partes.

Es asi que por el solo concepto de AlU se pag6 de mas $ 85.783.240 por las tres casas
refugio que integran la operacion del contrato 259 de 2017 (casa Maria Cano, casa
Cacica Gaitana y casa Ley 1448).
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CUADRO No. 18
RESUMEN MAYOR VALOR PAGADO

Cifras en pesos

ADMINISTRACION IMPREVISTOS UTILIDAD
$30.318.274.00 $1.811.230 $ 53.653.736
TOTAL: $ 85.783.240
FUENTE:Equi po audi tor, i n sAnalisis detcanveaidncia estidids prigvioso Contrato 259

Considera este ente de control importante aclarar que mediante el otrosi No. 3 el
contrato tuvo un impacto presupuestal durante la vigencia 2018 por la variacion de la
tarifa del IVA como consecuencia de que por la reforma tributaria se subi6 tres puntos el
IVA, es decir atendiendo el articulo 192 de de la ley 1819 de 2016, la tarifa aplicable es
del 19 % y no del 16 % como inicialmente fue previsto. Esta consideracion, basta para
explicar que si bien el contrato a través del aludido Otrosi, aclar6 la tarifa de IVA a
retener, en ningun momento modificé la estructura de los costos del contrato es decir no
se afectd en virtud de tal modificacion, el anexo de precios obligatorios de referencia
inicialmente pactados en los estudios previos como parte integral de dicho acuerdo de
voluntades.

Es asi como el mayor valor pagado por concepto de administracion, imprevistos y
utilidades, sin tener ningun soporte juridico ni técnico, constituye un dafio fiscal que
hace parte del monto global del reproche fiscal el cual asciende a la suma de
seiscientos cuarenta millones sesenta y tres mil ciento setenta y nueve pesos
$640.063.179.00.

Como se dijo, esta discriminacion se realizé con el objeto de visualizar el impacto que
tiene la modificacion de los precios obligatorios de referencia, ya que al ser aumentados
necesariamente y proporcionalmente suben los porcentajes pactados por concepto de
AlU.

En el siguiente cuadro se discrimina mes a mes y casa por casa el mayor valor
facturado por el contratista y pagado por la Secretaria de la Mujer el cual excede de lo
pactado en el contrato y que se constituye en dafo patrimonial, bajo el entendido que al
permitirse cobros por encima de lo planeado sin que exista un acto que modifique el
acuerdo de voluntades vulnerando el paragrafo sexto de la clausula quinta del aludido
contrato, se traduce en una pérdida de recursos del erario de la entidad, ya que no
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existe ningun soporte legal o técnico que justifique la liberalidad del contratista para
facturar lo que bien le parezca con el agravante que entre mas alto facture los gastos
mensuales del contrato, mas se eleva la suma percibida por concepto de
administracion, imprevistos y utilidades.

CUADRO No. 19

RELACION MENSUAL DE FACTURAS MAYOR VALOR COBRADO
Cifras en pesos

MES RUBROS PAGO ESTIMADO Ej’g&'ﬁﬁg A DIFERENCIA

CASA LEY 1448 $ 107.222.642 | $ 121.826.693 | $ 14.604.051

ENERO MARIA CANO $ 107.222.642 | $ 123.342.121( $ 16.119.479
CACICA GAITANA | $ 107.222.642 | $ 129.119.788 | $ 21.897.146

CASA LEY 1448 $ 107.222.642 | $ 111.586.096 | $ 4.363.454

FEBRERO | MARIA CANO $ 107.222.642 | $ 120.711.684 | $ 13.489.042
CACICA GAITANA | $ 107.222.642 | $ 124.200.338 | $ 16.977.696

CASA LEY 1448 $ 107.222.642 | $ 122.954.303 | $ 15.731.661

MARZO | MARIA CANO $ 107.222.642 | $ 128.706.389 | $ 21.483.747
CACICA GAITANA | $ 107.222.642 | $ 132.403.145 | $ 25.180.503

CASA LEY 1448 $ 107.222.642 | $ 126.630.522 | $ 19.407.880

ABRIL MARIA CANO $ 107.222.642 | $ 125.558.186 | $ 18.335.544
CACICA GAITANA | $ 107.222.642 | $ 131.420501 | $ 24.197.859

CASA LEY 1448 $ 107.222.642 | $ 138.036.877 | $ 30.814.235

MAYO MARIA CANO $ 107.222.642 | $ 126.030.336 | $ 18.807.694
CACICA GAITANA | $ 107.222.642 | $ 135.302.599 | $ 28.079.957

CASA LEY 1448 $ 107.222.642 | $ 134.088.336 | $ 26.865.694

JUNIO MARIA CANO $ 107.222.642 | $ 121.413.893| $ 14.191.251
CACICA GAITANA | $ 107.222.642 | $ 126.509.986 | $ 19.287.344

CASA LEY 1448 $ 107.222.642 | $ 125.154.731| $ 17.932.089

JULIO MARIA CANO $ 107.222.642 | $ 123.917.117 | $ 16.694.475
CACICA GAITANA | $ 107.222.642 | $ 130.117.381| $ 22.894.739

AGOSTO | CASALEY 1448 $ 107.222.642 | $ 115.779.431| $ 8.556.789
MARIA CANO $ 107.222.642 | $ 125.198.123 | $ 17.975.481
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MES RUBROS PAGO ESTIMADO E?gICLllJ?'ﬁg A DIFERENCIA
CACICA GAITANA | $ 107.222.642 | $ 130.767.923 | $ 23.545.281
CASA LEY 1448 $ 107.222.642 | $ 106.716.052 | -$ 506.590
SEPTIEMBRE | MARIA CANO $ 107.222.642 | $ 127.286.628 | $ 20.063.986
CACICA GAITANA | $ 107.222.642 | $ 127.999.931 | $ 20.777.289
CASA LEY 1448 $ 107.222.642 | $ 120.109.627 | $ 12.886.985
OCTUBRE | MARIA CANO $ 107.222.642 | $ 124.023.239 | $ 16.800.597
CACICA GAITANA | $ 107.222.642 | $ 130.017.001 | $ 22.794.359
CASA LEY 1448 $ 107.222.642 | $ 124.933.751| $ 17.711.109
NOVIEMBRE | MARIA CANO $ 107.222.642 | $ 118.082.119 | $ 10.859.477
CACICA GAITANA | $ 107.222.642 | $ 123.894.709 | $ 16.672.067
CASA LEY 1448 $ 107.222.642 | $ 120.696.482 | $ 13.473.840
DICIEMBRE | MARIA CANO $ 107.222.642 | $ 120.497.576 | $ 13.274.934
CACICA GAITANA | $ 107.222.642 | $ 125.044.677 | $ 17.822.035
DIFERENCIA $  640.063.179

Fuente: Ordenes de pago mensual contrato 259 vigencia 2018

Basado en lo anterior, el hecho fiscal estd determinando que el beneficio social del
contrato si bien estd justificando un cumplimiento de los fines esenciales del Estado
como es el de proteger a las mujeres victimas de violencia y personas a cargo, la
transformacién del recurso invertido supera el monto de la inversion financiera
proyectada, razon por la cual su rentabilidad se afectd, porque esta inversion
coadyuvaria a un mejor beneficio social en términos de calidad y cantidad de las metas
programadas, teniendo en cuenta la modificacion de la meta a atender para 4.450
mujeres, toda vez que la planeacién de los costos proyectados se estimo6 con la misma
estructura de costos y el anexo de Precios Obligatorios de Referencia lo que permite
inferir que presupuestalmente se mantienen las condiciones inicialmente pactadas para
el monto de la facturacion establecida mes a mes. Es pertinente decir que si bien la
meta proyectada para la vigencia 2018, fue de 1.100 mujeres atendidas a través de
estas casas refugio, la misma no se cumplié en su totalidad, ya que en el SEGPLAN se
registra un cumplimiento del 94%, es decir se atendieron 1.038 mujeres.
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El reproche fiscal que hace el organismo de control dentro del principio de integralidad
esta direccionado a que objetivamente se hizo una inversion y el beneficio social fue
menor al costo proyectado, situacion que llevo a la administracion, incluso a generar
adicion presupuestal al contrato por valor de $858.719.995.00 para cubrir 68 dias a 31
de diciembre de 2018; situacion que refleja claramente la liberalidad en que se incurrid
a cancelar unos costos del contrato al contratista, sin el respeto a los pliegos de
condiciones, a lo estimado en las obligaciones contractuales y a la observancia de la
etapa precontractual, la cual fue estructurada con los debidos soportes técnicos,
financieros, presupuestales, juridicos, entre otros y con el total desconocimiento del
anexo de Precios Obligatorios de Referencia, generando un dafio patrimonial a titulo de
disminucién por aminoracién del patrimonio de los recursos de la SDMujer, como
consecuencia de los mayores valores pagados con cargo al contrato 259 del 2017 por
concepto de AIU , estimado en seiscientos cuarenta millones sesenta y tres mil ciento
setenta y nueve pesos m/cte ($640.063.179.00).

Este hecho fiscal vulneré lo estatuido en los manuales internos de contratacion
(Cbdigo: 127-MANGR-01) y supervision e interventoria Codigo: 127-MANGR-02) y sus
actualizaciones, dentro del marco del Sistema Integrado de Gestién i SIG de la entidad,
afecto el principio de economia de la gestidn fiscal porque la asignacion de los recursos
no fue la mas conveniente en términos de calidad para maximizar los resultados
propuestos, el principio de equidad, toda vez que la distribucién de costos y beneficios
no fue la mas adecuada, la Clausula Quinta del contrato 259 de 2017.

Valor y Forma de P a g ol valdgr facturado por el contratista, no podra superar los valores unitarios
establecidos en el Anexo de Precios Obligatorios de Referencia, ni podr4 superar los valores

relacionados en el anexo de oferta econémica de su propuestad €n |0 que tiene que ver con la
Administracion, Imprevistos y Utilidades, el articulo 3 de la ley 610 de 2000 porgue la
gestidn fiscal fue antieconémica dado que en igualdad de condiciones la calidad del
objeto contratado generd un mayor valor pagadoy el alcance del objetivo propuesto no
se hizo con el mejor uso de los recursos, afectando el principio de eficiencia y no el de
eficacia y el articulo 6 de la ley 610 de 2000 entre otras disposiciones concordantes.

De igual manera, las erogaciones fiscales que desbordaron el anexo de Precios
Obligatorios de Referencia determinan para este organismo de control una omision en
la supervisiéon del contrato, al validar los pagos y no tener en cuenta las condiciones por
las cuales se contratd y el desconocimiento a lo estipulado en el valor y la forma de
pago, situacién que contraviene lo dispuesto en el articulo 83 de la ley 1474 de 2011 al

109

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A 10

Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA

DF ROCOTA, D.C.

AUnCaont ralor2a Aliada con Bogot 8o

indicar que la supervision contractual consiste en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal a través de los supervisores, cuando dicha
actividad no requiere de conocimientos especializados.

Por su parte, el articulo 84 de la misma normativa, al referirse a las facultades y
deberes de los supervisores sefiala que la supervision contractual implica el
segui miento al ejercicio del cumplimiento

Asi mismo, el paragrafo primero del articulo 84 de la ley 1474 de 2011, modificé el
numeral 34 del articulo 489 de la ley 734 de 2002 el cual consagra las faltas gravisimas
en el cadigo disciplinario anico, indicando que constituye falta de tal naturaleza:

fi N exigir, el supervisor o interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal,
0 en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a
satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de
informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando se presente el dincumplimientoo.

Por tanto, corresponde al supervisor llevar a cabo la vigilancia de la ejecucién del
contrato, en los términos previstos en el mismo y, en caso de registrarse el
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista o la mora en su ejecucion,
informar oportunamente a la Direccion de Contratacidn, con el propésito de obtener la
asesoria legal necesaria y tomar de manera conjunta, las acciones que correspondan,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de la ley 1150 de 2007 y articulo 87 de
la ley 1474 de 2011.

Adicionalmente, cuando en materia contractual se presentan estos hechos fiscales, la
razén principal es la falta de planeacion en los procesos contractuales, porque entre
otros, los estudios previos y los pliegos de condiciones son el pilar fundamental de la
contratacion y constituyen el soporte que da los lineamientos minimos obligatorios para
su real ejecucion, garantizando que sobre ellos no se presenten riesgos de corrupcion,
asi lo estim6 Marienhoff i ( dos pliegos de condiciones son de interpretacion estricta o restringida
( é) esto para indicar que la contratacion publica esta para satisfacer los intereses
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generales encaminados a la funcién social. 3¢ El interés general ha de ser la causa y el
efecto el contrato estatal.

Si bien cada entidad estatal estructura su proceso de contratacion acorde a las
necesidades que se tenga debe con mucha claridad y precision determinar el
mecanismo de remuneracion al contratista, consistente con la aplicacion de los
principios de la contratacion estatal y ajustado a los principios de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal sefialados en los articulos 209 y 247
respectivamente de la Constitucion Politica. Al no cumplirse esta observancia, permitié
al contratista que facturara unos pagos que no correspondian a los reales costos
indirectos del contrato y lo llevd a obtener utilidades, administracion e imprevistos
superiores a las estimadas contractualmente, lo cual gener6 para el sujeto de control
una aminoracion al presupuesto de la entidad por las erogaciones fiscales canceladas
como un mayor valor a los precios obligatorios de referencia estimados en el pliego de
condiciones.

Luego entonces, se evidencid que el presupuesto asignado al contrato fue mal estimado
y no sirvi6 que las ofertas presentadas por las personas juridicas garantizaran la
proyeccién de estudios serios para elaborar pliegos de condiciones reales a las justas
necesidades de lo contratado que definieran el reconocimiento y los items que se
pagarian por AlU, conforme al tipo de negocio juridico celebrado; situacion esta
advertida como ya se dijo por la Contraloria de Bogota en auditorias de las vigencias
2017 y 2018.

Es de mencionar frente a este tema, lo sefialado por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de 24 de abril de 2013, CP:
JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Radicado No. 27315, en relacién con el

principio de planeacion: "De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado deben
siempre corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades y
prioridades que demanda el interés publico: en otras palabras. El ordenamiento juridico busca que el
contrato estatal no sea el producto de la improvisacion ni de la mediocridad. La ausencia de planeacién
ataca la esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no
sélo para la realizacion efectiva de los objetos pactados sino también para el patrimonio publico, que en
Ultimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato estatal. Se trata de exigirles perentoriamente
a las administraciones publicas una real y efectiva racionalizacidon y organizacién de sus acciones y
actividades con el fin de lograr los fines propuestos por medio de los negocios estatales"?”

36 Santofimio Gamboa, J.O. 2010, PAG 72
87 Santofimio Gamboa, J.O. 2010, PAG 72
111
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA

DF ROCOTA, D.C.

AUnCaont ralor2a Aliada con Bogot 8o

De igual manera, sobre el principio de seleccion objetiva la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, Seccion Tercera, Consejero Ponente: GERMAN

RODRIGUEZ VILLAMIZAR, Radicacién N° 19001-23-31-000-2002-01577-01(AP)

expreso: "En efecto, en la contratacion, ya sea de manera directa o a través de licitacion o concurso
publicos, la administracion esta obligada a respetar principios que rigen la contratacién estatal v,
especialmente, ciertos criterios de seleccién objetiva a la hora de escoger el contratista al que se le
adjudicara el contrato.

Respecto a la contratacion directa, en interpretaciéon de la norma precitada, la Sala observa que, con
anterioridad a la suscripcion del contrato, es deber de la administracion hacer un analisis previo a la
suscripcién del contrato, andlisis en el cual se deberdn examinar factores tales como experiencia,
equipos, capacidad econémica, precios, entre otros, con el fin de determinar si la propuesta presentada
resulta ser la més ventajosa para la entidad que contrata. 0

Es decir, no por el hecho de tratarse de una excepciébn a la regla general de
convocatoria publica, las entidades pueden sustraerse de la obligacion de cumplir con
los principios que rigen la contratacion publica.

Bajo estas consideraciones, se formula esta Hallazgo Administrativo con incidencia
fiscal y presunta incidencia disciplinaria en cuantia de seiscientos cuarenta millones
sesenta y tres mil ciento setenta y nueve pesos $640.063.179.00; para que se
estructure un Plan de Mejoramiento que adopte las acciones necesarias por la
SDMujer en el tema de pagos indebidos del AIU y de mayores valores de costos
directos y en consonancia con la politica institucional de la Contraloria de Bogota,

principios 8 y 9 del P | & comoRladh ihcantivdRagai cutuda del
planes de mejoramiento, convertidos en herramienta de orientacion permanente hacia la excelencia
administrativa. 9. Como aliada se apoyara en las oficinas de control interno de las entidades para que se

consoliden como instancias de autocontrold .Anotando que en vigencias anteriores esta
Contraloria ha elevado hallazgos similares sin que se observe que las acciones de
mejora propuestas por la entidad sean las apropiadas para mitigar o0 combatir la causa
de estos hallazgos.

Valoracion de la respuesta

La Contraloria de Bogota mediante su equipo auditor adscrito a la SDMujer valoré la
respuesta proferida como consecuencia de la Hallazgo Administrativo formulada,
determinando que si bien hay certeza sobre el cumplimiento del articulo 209
constitucional fa funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
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desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de

funciones ( é ) regrilla y subrayado fuera de texto; la Hallazgo Administrativo con
incidencia fiscal y presunta disciplinaria estuvo encaminada al ejercicio fiscal de
integralidad para determinar si la inversion de los recursos fue la mas adecuada, acorde
con las obligaciones contractuales pactadas en los estudios previos, el andlisis sobre la
conveniencia de realizar la contratacion, el contrato de Prestacion de Servicios No. 259
de 2017 celebrado entre la SDMujer y la Union Temporal FUNDESOL i IBERO vy
adicionalmente con los tres (3) otro si del contrato 259 de 2017.

Se consider6 que los valores presupuestales fijados para la correcta ejecucion del
contrato, superaron los valores unitarios establecidos en el Anexo de Precios
Obligatorios de Referencia, sobre los cuales se hizo una estructura de costos del
mismo. Incluso se puede evidenciar con absoluta claridad en el otrosi No. 3 que la
SDMujer es reiterativa en su contextualizacion cuando sefiala entre otras

consideraciones que i ( ée) estudio de mercado realizado por la Secretaria Distrital de la Mujer
proyecté el presupuesto oficial para una casa teniendo en cuenta el IVA aplicable, asi:

TABLA 3. Resumen total inversion para la operacion de
5 Casas Refugio
DETALLE % COSTO

Valor proyectado

presupuesto 2017 S 99.047.645
Inflacion a4%| S 3.961.906
Total proyectado 2017 S 103.009.551
Costos Directos S 82.831.739
Administracion 8%| & 6.626.539
Imprevistos 3%| S 2.484.952
Utilidad 10%| S 8.283.174
TOTAL AIU 21%| S 17.394.665
IVA (AIU) 16%| S 2.783.146
COSTO 1 CR X MES S 103.009.551
COSTO 5 CR X MES S 515.047.754
5CR X 10 MESES 2017 S 5.150.477.540
5CR X 12 MESES 2018 S 6.364.990.239
5CR X 12 MESES 2019 S 6.556.969.947
TOTAL INVERSIONES
2017-2019 S 18.073.437.726

FUENTE: proyeccion ejecucion operacion de CR 2018-2019.

Ademas, si se observa la Tabla No. 3 7 Resumen Total Inversion para la Operacion de
5 Casas Refugio, se evidencia cuanto es el costo de la operaciéon de las cinco (5) CR
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por 12 meses para la vigencia 2018 y anexa ademas que el valor limite para el cobro
del AlU no debe superar el 21 % (Administracion 8% - imprevisto 3 % - Utilidad 10%).

Luego entonces, no se debe afirmar que fi ( élente de control identifica el presunto detrimento
patrimonial, sin tener en cuenta lo establecido en el pliego de condiciones, los estudios previos, la oferta

del contratista y el contrato ( € ) argumentacion que no es de recibo, habida consideracion
gue no se puede desconocer lo pactado en el contrato, cuando en el paragrafo sexto de

la clausula quinta. Valor y Forma de Pago se estipul6 que fEl valor facturado por el
contratista, no podra superar los valores unitarios establecidos en el Anexo de Precios Obligatorios de
Referencia, ni podrd superar los valores relacionados en el anexo de oferta econdémica de su

propuesta, en lo que tiene gue ver con la Administracién, Imprevistos y UtilidadesoEl subrayado
y negrilla es fuera de texto.

Es importante destacar y se reitera ademas que el direccionamiento que hace el equipo
auditor frente a la Hallazgo Administrativo formulada, estd encaminada también al
mayor valor pagado en las facturaciones mensuales de la vigencia 2018,
desconociendo el tope de la estructura de costos que se fijaron para la correcta
ejecucion del contrato, sin perjuicio de que sea por demanda la atencion y de la
proteccion al derecho fundamental de la vida y de los costos variables directos e
indirectos, situacion esta que ya ha sido objeto de reproche fiscal en otros hallazgos y
auditorias fiscales.

De igual manera, no se debe dejar pasar por alto la consideracion encaminada a
sefalar que el articulo 4 de la ley 80 de 1993 es muy taxativo, cuando sefiala que en las

buenas practicas durante la ejecucion del contrato se deben ftomar las medidas necesarias
para mantener durante el desarrollo y ejecucion del contrato las condiciones técnicas, econdémicas y
financieras existentes al momento de proponer en los casos en que se hubiera realizado licitacibono ( é ) .

Guia de Contratacion Estatal No.12. Buenas Practicas en Contratacion Estatal.

Situacion estad que ha sido demostrado no se cumplié en la SDMujer y que desbordo
presupuestalmente lo pactado en el contrato, generando un dafio patrimonial, bajo el
entendido que al permitirse cobros por encima de lo planeado sin que exista un acto
que modifiqgue el acuerdo de voluntades, vulnerd el paragrafo sexto de la clausula
guinta del aludido contrato, como ya se ha indicado. Hecho fiscal que se traduce en un
dafo patrimonial por aminoracion del recurso invertido al no existir ningun soporte legal
o técnico que justifique la liberalidad del contratista para facturar lo que bien le parezca
con el agravante que entre mas alto facture los gastos mensuales del contrato, mas se
eleva la suma percibida por concepto de administracion, imprevistos y utilidades.
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Es por ello por lo que se cita, lo sefialado por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccioén Tercera, Sentencia de 24 de abril de 2013, CP:
JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Radicado No. 27315, en relacion con el

principio de planeacion: "De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado deben
siempre corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades y
prioridades que demanda el interés publico: en otras palabras. El ordenamiento juridico busca que el
contrato estatal no sea el producto de la improvisacién ni de la mediocridad. La ausencia de planeacion
ataca la esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no
sélo para la realizacion efectiva de los objetos pactados sino también para el patrimonio publico, que en
Ultimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato estatal. Se trata de exigirles perentoriamente
a las administraciones publicas una real y efectiva racionalizaciéon y organizacion de sus acciones y
actividades con el fin de lograr los fines propuestos por medio de los negocios estatales"

Se confirma como hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria por mayor
valor pagado por concepto de administracion, imprevistos y utilidades, generando un
dafo patrimonial por seiscientos cuarenta millones sesenta y tres mil ciento setenta y
nueve pesos $640.063.179.00.

3.1.3.4 Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria en cuantia de $90.762.736 m/cte., por autorizar los pagos respectivos
sin previa verificacién y cumplimiento de su procedencia

La Secretaria Distrital de la Mujer celebrd el contrato No. 366 de 2018 con la Empresa
de Transporte LINEAS ESPECIALES PREMIUM S.A.S, el dia 03 de julio de 2018, el

cual tenia como objeto fContratar la prestacion del servicio de transporte terrestre automotor
especial de acuerdo con las necesidades de la Secretaria Distrital de la Mujer para el cumplimiento de su

mision y desarrollo de sus funcionesod con un plazo de Cinco (05) meses y trece (13) dias. Su
fecha de suscripcion el tres (3) de julio de 2018, fecha de iniciacion 18 de julio de 2018
y fecha de terminacion 31 de diciembre de 2018, declarandose las partes conformes
con la ejecucion del contrato por valor final de $ 418.3463.750, incluidos los impuestos
a que hubiere lugar y de mas costos directos e indirectos en los que se pudo incluir en
contratista con ocasion de la suscripcion, ejecucion y liquidacion del contrato.

En el memorando con radicado 3-2018-001006 del 06 de julio de 2018 proferido por la
SDMujer con asunto fcomunicacién designacion de supervisores contrato N° 366-20180 en su
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numeral 1 - alcance de la actividad de supervision, sefiala las obligaciones del o los
supervisores.

El articulo 83 de la ley 1474 de 2011 dispone que la supervision contractual consiste en
el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal a traves
de los supervisores, cuando dicha actividad no requiere de conocimientos
especializados.

Por su parte, el articulo 84 de la misma normativa, al referirse a las facultades y
deberes de los supervisores sefiala que la supervision contractual implica el
segui miento al ejercicio del cumplimiento

Asi mismo, el paragrafo primero del articulo 84 de la ley 1474 de 2011, modificé el
numeral 34 del articulo 489 de la ley 734 de 2002 el cual consagra las faltas gravisimas

en el cbdigo disciplinario Unico, indicando que constituye falta de tal naturaleza: N
exigir, el supervisor o interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o

en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion,

obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la

entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados

como conductas punibles, 0 que puedan poner en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se

presente el incumplimientoo .

Por lo tanto, corresponde al supervisor llevar a cabo la vigilancia de la ejecucion del
contrato en los términos previstos en el mismo y en caso de registrarse el
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista o la mora en su ejecucion,
debe informar oportunamente a la Direccion de Contratacion, con el propdésito de
obtener la asesoria legal necesaria y tomar de manera conjunta, las acciones que
correspondan, de acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de la ley 1150 de 2007 y
articulo 83 de la ley 1474 de 2011.

Una vez realizada la verificacion a los soportes, se evidencio la falta de supervision en
los informes mensuales y en la aprobacién del pago de los montos estimados por el
contratista. Por lo cual, se genera una vulneracion a lo estatuido en el articulo 83 y en el
paragrafo primero del articulo 84 de la ley 1474 de 2011; dado que, revisado el
expediente se evidencio 885 dias facturados en 22 ordenes de pago por un valor de
$268.552.975 por la operacion logistica, segun el cuadro de precios establecidos en los
estudios previos - caracteristicas especificas de los vehiculos determinadas en el
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proceso SP-009-2018, los dias operados segun las érdenes de servicio y planillas de
control corresponden a 554 dias, al realizar la verificacion de cada una de las 6rdenes
del control diario y planillas de operacion del servicio efectivo de transporte que la
SDMujer programo y utilizé para los servicios operativos de los vehiculos contratados
se hallé una diferencia de $90.762.736 representados en 331 dias operacionales que
no fueron soportados.

En ausencia a los soportes documentales el equipo auditor adscrito ante la SDMujer
solicit6 mediante radicado interno N°2-2019-003078 a la SDMujer informar si
actualmente todos los soportes y documentos anexos correspondientes al contrato 366
de 2018 suscrito con LINEAS ESPECIALES PREMIUM S.A.S se conservan en el
expediente contractual, respuesta proferida en los siguientes términos por la SDMujer

mediante radicado N°1-2019-003050 f{ é En cuanto a las supervisiones asignadas al contrato,
de conformidad con lo informado no se encuentran pendientes soportes 0 documentos anexos para
incluir en el expediente contractual ( €9

En este sentido se formula Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal y presunta
incidencia disciplinaria en cuantia de noventa millones setecientos sesenta y dos mil
setecientos treinta y seis pesos m/cte. ($90.762.736 M/CTE); para que se estructure un
Plan de Mejoramiento que adopte las acciones necesarias al control de pagos con sus
correspondientes registros que soportan la operacidén logistica de transporte y en
consonancia con la politica institucional de la Contraloria de Bogot4, principios 8 y 9 del
Pl an Estrat ®g i BoCormondiada inaertiva Haadultura de planes de
mejoramiento, convertidos en herramienta de orientacion permanente hacia la
excelencia administrativa. 9. Como aliada se apoyara en las oficinas de control interno
de las entidades para que se consoliden como instancias de autocontrold Anotando que
en vigencias anteriores esta contraloria ha elevado hallazgos similares sin que se
observe que las acciones de mejora propuestas por la entidad sean apropiadas para
mitigar o combatir la causa de estos hallazgos

Valoracion de la respuesta

Una vez efectuado el analisis de control de integralidad a los argumentos esgrimidos
por la SDMujer frente a la observacién administrativa con incidencia fiscal y presunta
disciplinaria en cuantia de $90.762.736 m/cte., por autorizar los pagos respectivos sin
previa verificacion y cumplimiento de su procedencia; no se validan las razones

117
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA

DF ROCOTA, D.C.

AUnCaont ralor2a Aliada con Bogot 8o

expuestas, habida cuenta que se comprobd con base en los soportes adjuntados por la
entidad mediante oficio con radicado N° 1-2019-002678, que los pagos realizados
mensualmente para la ejecucion del contrato, conforme a lo establecido en la clausula

quinta i forma de pago, paragrafo primero que reza: fPARAGRAFO PRIMERO: El valor del
contrato se pagarda en mensualidades vencidas de conformidad con los servicios efectivamente
prestados, teniendo en cuenta los valores unitarios ofertados, los cuales se pagaran previa
programacion del PAC y la entrega de los siguientes documentos: 0 , I it er al SolBitudgaude
servicio de transporte debidamente diligenciadas y soportadas con las planillas control servicio de

transporte externo (formatos de la entidad, Cédigo GFR-FO-08 o el que lo sustituya)0 Acorde con

lo citado, la SDMujer expuso que: Mhora bien, el contrato tuvo un plazo de ejecucion desde el 18
de julio de 2018 hasta el 31 de marzo de 2019, para un total de dias en ejecucién de 253 dias, razén por
la cual esta entidad nocompr ende el c8lculo realizado por el

el expediente se evidenci- 885 d2zas facturadoso

Para efectos de aclarar como se estimaron los 885 dias facturados, que hacen alusién a
885 servicios aprobados en las 6rdenes de pago mensuales, previa verificacion de las
facturas e informes mensuales de servicios de transporte para cada una de las cuatro
(4) direcciones de la SDMujer (Enfoque diferencial, territorializacion derecho y
participacion, derecho y disefio de politicas y eliminacion de violencia contra las mujeres
y acceso a la justicia) entre los meses comprendidos del 18 de Julio al 31 de diciembre
de 2018, encontrando 331 servicios no soportados como lo establece el paragrafo
primero, literal B mencionado anteriormente pese a que se solicitd mediante radicado
N°1-2019-003050, que se sirvieran certificar si dentro del expediente contractual
reposaba | a integralidad document al ; an
cuanto a las supervisiones asignadas al contrato, de conformidad con lo informado no
se_encuentran pendientes soportes o _documentos anexos para incluir_en el

expediente contractual ( € ) 6. EI subrayado y negrill a

Evidenciado lo anterior se infiere que este equipo auditor valoré probatoriamente el
soporte de los servicios efectivamente prestados acorde con las obligaciones
contractuales pactadas situacion que reflejo el dafio patrimonial estimado en cuantia de
$$90.762.736; razon por la cual se desestiman los argumentos presentados por el
sujeto de control y se confirma la observacion administrativa con incidencia fiscal y
disciplinaria en un hallazgo fiscal por el monto sefialado.

Se confirma la observacién y se constituye en hallazgo administrativo con incidencia
fiscal y presunta incidencia disciplinaria a ser incluido en el plan de mejoramiento.

118
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888

cit

ent e

es

a

(


http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA

DF ROCOTA, D.C.

AUnCaont ralor2a Aliada con Bogot 8o

3.1.3.5 Hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal y Presunta Incidencia
Disciplinaria en cuantia de $8.000.000 por valor pagado a Transmilenio S.A., por 5
espacios para instalar bastidores en 4 estaciones y en 1 portal, que no fueron
utilizados por la Secretaria de la mujer.

La Secretaria de la Mujer celebro el contrato con Transmilenio S.A. el dia 14 de julio de
2015, el cual t eéasareollarcaociomes emtbej Teahsmilenio S.A. y la
Secretaria Distrital de la Mujer, para la prevencion de violencia contra las mujeres y la
divulgaciéon de la politica publica de mujeres, y equidad de género dentro del sistema
Transmileni o0o0.

El contrato se inicia el 14 de julio de 2015, con fecha de terminacion el 13 de febrero de
2016 y el Acta de Liquidacion bilateral del contrato interadministrativo, se suscribe de
mutuo acuerdo el 22 de junio de 2018, declardndose las partes conformes con la
ejecucioén del contrato por valor final de $200.000.000.

En el contrato en la Clausula Cuarta i sefala las obligaciones de las partes, una de las
obligaciones a saber es:

Obligaciones de la Secretaria de la Mujer; en el numeral 10 sefiala Producir, instalar y
desinstalar los bastidores 2x2 de publicidad en la Fase Il del Sistema de Transmilenio, para la instalacion
de los mismos se tendran en cuentan los procedimientos internos de Transmilenio S.A. y la disponibilidad
del espacioo.

Obligaciones de Transmilenio S.A, sefiala en el numeral 8 f & asignaran un total de cinco (5)
espacios para publicidad en las campafias de la SECRETARIA DE LA MUJER, en bastidores de 2x2 que
se ubicaran en la Fase lll del Sistema de Transmilenio (4 estaciones y 1 portal), cada bastidor podra ser
utilizado durante un (1) mes. Los bastidores seran producidos, instalados y desinstalados por la SDMujer.
Para la instalacién de los mismos, se tendra en cuenta los procedimientos internos de TRANSMILENIO
S.A. y la disponibilidad de espacioso.

Una vez realizada la verificacion a los soportes, este Organo de Control evidencio, en el
Acta de Recibo Final, en el numeral 8 sefiala que le asignaron 5 espacios para la
publicidad de las campafias de la Secretaria Distrital de la Mujer, en bastidores de 2x2
que se ubicaran en la Fase Il del Sistema de Transmilenio (4 estaciones y 1 portal) y en
el Informe Final del Supervisor de Transmilenio, igualmente sellan en el numeral 8 que
le asignaron 5 espacios para la publicidad de las campafias de la Secretaria Distrital de
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la Mujer, en bastidores de 2x2 que se ubicaran en la Fase lll del Sistema de
Transmilenio (4 estaciones y 1 portal).

En el informe final del Supervision y/o interventor de Transmilenio, en el cuadro de
actividades realizadas o producto entregados, numero 8 donde TRANSMILENIO S.A
manifiesta que dispuso la fase Ill del Sistemas Transmilenio (4 estaciones y 1 portal)
para que fueran utilizados en el marco del contrato, de la SECRETARIA DISTRITAL DE
LA MUJER, después de una revision de su estrategia de comunicacion y presupuestal
decidié dicha Secretaria no utilizarlos espacios asignados por Transmilenio para la
ubicacion de los 5 bastidores en la Fase lll del sistema de Transmilenio, por valor de
$8.000.000.

Se Incumplié con lo sefialado en los Estudios Previos, numeral 4.2 donde establece:
entregar 5 espacios en la infraestructura de la fase Il para que la Secretaria de la Mujer
instale cinco (5) Bastidores de 2x2 de tamafo, para publicar (4 en estaciones y 1 en
portal). valor de bastidor en estacion: $1.500.000 por 4 bastidores =$6.000.000, valor de
bastidores en portal: $2.000.000, el total de bastidores $8.000.000. Lo anterior de
acuerdo a las politicas de precio establecido por TRANSMILENIO S.A, dentro de la
explotacién colateral de su infraestructura. Y las obligaciones de la Clausula Cuarta, del
contrato.

Lo anterior en contravencion de los articulos 3y 6 de la Ley 610 de 2000, literales a), b),
d), y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y el numeral 1, articulo 34 de la Ley 734 de
2002 y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. Igualmente se contraviene el
principio de economia consagrada en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993.y el articulo
209 APrincipios de |l a funci-n administrativa

Las anteriores irregularidades reflejan la falta de control, vigilancia de la administracion
en la ejecucién del contrato, lgualmente por deficiencias en el cuidado y cumplimiento
de obligaciones tanto contractuales como de los estudios previos, por parte de los
supervisores del contrato delegados.

La situacion descrita anteriormente evidencia una incidencia fiscal al patrimonio de las
arcas del Distrito en cuantia de $8.000.000, que corresponde al valor pagado a
Transmilenio S.A., por 5 espacios para instalar bastidores en 4 estaciones y en 1 portal,
gue no fueron utilizados por la Secretaria de la mujer.
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Valoracion de la Respuesta

Cabe recordar que los contratos tienen tres etapas claramente definidas: precontractual,
contractual y post contractual. La primera de ellas abarca desde la fase de estudios
previos, hasta la suscripcion del contrato, en tanto que la segunda desde el acta de
inicio hasta la terminacion, incluyendo las modificaciones que se realicen dentro de su
ejecucion.

En primer lugar, la entidad sefiala que: ii E n estudio previo del contrato 408 de 2015 se limit6 a
exponer las necesidades que tenia la entidad, las especificaciones técnicas y los valores con los que el
of erente deb2a construir su. )rungdelas aecesidadess esarbl a
cumplimiento a los sefialado en los Estudios Previos, numeral 4.2 donde establece: entregar 5 espacios
en la infraestructura de la fase Ill para que la Secretaria de la Mujer instale cinco (5) Bastidores de 2x2 de
tamafio, para publicar (4 en estaciones y 1 en portal). valor de bastidor en estacion: $1.500.000 por 4
bastidores =$6.000.000, valor de bastidores en portal: $2.000.000, el total de bastidores $8.000.000. Lo
anterior de acuerdo con las politicas de precio establecido por TRANSMILENIO S.A, dentro de la
explotacion colateral de su infraest r uct ur a o.

En los folios 46 y 47, de fechas 29 de mayo de 2015 y 09 de junio de 2015,

Transmilenio sefiala: fque podran asignar un méaximo de cinco (5) bastidores para publicidad que se
encuentren ubicados en la fase Ill del Sistema de Transmilenio, esto sera programado de acuerdo al

cronograma fijado ertal sertiso nbolablyp de bewefigio, igualmente la
entidad sefiala; Como apoyo y complemento a las actividades que tiene programadas
la Secretaria, TRASMILENIO, asignara un maximo de cinco (5) bastidores para
publicidad que se encuentran ubicados en la Fase lll del Sistema Transmilenio, esto
sera programado de acuerdo con el cronograma fijado por las partes.

Segun el informe final del Supervisién y/o interventor de Transmilenio, en el cuadro de
actividades realizadas o producto entregados, numero 8 donde TRANSMILENIO S.A,

sefialladogue di spuso | a fase I11 del Si st emas

gue fueran utilizados en el marco del contrato, de la SECRETARIA DISTRITAL DE LA
MUJER, después de una revisidbn de su estrategia de comunicacion y presupuestal
decidi - no wutilizar |l o $sdspgacioS asignmados @or Traasmiter@o
para la ubicacion de los 5 bastidores en la Fase Il del sistema de Transmilenio, por
valor de $8.000.000
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En folio 51, Transmilenio S.A, fformulo una propuesta de beneficio con el fin de efectuar una
alianza entre Transmilenio S.A. y la Secretaria Distrital de la Mujer, para hacer visible el trabajo
conjuntamente frente al proposito de adelantar acciones para divulgacién de politica Publica. Ademas,
adicionalmente como estrategia la entidad definié la estrategia de implementacion del Sistema Distrital de
protecci-n a Mujer v2cynomsamentionavo relacionadoaa |65 cineoa(s)

Bastidores en esta propuesta como un beneficio de Transmilenio.

Ademas, en el contrato No. 408 de 205 - Clausula Cuarta i Obligaciones de las partes:

en las Obligaciones de la Secretaria de la Mujer; en el numeral 10 sefala Producir,
instalar y desinstalar los bastidores 2x2 de publicidad en la Fase lll del Sistema de Transmilenio, para la
instalaciéon de los mismos se tendran en cuentan los procedimientos internos de Transmilenio S.A. y la
di sponibilidad del espaci oo0.

Y en las Obligaciones de Transmilenio S.A, sefiala en el numeral 8 fSe asignaran un total
de cinco (5) espacios para publicidad en las campafas de la SECRETARIA DE LA MUJER, en bastidores
de 2x2 que se ubicaran en la Fase Il del Sistema de Transmilenio (4 estaciones y 1 portal), cada bastidor
podra ser utilizado durante un (1) mes. Los bastidores seran producidos, instalados y desinstalados por la
SDMujer. Para la instalaciéon de los mismos, se tendra en cuenta los procedimientos internos de
TRANSMILENIO S.A. y la disponibilidaddee s paci o0s 0.

El valor del contrato fue de $200.000.000, se pag6 segun las érdenes de pago n. 3529, 3530,
3532 y 3531 en noviembre del 2015 y la orden de pago no. 5475 en febrero de 2018, fue
liquidado de mutuo acuerdo con la Secretaria Distrital de la Mujer el 22 de junio de 2018,
declarandose las partes conformes con la ejecucion del contrato por valor de $200.000.000, en
donde estan incluido el valor de los cinco (5) bastidores por valor de $ 8.000.000

Asi las cosas, los argumentos esgrimidos por el Organo de Control, no desvirtdan la
Hallazgo Administrativo formulada, razén por la cual se deja en firme y se configura
como un Hallazgo Fiscal por valor de $ 8.000.000 con presunta incidencia disciplinaria
que se dara traslado a la Personeria de Bogota D.C para lo de su competencia y sera
incorporado en el Plan de Mejoramiento a suscribir la entidad.

3.1.3.6 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria por publicar
de manera extemporanea en el SECOP |, algunos de los documentos del proceso
y/o actos administrativos de los Contratos de Prestacion de Servicios
Profesionales Nos 169/2018, 211/2018, 018/2018 y 027/2018.
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CASO 1.

Contrato 169 de 2018 suscrito entre la SDMujer y Ana Lucia Gutiérrez Guingue
Estudios Previos: Si

Etapa: Terminado

Clase de Contrato: Prestacion de Servicios Profesionales

Contratista: ANA LUCIA GUTIERREZ GUINGUE

Objeto: Apoyar Juridicamente a la Direccion de Eliminacion de Violencias contra las
mujeres y acceso a la Justicia en la supervision de las casas refugio.

Valor: $ 101.200.000

Fecha de suscripcion del contrato: 18 de enero de 2018

Plazo de Ejecucion: 11 meses

Forma de Pago: El pago del presente contrato se hara en 11 mensualidades vencidas
por valor cada una de $ 9.200.000 debiendo tener el respectivo informe de actividades
de acuerdo al formato establecido por la entidad, declaracién juramentada de ingresos
mensuales en el formato predeterminado, adjuntando copia de la planilla de pago de
aportes al sistema de seguridad social.

Amparos y Pdlizas: Pdliza de cumplimiento de Seguros del Estado Numero 12-44-
101164409

Acta de Inicio: 19 de enero de 2018

Fecha de Terminacion: 18 de diciembre de 2018

CDP: 203 del 5 de enero de 2018

CRP: 187 del 18 de enero de 2018

Consultado el contrato N° 169 de 2018 en el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica - SECOP, se observé que la entidad suscribio el presente contrato el dia 18 de
Enero de 2018, pero revisado el mencionado sistema se tiene que la entidad 15 meses
después, es decir el 29 de abril de 2019, incluso después de la terminacion bilateral del
contrato, publico en el aplicativo SECOP 5 documentos los cuales debian ser
publicados después de haber sido suscrito el contrato, tales documentos son:

Acta de Inicio del contrato

Pdliza de Garantias

ARL

CDP

CRP

T> T> T> T>o T
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CASO 2:

Contrato 211 de 2018 suscrito entre la SDMujer y Lilia Eugenia Ortiz Garcia
Estudios Previos: Si

Etapa: Terminado

Clase de Contrato: Prestacion de Servicios Profesionales

Contratista: LILIA EUGENIA ORTIZ GARCIA

Objeto: Apoyar la gestion interinstitucional para la divulgacion del curso a servidores y
servidoras publicas profesionales en derecho en teméaticas de mujer y género.

Valor: $ 107.074.000

Fecha de suscripcion del contrato: 19 de enero de 2018

Plazo de Ejecucion: 11 meses

Forma de Pago: El pago del presente contrato se hara en 11 mensualidades vencidas
por valor cada una de $ 9.734.000 debiendo tener el respectivo informe de actividades
de acuerdo al formato establecido por la entidad, declaracién juramentada de ingresos
mensuales en el formato predeterminado, adjuntando copia de la planilla de pago de
aportes al sistema de seguridad social.

Amparos y Pdlizas: Pdliza de cumplimiento de Seguros del Estado Numero 33-44-
101166862

Acta de Inicio: 22 de enero de 2018
Fecha de Terminacion: 22 de diciembre de 2018
CDP: 258 del 11 de enero de 2018
CRP: 232 del 19 de enero de 2018

Consultado el contrato N° 211 de 2018 en el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica - SECOP, se observo que la entidad suscribié el presente contrato el dia 19 de
Enero de 2018, pero revisado el mencionado sistema se tiene que la entidad 16 meses
después, es decir el 2 de mayo de 2019, incluso después de la terminacion bilateral del
contrato publico en el aplicativo SECOP 6 documentos los cuales debian ser publicados
después de haber sido suscrito el contrato, tales documentos son:

Acta de Inicio del contrato

Designacion de Supervision

Pdliza de Garantias

ARL

T> T> T> T
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A CDP
A CRP
CASO 3:

Contrato 018 de 2018 Suscrito entre la SDMujer y Luz Emilia Gutiérrez Gil
Estudios Previos: Si

Etapa: Terminado

Clase de Contrato: Prestacion de Servicios Profesionales

Contratista: LUZ EMILIA GUTIERREZ GIL

Objeto: Apoyar a la Subsecretaria de Fortalecimiento de Capacidades y Oportunidades
en la implementacion de la Estrategia de Justicia de Género en los temas
administrativos, contractuales y juridicos de su competencia.

Valor: $ 80.080.000

Fecha de suscripcién del contrato: 10 de Enero de 2018

Plazo de Ejecucion: 11 meses

Forma de Pago: El pago del presente contrato se hara en 11 mensualidades vencidas
por valor cada una de $ 7.280.000 debiendo tener el respectivo informe de actividades
de acuerdo al formato establecido por la entidad, declaracién juramentada de ingresos
mensuales en el formato predeterminado, adjuntando copia de la planilla de pago de
aportes al sistema de seguridad social.

Amparos y Pdlizas: Pdliza de cumplimiento de Liberty Numero 2877273

Acta de Inicio: 11 de enero de 2018

Fecha de Terminacién: 10 de diciembre de 2018

CDP: 18 del 4 de enero de 2018 por concepto de Fortalecimiento de la Estrategia de
Género

CRP: 26 del 11 de enero de 2018 por concepto de Fortalecimiento de la Estrategia de
Geénero

Otrosi: de fecha 9 de julio de 2018, en el cual se modificaron las clausula 6 eliminado
los paragrafos 2 y 5 del contrato.

A Acta de Inicio del contrato
A Designacién de Supervision

125
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA

DF ROCOTA, D.C.

AUnCaont ralor2a Aliada con Bogot 8o

Péliza de Garantias Revisado el contrato N° 018 de 2018 en el Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica - SECOP, se observé que la entidad suscribio el presente
contrato el dia 10 de Enero de 2018, pero revisado el mencionado sistema se tiene que
la entidad 15 meses después, es decir el 12 de abril de 2019, incluso después de la
terminacion bilateral del contrato publico en el aplicativo SECOP 6 documentos los
cuales debian ser publicados después de haber sido suscrito el contrato, tales
documentos son:

A ARL
A CDP
A CRP
CASO 4:

Contrato 027 de 2018.

Estudios Previos: Si

Etapa: Liquidado

Clase de Contrato: Prestacion de Servicios

Contratista: SANDRA LILIANA CALDERON CASTELLANOS

Objeto: Apoyar a la subsecretaria de fortalecimiento de Capacidades y Oportunidades
en el Desarrollo de acciones de planeacién, seguimiento y consolidacion de los
instrumentos de gestion, de Planeacion fisica y presupuestal de los proyectos a su
cargo y sus direcciones adscritas.

Valor: $ 80.080.000

Fecha de suscripcion del contrato: 11 de enero de 2018

Plazo de Ejecucion: 11 meses

Forma de Pago: El pago del presente contrato se hard en 11 mensualidades vencidas
por valor cada una de $ 7.280.000 debiendo tener el respectivo informe de actividades
de acuerdo al formato establecido por la entidad, declaracién juramentada de ingresos
mensuales en el formato predeterminado, adjuntando copia de la planilla de pago de
aportes al sistema de seguridad social.

Amparos y Pdlizas: Pdliza de cumplimiento de Seguros del Estado Numero 15-46-
101005863
Acta de Inicio: 12 de enero de 2018
Fecha de Terminacién: 11 de diciembre de 2018
126
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10

Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

DF ROCC

AUnCaont ralor2a Aliada con Bogot 8o

TA, D.C.

CDP: 22 del 4 de enero de 2018

CRP: 37 del 11 de enero de 2018

Otrosi: 1. del 12 de julio de 2018, en el cual se modificaron las clausula 6 eliminado los
paragrafos 2 y 5 del contrato.

Otrosi 2. del 11 de diciembre de 2018, en el cual se prorrogé 1 mes mas la ejecucion
del contrato, esto es hasta el dia 11 de enero de 2019, adicionando el contrato en la
suma de $ 7.280.000 teniendo en cuenta el CDP 956 del 7 de diciembre de 2018.

Pagos 1. Orden de pago 102 de fecha 19 de febrero de 2018, por valor neto a pagar de
$ 6.820.243, teniendo como documentos anexos el informe mensual de supervision de
fecha 15/02/2018, la cuenta de cobro radicada por el contratista numero 1, la
declaracion juramentada, asi como la planilla del pago de aportes, la certificacion de la
Eps, asi como el informe de actividades realizado.

Pago 2. Orden de pago 439 de fecha 16 de marzo de 2018, por valor neto a pagar de $
6.820.927, teniendo como documentos anexos el informe mensual de supervision de
fecha 11/03/2018, la cuenta de cobro radicada por el contratista numero 2, la
declaracion juramentada, asi como la planilla del pago de aportes, la certificacion de la
Eps, asi como el informe de actividades realizado.

Pago 3. Orden de pago 902 de fecha 19 de abril de 2018, por valor neto a pagar de $
6.820.928, teniendo como documentos anexos el informe mensual de supervisién de
fecha 16/04/2018, la cuenta de cobro radicada por el contratista numero 3, la
declaracion juramentada, asi como la planilla del pago de aportes, la certificacion de la
Eps, asi como el informe de actividades realizado.

Pago 4. Orden de pago 1126 de fecha 11 de mayo de 2018, por valor neto a pagar de $
6.820.928, teniendo como documentos anexos el informe mensual de supervision de
fecha 11/05/2018, la cuenta de cobro radicada por el contratista numero 4, la
declaracion juramentada, asi como la planilla del pago de aportes, la certificacion de la
Eps, asi como el informe de actividades realizado.

Pago 5. Orden de pago 1645 de fecha 19 de junio de 2018, por valor neto a pagar de $
6.820.928, teniendo como documentos anexos el informe mensual de supervisién de
fecha 15/06/2018, la cuenta de cobro radicada por el contratista numero 5, la
declaracion juramentada, asi como la planilla del pago de aportes, la certificacion de la
Eps, asi como el informe de actividades realizado.
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Pago 6. Orden de pago 1988 de fecha 13 de julio de 2018, por valor neto a pagar de $
6.820.928, teniendo como documentos anexos el informe mensual de supervision de
fecha 13/07/2018, la cuenta de cobro radicada por el contratista numero 6, la
declaracion juramentada, asi como la planilla del pago de aportes, la certificacion de la
Eps, asi como el informe de actividades realizado.

Pago 7. Orden de pago 2417 de fecha 21 de agosto de 2018, por valor neto a pagar de
$ 6.820.928, teniendo como documentos anexos el informe mensual de supervision de
fecha 17/08/2018, la cuenta de cobro radicada por el contratista numero 7, la
declaracion juramentada, asi como la planilla del pago de aportes, la certificacién de la
Eps, asi como el informe de actividades realizado.

Pago 8. Orden de pago 3188 de fecha 23 de octubre de 2018, por valor neto a pagar de
$ 6.820.928, teniendo como documentos anexos el informe mensual de supervision de
fecha 22/10/2018, la cuenta de cobro radicada por el contratista numero 8, la
declaracion juramentada, asi como la planilla del pago de aportes, la certificacion de la
Eps, asi como el informe de actividades realizado.

Pago 9: Orden de pago 3289 de fecha 25 de octubre de 2018, por valor neto a pagar de
$ 6.820.928, teniendo como documentos anexos el informe mensual de supervisién de
fecha 22/10/2018, la cuenta de cobro radicada por el contratista numero 8, la
declaracion juramentada, asi como la planilla del pago de aportes, la certificacién de la
Eps, asi como el informe de actividades realizado

Pago 10: Orden de pago 3651 de fecha 23 de noviembre de 2018, por valor neto a
pagar de $ 6.820.928, teniendo como documentos anexos el informe mensual de
supervision de fecha 20/11/2018, la cuenta de cobro radicada por el contratista nimero
10, la declaracién juramentada, asi como la planilla del pago de aportes, la certificacién
de la Eps, asi como el informe de actividades realizado.

Pago 11: Orden de pago 4043 de fecha 18 de diciembre de 2018, por valor neto a pagar
de $ 6.820.928, teniendo como documentos anexos el informe mensual de supervision
de fecha 17/12/2018, la cuenta de cobro radicada por el contratista niamero 11, la
declaracion juramentada, asi como la planilla del pago de aportes, la certificacion de la
Eps, asi como el informe de actividades.
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Pago 12: Orden de pago 4550 de fecha 24 de enero de 2019, por valor neto a pagar de
$ 6.788.945, teniendo como documentos anexos el informe mensual de supervision de
fecha 21/01/2019, la cuenta de cobro radicada por el contratista nimero 12, la
declaracion juramentada, asi como la planilla del pago de aportes, la certificacion de la
Eps, asi como el informe de actividades.

Revisado el contrato en la plataforma SECOP se tiene que el contrato fue suscrito en el
mes de enero de 2018, pero hasta el mes de abril del afio 2019 fueron cargados a dicho
portal, el acta de inicio, la Pdliza de cumplimiento, el CDP y CRP.

CASO 5:

Contrato No.381 de 2018

Contratista: La Previsora S.A. Compafiia de Seguros.

Fecha de Suscripcion: 24 de agosto de 2018.

Objeto: Contratar el programa de seguros que ampare los bienes o intereses
patrimoniales de propiedad de la Secretaria Distrital de la Mujer, asi como aquellos por
los cuales sea o llegue a ser legalmente responsable.

Alcance del objeto: Las pdlizas objeto de contratacién son las siguientes:

A Pdliza de Todo Riesgo Dafios Materiales.
A Automéviles
A Pdliza de Manejo Global para Entidades Oficiales.
A Poliza de Responsabilidad Civil Extracontractual.
A Pdliza de Responsabilidad Civil Servidores Publicos.
A Péliza Soat
Valor Inicial $ 205.265.686
Plazo de ejecucion inicial: 185 dias calendario i Hasta el 16 de abril de 2019.
Otrosi No. 1 Adicion por $ 102.626.211
Prorroga hasta el 30 de julio de 20109.
Valor Total: $ 307.891.897
Estado del contrato En ejecucion
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Consultado el contrato de Seguros N° 381 de 2018 en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica i SECOP I, se observo que la entidad (con corte del dia 07 de
junio de 20197 en desarrollo de la etapa de ejecucion de la Auditoria de Regularidad N°
02 i PAD 2019) publico los documentos de la etapa precontractual del proceso de
seleccion, tales como estudios previos, pliego de condiciones, estudio de mercado,
analisis del sector, aviso de convocatoria, e inventario, entre otros.

No obstante, lo anterior y respecto a la parte contractual y de ejecucién del contrato, no
se encuentran publicados en la mencionada plataforma los documentos
correspondientes al Otrosi N° 1 mediante el cual se adicion6 y prorrogé el sefialado
contrato, tales como el Certificado de Registro Presupuestal correspondiente, asi como
tampoco se encuentran las nuevas pdlizas que ampararian los bienes o intereses
patrimoniales de propiedad de la Secretaria Distrital de la Mujer.

Los hechos anteriormente mencionados se presentan por falta de mecanismos y
controles efectivos que permitan garantizar la correcta publicacion de los documentos
del proceso en el SECOP, ademas evidencia debilidades en el seguimiento y
supervision del contrato, generando baja confiabilidad en la informacion publicada por la
entidad.

Con esta omision, la entidad no permite el acceso de los ciudadanos a la informacién, y
afecta el cumplimiento del principal objetivo del portal, que es promover la
transparencia, eficiencia y uso de tecnologias para la publicacion de las adquisiciones
publicas.

No obstante, se debe precisar que la Entidad debe contar con mecanismos de control
para constatar la correcta ejecucion del objeto contratado y en el caso objeto de estudio
se verificd que la Secretaria de la Mujer no los aplica y por tanto se presentan fallas de
control interno.

En cuanto al incumplimiento de la publicacién en SECOP se vulnera lo establecido en el
art2zculo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082
La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y
los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicidn. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del
Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa
de productos no tienen que ser publicados en el SECOP.
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La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la
invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos
de condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion
puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el
efecto en el art2culo 2.2.1.1.2.1.4 del pres

Igualmente se precisa que se esta vulnerando lo establecido en el literal q) del articulo

14 delDecreto 001 de 2013 fAPor medio del cual est a
y funciones de | a Secretar2a Distrital de | a
sefala entre las funciones de la Subsecretaria de Gestion Corporativa y Control Interno
Disciplinario la siguiente:

A(é) q). Adelantar y ejecutar | a gesti-n con
politicas establecidas por la Secretaria de Despacho, de acuerdo con las disposiciones
legales sobre la materia, asi como garantizar la actualizacion y el debido manejo del
portal de contrataci-n vigente en el Distrit

De igual manera, las situaciones descritas anteriormente, vulneran los literales a), b), d),
e), f) y g) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Valoracion de la Respuesta

En virtud de lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, la
entidad estatal esta obligada publicar en el SECOP, tanto los documentos del Proceso
como los actos administrativos de Proceso de contratacion, es asi como deben ser
publicados los estudios y documentos previos; el aviso de convocatoria; los pliegos de
condiciones o la invitacion; las Adendas; la oferta; el informe de evaluacion; el contrato
y cualquier otro documento que profiera la Entidad Estatal durante el Proceso.

No comparte este ente de control, la aseveracion realizada por la Secretaria de la

Mujer, respecto a que: fi ( €E) anterior hallazgo hace parte del Plan de Mejoramiento hecho al
hallazgo identificado con el numero ID 464 HALLAZGO: 3.2.1 Hallazgo Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria por la no publicacion de documentos en el SECOP | en los siguientes contratos de
Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion suscritos por la Secretaria Distrital de la
Mujer o .
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Consecuencia de lo anterior, se adelantdé una accion correctiva consistente en adelantar la revision de la
publicacién en SECOP |y subir la informacion que corresponda a los contratos de prestacion de servicios
en caso de que se encuentren faltantes de actas de inicio, pdlizas y 6rdenes de pago respecto a las
vigencias 2017y 2018. ( € ) O

Asi las cosas se tiene que con la reiterada actuacion que ha venido desarrollando la
Secretaria Distrital de la Mujer sobre la publicacion extemporanea de varios de los
documentos contractuales en el SECOP, se han venido vulnerando los articulos 7 y 8
del Decreto reglamentario 103 de 2015, reglamentario de la Ley de transparencia 1712
de 2014 articulo 11, aplicable por expresa disposicion del articulo 5° de la Ley 1712 de
2014 en concordancia con el articulo 2 de Decreto 103 de 2015 y articulo 19 del
Decreto 1510 de 2013 hoy articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. Finalmente,
no se dio cumplimiento a la Circular Externa No 1 de 21 de junio de 2013, que establece
gue todas las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estan obligados a
publicar oportunamente su actividad contractual en el SECOP.

De conformidad con lo anterior se tiene que el principal fin del Plan de Mejoramiento es
no volver a incurrir en situaciones que ya han sido objeto de observaciones y
posteriormente hallazgos, ya que es un conjunto de medidas de cambio, no para
continuar teniendo excusa para incumplir y no realizar el respectivo cargue de
informacion en el SECOP en el momento que indica la ley, la observacion se confirma
como hallazgo administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y debera ser incluido
en el plan de mejoramiento a suscribir.

3.1.3.7. Hallazgo Administrativo por diferencias entre cifras reportadas en el
Sistema de Vigilanciay Control Fiscal SIVICOF a diciembre 31 de 2018,y el
valor real registrado en los contratos 360 de 2018, 359/2018

Caso 1: Contrato de Compraventa N0.360 /2018 Orden de Compra 28486

Contratista DELL COLOMBIA INC.

Objeto: Adquirir y renovar el licenciamiento Microsoft de la Secretaria Distrital de la
Mujer, incluido soporte y actualizacion.

Valor: $$464.108.107,00

Fecha de suscripcion del contrato: 17 de mayo de 2018
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Una vez revisado el presente contrato, se observé que el valor reportado en el SIVICOF
a 31 de diciembre de 2018, es de $53,557.009 suma que no coincide con el valor real
del Contrato, siendo este de $464.108.107

Caso 2: Contrato de Prestacion de Servicios No0.359 /2018

Contratista: ROYAL PARK LTDA

Estudios Previos: Si

Etapa:

Clase de Contrato: Prestacion de Servicios

Contratista: Royal Park LTDA al cual se le adjudic6 mediante acta de fecha 8 de mayo
de 2018

Objeto: Prestar los servicios de apoyo logistico para atender las actividades misionales
y/o de apoyo que adelante la Secretaria Distrital de la Mujer en cumplimiento de sus
funciones, de conformidad con el anexo técnico y la oferta presentada por el contratista.
Valor: $ 464.940.000

Fecha de suscripciéon del contrato: 17 de mayo de 2018

Plazo de Ejecucion: hasta el 31 de diciembre de 2018 o hasta agotar los recursos, el
hecho que ocurra primero.

Forma de Pago: LA SECRETARIA pagara mensualmente al contratista por los servicios
efectivamente prestados y recibidos a satisfaccién por parte de la entidad, teniendo en
cuenta los valores unitarios ofertados, previa presentacion de los siguientes requisitos:
a. Facturas respectivas por rubros dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
terminacion del mes, en razon a la conformacién del presupuesto oficial, que
corresponde a proyectos de inversion y gastos de funcionamiento. b. Certificado de
cumplimiento o acta de recibo a satisfaccion expedido por la supervisora del contrato. c.
Pago la planilla o soporte de pago (PILA) junto con la certificaciébn suscrita por el
representante legal o revisor fiscal, que acredite el cumplimiento del pago de aportes al
sistema de seguridad social integral de los ultimos seis (6) meses, de conformidad con
el articulo 50° de la Ley 789 de 2002 o aquella que lo modifique, adicione o sustituya
cuando se trate de personas juridicas.

Pago: Orden de Pago numero 2343 de fecha 15 de agosto de 2018, por valor neto a
pagar de $1.280.567, en el cual obra el certificado de supervision general de fecha 13
de agosto de 2018, asi como los documentos aportados por el contratista para soportar
el pago, dicho pago fue por 3 actividades llevadas a cabo los dias 22 de junio en la cual
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se entregaron 70 refrigerios, el 26 de junio se suministraron bebidas calientes y el dia
29 de junio se atendieron 35 refrigerios.

Pago: Orden de pago numero 2351 de fecha 15 de agosto de 2018 por valor neto a
pagar de $630.587 en el cual obra el certificado de supervision general de fecha 2 de
agosto de 2018, asi como los documentos aportados por el contratista para soportar el
pago, dicho pago fue por 1 actividad llevada cabo el dia 20 de junio de 2018 donde se
entregaron 75 refrigerios.

Pago: Orden de Pago numero 2352 de fecha 15 de agosto de 2018, por valor neto a
pagar de $4.843.811, en el cual obra el certificado de supervision general de fecha 3 de
agosto de 2018, asi como los documentos aportados por el contratista para soportar el
pago, dicho pago fue por 7 actividades llevadas a cabo los dias 6 de junio en la cual se
entregaron 20 refrigerios, el 21 de junio se suministraron 50 refrigerios, el dia 21 de
junio se atendieron 30 almuerzos, el 26 de junio se suministraron 25 refrigerios, el dia
27 de junio se suministraron 21 refrigerios, y el 27 de junio desde la 06:00 am se hizo el
montaje para 65 personas, el dia 30 de junio se suministraron 35 refrigerios.

Pago. Orden de Pago numero 2379 de fecha 17 de agosto de 2018, por valor neto a
pagar de $202.594, en el cual obra el certificado de supervision general de fecha 2 de
agosto de 2018, y el informe de la actividad llevada a cabo el dia 28 de junio de 2018,
donde se entregaron 30 refrigerios.

Pago. Orden de Pago numero 2380 de fecha 21 de agosto de 2018, por valor neto a
pagar de $936.161, en el cual obra el certificado de supervision general de fecha 8 de
agosto de 2018, y el informe de actividades donde se atendieron 2 eventos, uno el 27
de junio y el 28 de junio donde se entregaron 25 refrigerios.

Pago. Orden de Pago numero 2450 de fecha 22 de agosto de 2018, por valor neto a
pagar de $4.235.554, en el cual obra el certificado de supervision general de fecha 17
de agosto de 2018, y el informe de actividades donde se atendio una actividad llevada a
cabo el dia 27 de julio desde la 7 de la mafiana hasta las 11 en las instalaciones de la
Camara de Comercio.

Pago: Orden de Pago numero 2455 de fecha 22 de agosto de 2018 por valor neto a
pagar de $953.248, en el cual obra el certificado de supervision general de fecha 17 de
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agosto de 2018, y el informe de actividades donde se atendieron dos actividades
llevadas a cabo los dias 12 y 26 de julio de 2018.

PAGO : Orden de Pago numero 2829 de fecha 21 de septiembre de 2018 por valor neto
a pagar de $122.953, en el cual obra el certificado de supervision general de fecha 7 de
septiembre de 2018, y el informe de actividades donde se atendi6é una actividad llevada
a cabo el dia 19 de julio de 2018, 20 refrigerios.

Pago : Orden de Pago numero 2830 de fecha 21 de septiembre de 2018 por valor neto
a pagar de $2.101.955, en el cual obra el certificado de supervision general de fecha 12
de septiembre de 2018, y el informe de actividades donde se atendieron dos actividades
llevadas a cabo el dia 25 de agosto.

Pago: Orden de Pago numero 2835 de fecha 21 de de septiembre de 2018 por valor
neto a pagar de $750.375, en el cual obra el certificado de supervision general de fecha
18 de septiembre de 2018, y el informe de actividades donde se atendié una actividad
llevada a cabo el dia 28 de julio.

Pago: orden de pago numero 3148 del 18 de octubre de 2018 por valor neto a pagar de
$629.773, en el cual obra el certificado de supervisién general de fecha 17 de octubre
de 2018, y el informe de actividades, donde se llevd a cabo una actividad el dia 28 de
septiembre de 2018.

Pago: Orden de pago numero 3228 del 24 de octubre de 2018 por valor neto a pagar
de $1.749.703, en el cual obra el certificado de supervision general de fecha 22 de
octubre de 2018, y el informe de actividades, donde se relacionan los dias 5,7,11,12,13
y 17 de septiembre de 2018.

Pago: Orden de pago numero 3229 del 24 de octubre de 2018 por valor neto a pagar
de $3.014.249, en el cual obra el certificado de supervision general de fecha 22 de
octubre de 2018, y el informe de actividades, donde se relacionan los dias 1, 3 y 23
agosto de 2018.

Pago: Orden de pago numero 3628 del 23 de noviembre de 2018 por valor neto a
pagar de $21.456.314, en el cual obra el certificado de supervision general de fecha 19
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de noviembre de 2018, y el informe de actividades, donde se relacionan las
actividades desde los dias 4 al 25 de julio de 2018.

Pago: Orden de pago numero 3629 de fecha 23 de noviembre de 2018 por valor neto a
pagar de $3.264.043, en el cual obra el certificado de supervision general de fecha 20
de noviembre de 2018 y el informe de actividades.

Pago: Orden de pago numero 3630 de fecha 23 de noviembre de 2018 por valor neto a
pagar de $8.318.320, en el cual obra el certificado de supervision general de fecha 20
de noviembre de 2018 asi como la relacion de las actividades llevadas a cabo los dias
1,2,4,9,11,14,15,16,17,19, 21, 24,25,27,29,30 de agosto.

Pago: Orden de pago 3640 de fecha 23 de noviembre de 2018 por valor neto a pagar
de $3.750.069, en el cual obra el certificado de supervision general de fecha 23 de
noviembre de 2018 asi como la relacion de las actividades llevadas a cabo los dias 3,
14 y 30 de agosto de 2018.

Pago: Orden de pago 3641 de fecha 23 de noviembre de 2018 por valor neto a pagar
de $4.209.562, en el cual obra el certificado de supervision general de fecha 23 de
noviembre de 2018 asi como la relacion de las actividades llevadas a cabo los dias
3,4,16,29 de octubre 2018.

Pago: Orden de pago numero 3642 de fecha 23 de noviembre de 2018 por valor neto a
pagar de $153.693, en el cual obra el certificado de supervision general de fecha 23 de
noviembre de 2018 asi como la relacién de las actividades llevada a cabo el dia 22 de
octubre de 2018.

Pago: Orden de pago numero 3643 de fecha 23 de noviembre de 2018 por valor neto a
pagar de $59.651.093, en el cual obra el certificado de supervision general de fecha 23
de noviembre de 2018 asi como la relacién de las actividades llevadas a cabo los dias 5
al 31 de octubre de 2018.

Pago: Orden de pago numero 3735 de fecha diciembre 3 de 2018 por valor neto a
pagar de $517.760, en el cual obra el certificado de supervision general de fecha 30 de
noviembre de 2018 asi como la relacidon de las actividades llevadas a cabo los dias 4 al
27 de septiembre de 2018.
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Pago: Orden de pago numero 3736 de fecha diciembre 3 de 2018 por valor neto a
pagar de $321.848, en el cual obra el certificado de supervision general de fecha 30 de
noviembre de 2018 asi como la relacién de las actividades llevadas a cabo los dias 11
al 19 de octubre de 2018.

Pago: Orden de pago numero 3844 de fecha 11 de diciembre de 2018 por valor neto a
pagar de $1.445.548, en el cual obra el certificado de supervision general de fecha 11
de diciembre de 2018 asi como la relacién de las actividades llevadas a cabo el dia 24
de noviembre.

Pago: Orden de pago numero 4007 de fecha 11 de diciembre de 2018 por valor neto a
pagar de $5.424.403, en el cual obra el certificado de supervision general de fecha 14
de diciembre de 2018 asi como la relacion de las actividades llevadas a cabo los dias 6
y 7 de diciembre de 2018.

Pago: Orden de pago numero 4036 de fecha 18 de diciembre de 2018 por valor neto a
pagar de $14.688.922, en el cual obra el certificado de supervision general de fecha 14
de diciembre de 2018 asi como la relaciéon de las actividades llevadas a cabo los dias 1
al 29 de septiembre de 2018.

Pago: Orden de pago numero 4037 de fecha 18 de diciembre de 2018 por valor neto a
pagar de $18.472.000, en el cual obra el certificado de supervision general de fecha 5
de diciembre de 2018 asi como la relacion de las actividades llevadas a cabo los dias 5
al 30 de octubre de 2018.

Pago: Orden de pago numero 4038 de fecha 18 de diciembre de 2018 por valor neto a
pagar de $8.609.894, en el cual obra el certificado de supervision general de fecha 17
de diciembre de 2018 asi como la relacién de las actividades llevadas a cabo los dias 1
al 30 de noviembre de 2018.

Pago: Orden de pago numero 4154 de fecha 21 de diciembre de 2018 por valor neto a
pagar de $353.264.00, en el cual obra el certificado de supervision general de fecha 18
de diciembre de 2018 asi como la relacion de las actividades llevadas a cabo los dias
23 al 28 de agosto de 2018.

Pago: Orden de pago numero 4155 de fecha 21 de diciembre de 2018 por valor neto a
pagar de $361.627, en el cual obra el certificado de supervision general de fecha 18 de
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diciembre de 2018 asi como la relacion de las actividades llevadas a cabo los dias 23
de septiembre de 2018.

Pago: Orden de pago numero 4156 de fecha 21 de diciembre de 2018 por valor neto a
pagar de $55.484.786, en el cual obra el certificado de supervision general de fecha 18
de diciembre de 2018 asi como la relacion de las actividades llevadas a cabo los dias 1
al 30 de noviembre de 2018.

Pago: Orden de pago numero 4157 de fecha 21 de diciembre de 2018 por valor neto a
pagar de $72.289.206 en el cual obra el certificado de supervision general de fecha 18
de diciembre de 2018 asi como la relacion de las actividades llevadas a cabo los dias 2
al 30 de noviembre de 2018.

Pago: Orden de pago numero namero 4297 de fecha 26 de diciembre de 2018 por valor
neto a pagar de $220.592 en el cual obra el certificado de supervision general de fecha
20 de diciembre de 2018 asi como la relacién de las actividades llevadas a cabo los
dias 1 al 6 de diciembre de 2018.

Pago: Orden de pago numero 4466 de fecha 28 de diciembre de 2018 por valor neto a
pagar de $20.089.443 en el cual obra el certificado de supervision general de fecha 20
de diciembre de 2018 asi como la relacion de las actividades llevadas a cabo los dias 1
al 19 de diciembre de 2018.

Pago: Orden de pago numero 4468 de fecha 28 de diciembre de 2018 por valor neto a
pagar de $12.525.916 en el cual obra el certificado de supervision general de fecha 21
de diciembre de 2018 asi como la relacion de las actividades llevadas a cabo el dia 3 de
noviembre de 2018, asi como de los dias del 20 al 30 de noviembre.

Pago: Orden de pago numero 4473 de fecha 28 de diciembre de 2018 por valor neto a
pagar de $38.213.692 en el cual obra el certificado de supervision general de fecha 26
de diciembre de 2018 asi como la relacion de las actividades llevadas a cabo el dia 1 al
12 de diciembre 2018, asi como de los dias del 20 al 30 de noviembre.

Pago: Orden de pago numero de fecha 28 de diciembre de 2018 por valor neto a pagar
de $38.213.692 en el cual obra el certificado de supervisién general de fecha 26 de
diciembre de 2018 asi como la relacion de las actividades llevadas a cabo el dia 1 al 12
de diciembre 2018, asi como de los dias del 20 al 30 de noviembre.
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Pago: Orden de pago numero 4475 de fecha 28 de diciembre de 2018 por valor neto a
pagar de $90.069.552 en el cual obra el certificado de supervision general de fecha 31
de diciembre de 2018 asi como la relacion de las actividades llevadas a cabo el dia 1 al
12 de diciembre 2018, asi como de los dias del 20 al 30 de noviembre.

Pago: Orden de pago numero 4476 de fecha 28 de diciembre de 2018 por valor neto a
pagar de $13.876.527 en el cual obra el certificado de supervision general de fecha 27
de diciembre de 2018 asi como la relacion de las actividades llevadas a cabo el dia 20
al 30 de noviembre 2018.

Pago: Orden de pago numero 4477 de fecha 28 de diciembre de 2018 por valor neto a
pagar de $21.941.712 en el cual obra el certificado de supervision general de fecha 31
de diciembre de 2018 asi como la relacion de las actividades llevadas a cabo el dia 1 al
7 de diciembre 2018.

Pago: Orden de pago numero 4480 de fecha 28 de diciembre de 2018 por valor neto a
pagar de $503.565 en el cual obra el certificado de supervision general de fecha 26 de
diciembre de 2018 asi como la relacion de las actividades llevadas a cabo el dia 1 al 31
de octubre 2018.

Pago: Orden de pago numero 4482 de fecha 28 de diciembre de 2018 por valor neto a
pagar de $11.629.917 en el cual obra el certificado de supervision general de fecha 26
de diciembre de 2018 asi como la relacién de las actividades llevadas a cabo el dia 6 al
28 de noviembre de 2018.

Pago: Orden de pago numero 4483 de fecha 28 de diciembre de 2018 por valor neto a
pagar de $21.259.049 en el cual obra el certificado de supervision general de fecha 31
de diciembre de 2018 asi como la relacion de las actividades llevadas a cabo el dia 4 al
21 de diciembre 2018.

Pago: Orden de pago namero 4457 de fecha 4 de febrero de 2019 por valor neto a
pagar de $517.036 en el cual obra el certificado de supervision general de fecha 21 de
enero de 2019 asi como la relacion de las actividades llevadas a cabo el dia 24 de
diciembre 2018.
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Pago: Orden de pago numero 4645 de fecha 21 febrero de 2019 por valor neto a pagar
de $259.467 en el cual obra el certificado de supervision general de fecha 15 de febrero
de 2019 asi como la relacion de las actividades llevadas a cabo el dia 24 de diciembre
2018.

CUADRO No. 20

POLIZAS CONTRATO 359/2018
Cifras en pesos

AMPARO VALOR VIGENCIA
Cumplimiento (20%) $ 92.988.000 | Hasta el 30 de Junio de 2019
Pago de salarios, prestaciones sociales legales e $ 23.247.000 | Hasta el 31 de Diciembre de
indemnizaciones laborales. (5%) 2021
Responsabilidad Civil Extracontractual (200 $ 156.248.400 | Hasta el 31 de Diciembre de
SMLMV) 2018

Fuente: Documentos soporte carpeta contrato 359 vigencia 2018

Acta de Inicio: 5 de junio de 2018
Fecha de Terminacion: 31 de diciembre de 2018 o hasta agotar los recursos, hecho
que ocurra primero.

CUADRO No. 21
CERTIFICADOS DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL CONTRATO 359/2018

Cifras en pesos

Concepto Numero Fecha Rubro Valor
CDP 396 16/02/18 3-1-2-02-11-00-0000-00 $20.000.000
CDP 397 16/02/18 3-3-1-15-07-42-1031-185 $17.440.000
CDP 398 16/02/18 3-3-1-15-01-12-1067-129 $230.000.000
CDP 399 16/02/18 3-3-1-15-01-12-1069-129 $15.000.000
CDP 406 21/02/18 3-2-1-15-03-20-7531-149 $16.000.000
CDP 401 19/02/18 3-3-1-15-03-20-1068-149 $50.000.000
CDP 400 16/02/18 3-3-1-15-01-12-7527-129 $176.500.000
CDP 862 15/11/18 3-3-1-15-01-12-1067-129 $43.000.000
CDP 932 28/11/18 3-3-1-15-01-12-7527-129 $88.000.000
CDP 930 28/11/18 3-3-1-15-03-20-7531-149 $35.000.000
CDP 941 6/12/18 3-3-1-15-01-12-1069-129 $45.000.000
CDP 959 10/12/18 3-3-1-15-01-12-7527-129 $21.000.000

Fuente: Documentos soporte carpeta contrato 359 vigencia 2018
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CUADRO No. 22
CERTIFICADOS DE REGISTRO PRESUPUESTAL CONTRATO 359/2018

Cifras en pesos

Concepto Numero Fecha Rubro Valor

CRP 536 17/05/18 3-1-2-02-11-00-0000-00 $20.000.000
CRP 537 17/05/18 3-3-1-15-07-42-1031-165 $17.440.000
CRP 538 17/05/18 3-3-1-15-01-12-1067-129 $170.000.000
CRP 539 17/05/18 3-3-1-15-01-12-1069-129 $15.000.000
CRP 540 17/05/18 3-3-1-15-01-12-7527-129 $176.500.000
CRP 541 17/05/18 3-3-1-15-03-20-1068-149 $50.000.000
CRP 542 17/05/18 3-3-1-15-03-20-7531-149 $16.000.000
CRP 1130 13/12/18 3-3-1-15-01-12-1067-129 $43.000.00
CRP 1132 13/12/18 3-3-1-15-01-12-7527-129 $88.000.000
CRP 1131 13/12/18 3-3-1-15-03-20-7531-149 $35.000.000
CRP 1133 13/12/18 3-3-1-15-01-12-1069-129 $45.000.000
CRP 1134 13/12/18 3-3-1-15-01-12-7527-129 $21.000.000

Fuente: Documentos soporte carpeta contrato 359 vigencia 2018

Adicion Presupuestal: el dia 4 de diciembre de 2018 se hace la solicitud para la
modificacién del contrato en el sentido de adicionar el contrato en la suma de
$151.000.000 para la vigencia 2018, y para el afio 2019 en la suma de $81.000.000, el
contrato fue adicionado en la suma de $232.000.000 tal y como obra en folio 1343 de la
carpeta 7.

De la revision del contenido de la informacidén presentada a través del Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal Sivicof a diciembre 31 de 2018, se evidencia que
existen diferencias en las cifras reportadas, teniendo en cuenta que en SIVICOF se
reportd el contrato 359/18 por un valor de $252.000.000 cifra que al ser revisada con la
carpeta contractual, la misma no coincide toda vez que el contrato fue suscrito por la
suma de $464.940.000.

De conformidad con lo anterior se tiene que las inconsistencias identificadas
contravienen lo previsto en el literal e) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993,
El articulo 8 de la Resolucion Reglamentaria No. 011 de 2014, modificada
parcialmente por la Resolucidén reglamentaria 004 de 2016 la cual fue derogada por la
Resolucion Reglamentaria 009 del 18 de Febrero de 2019 de la Contraloria de Bogota,
al no permitir que el organismo de control cuente con una informacion confiable y veraz.
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Este hecho, se genera por la falta de controles efectivos, en la informacion reportada a
la Contraloria de Bogota, en la cuenta de la vigencia 2018, a través del sistema
SIVICOF, Por lo cual genera riesgos en la consistencia y confiabilidad de la
informacion reportada por la Secretaria Distrital de la Mujer, asi como el
cumplimiento a los deberes que tiene la entidad sobre la rendicion de la cuenta en la
forma y términos establecidos en las resoluciones internas emitidas por el Ente de
Control.

Con relacién a los pagos efectuados durante la ejecucién del contrato, estos seran
objeto de revision en una proxima auditoria.-.

Valoracion de la respuesta

Argumenta la SDMujer que los reportes en el aplicativo del Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal SIVICOF se realiz6 en tres (3) filas, cada una de ellas con un valor
discriminado, situacién que al cuantificar estos valores da la cuantia del valor
contratado; no obstante, llama la atencién que el sujeto de control afirma que solicitara
a la mesa de ayuda del SIVICOF que corrija el error del sistema. Esta apreciacion,
ratifica la observacion expuesta por la contraloria y genera dentro del control fiscal de
integridad que las cuantias de las muestras de contratacién que se plasman en un plan
de trabajo son inexactas en su cuantificacion, por lo tanto el insumo reflejado para el
desarrollo de la auditoria no permite que la observancia fiscal se de en términos
certeza. Asi las cosas, no se logré desvirtuar la observacion administrativa planteada y
se constituye en hallazgo administrativo a ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.1.3.8 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria por
deficiencia planeacion y supervision, de la radicacion de documentos que
soportan los pagos y la inadecuada causacién y pago de cuentas por pagar del
contrato interadministrativo No. 408 de 2015

Contrato Interadministrativo No. 408 del 16 de junio de 2015
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Contratista: Empresa de Transporte del Tercer Milenio Transmilenio S.A

Objeto: Desarrollar acciones entre Transmilenio S.A. y la Secretaria
Distrital de la Mujer, para la prevencion de violencia contra las
mujeres y la divulgacién de la politica publica de mujeres, y
equidad de género dentro del sistema Transmilenio

Valor: $200.000.000.

Fecha de suscripcion
del contrato: 16 de junio de 2018

Plazo de Ejecucion: Siete (7) meses a partir de la suscripcion del acta de inicio.

Fecha de Terminaciéon: 13 -02-2016

El contrato se inicia el 14 de julio de 2015, con fecha de terminacion el 13 de febrero de
2016. Revisado los soportes del contrato interadministrativo, No. 48 del 16 de junio de
2015, se evidencioé que no radicaron oportunamente los documentos que soportan los
pagos, como la factura de cobro para la realizaciébn de la orden de pago, como se
detalla a continuacion:

CUADRO No.23
Radicacién Documentos para el Pago
Contrato Interadministrativo No. 408 de 20151 Contratista: Transmilenio s.a.
Cifras en pesos

Certificados del Orden de Pago Facturas
Supervisor
Fecha Valor Numero Fecha de Valor Numero Fecha factura
pago de del contratista
factura
19-11-15 40.000.000 3529 25-11-15 39.137.932 | Tm6664 10-11-15
19-11-15 34.200.000 3530 25-11-15 33.462.932 | Tm6684 10-11-15
19-11-15 48.190.000 3532 25-11-15 47.151.422 | Tm6685 10-11-15
19-11-15 44.230.000 3531 25-11-15 43.276.768 | Tm6683 10-11-15
20-09-16 33.380.000 5475 21-09-16 32.660.604 | Tm6812 20-01-16
TOTAL 200.000.000 195.689.657

Fuente: Carpeta del contrato 408 de 2015
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Evidenciandose que, en julio de 2015, se tenia que efectuar el pago del 20% del
anticipo equivalente a $ 39.137.932 y mediante orden de pago No. 3529 del 25/11/15 se
realiz6 4 meses después de lo establecido en el contrato. Igualmente, las érdenes de
pago No0.3530, 3531 y 3532 se realizaron el mismo dia 25/11/15, incumpliendo con lo
establecido en la clausula tercera, donde sefala que los pagos se deben hacer
mensualmente, Igualmente se observd que las facturas No. Tm6664, Tm6665 y
Tm6663 las presentaron el mismo dia (10-11-15)

Con lo anteriormente descrito, se desconoce la clausula tercera: Forma de pago del
contrato que sefala: 1) 20% a la firma del acta de inicio y entrega del plan de emision
de los impactos o pautas, 2) Pago mensual proporcional y contra emision de las pautas
establecidas se requiere entrega de informes peridédicos con el niumero de impactos
transmitidos, 3) La realizacién del Gltimo pago sera contra el informe final del contrato.

La situacion descrita, evidencia atraso significativo en la presentacion de la facturacion,
generando riesgos para la supervision, al no permitir el seguimiento oportuno del
contrato. Es de resaltar que, frente a esta circunstancia, no se encontrd soporte alguno
gue evidencie que la supervision exigio al contratista el cumplimiento del mencionado
compromiso o0 que se hayan tomado acciones al respecto. Por tanto, se evidencian
debilidades de la supervision en la verificacion de los pagos.

En conclusion, se presentan fallas en el seguimiento y control al contrato, que no se da
aplicacibon a mecanismos y herramientas para la adecuada supervision, como lo
demuestran las falencias descritas anteriormente.

Por lo tanto, se vulneran los literales a), b), c), d), e) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de
1993, asi como lo normado en numeral 4.4. "Actividades principales que debe adelantar
la supervisién" del Capitulo 4 Supervision de contratos, del Manual de Contratacion y
Supervision de la Secretaria Distrital de la Mujer

Valoracion de la Respuesta

Los argumentos dados por la entidad con respecto a que fiLos pagos se efectuaron en el mes
de noviembre de 2015 y septiembre de 201Bsdeadarars fuer
gue los pagos se tenian que realizar de acuerdo a lo establecido en el contrato como lo
seflala la clausulat e r ¢ €orma de padb del contrato que sefiala: 1) 20% a la firma del acta de
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inicio y entrega del plan de emisién de los impactos o pautas, 2) Pago mensual proporcional y contra
emisién de las pautas establecidas se requiere entrega de informes periodicos con el ndmero de

impactos transmitidos, 3)La r eal i zaci -n del Yal ti mo pago seyr®
realizar los pagos en un solo mes afectando el plan anual de caja.

Con relacion a lo sefalado por la entidad donde manifiesta. o puedo asignarle la
responsabilidad la radicacion de una factura en un tiempo u otro, dado que un documento ajeno a la

entidad y que depende de un tercerog la supervisora del contrato debi6 exigir el cumplimiento
del mencionado compromiso 0 que se hayan tomado acciones al respecto, esto es
originado por fallas de control y gestion del supervisor del contrato.

Por lo anteriormente expuesto, se configura como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria. Se dara traslado a la Personeria de Bogota D.C para lo de su
competencia y se debera incluir en el Plan de Mejoramiento que presente la entidad.

3.1.3.9 Hallazgo Administrativo por falta de soportes y deficiencia en el archivo de
los documentos que contiene el contrato No. 408 de 2015.

Del andlisis a los soportes de ejecucion del contrato interadministrativo, se observa que
no obra todas las certificaciones de los pagos de los aportes de seguridad social,
igualmente hay duplicidad de algunos documentos y no se encuentran archivados en
orden cronoldégico, entre otros

Estos hechos transgreden el articulo 4 del acuerdo 002 de 2014 del Archivo General de
la Nacién que en relacion con la Gestion del Expediente establece los criterios basicos
para la creacion, conformacion, organizacién, control y consulta de los expedientes de
archivo, y se dictan otras disposiciones contenidas en el literal e) del articulo 2° de la
Ley 87 de 1993 y el literal d) del articulo4 de la Ley 594 de 2000. Todas las entidades
publicas estan obligadas a crear y conformar expedientes de archivo con la totalidad de
los documentos y actuaciones que se gestionen en desarrollo de un mismo tramite o
procedimiento, teniendo en cuenta los principios de procedencia, orden original e
integridad, asi como a conformar las unidades documentales simples en el caso de
documentos del mismo tipo documental
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Lo anterior, demuestra falta de una buena gestion en las diferentes dependencias de la
Secretaria de la Mujer, fallas de Control Interno y ausencia de seguimiento de la
Entidad sobre la gestion documental, situacion que dificulta el analisis integral del
contrato en tiempo real.

Valoracion de la Respuesta

Toda vez que el proceso de gestibn documental presenta de manera generalizada
deficiencias frente a los criterios basicos para la creacién y conformacion organizacion,
control y consulta de los expedientes contractuales, y los argumentos expuestos por la
entidad, si bien expresan y hacen alusién tanto a la normatividad y a procesos
establecidos al interior de la entidad, estos no demuestran ser acciones efectivas para
mitigar las causas que realmente generan las permanentes debilidades en gestion
documental.

Se configura hallazgo administrativo, el cual debera formar parte del Plan de
Mejoramiento que suscriba la Entidad.

3.1.3.10 Hallazgo Administrativo por falencias en el archivo de documentos dentro
del expediente contractual del contrato de seguros No0.381 de 2018 suscrito entre
la Secretaria Distrital de la Mujer y la Previsora S.A. Compariia de Seguros.

Caso 1: Contrato de seguros No.381 de 2018

Contratista: La Previsora S.A. Compafiia de Seguros.

Fecha de Suscripcion: 24 de agosto de 2018.

Objeto: Contratar el programa de seguros que ampare los bienes o intereses
patrimoniales de propiedad de la Secretaria Distrital de la Mujer, asi como aquellos por
los cuales sea o llegue a ser legalmente responsable.

Valor Inicial: $ 205.265.686

Plazo de Ejecucion Inicial: 185 dias calendario i Hasta el 16 de abril de 2019.
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Consultado el expediente fisico del referido contrato remitido por la SDMujer (con corte
del dia 07 de junio de 2019 i en desarrollo de la etapa de ejecucion de la Auditoria de
Regularidad N° 02 7 PAD 2019) se observé que al interior de dicha carpeta NO se
evidencia el Certificado de Registro Presupuestal correspondiente al Otrosi N° 1
mediante el cual se adicion6 y prorrogd el sefialado contrato en el expediente fisico
contractual, asi como tampoco se encuentran las nuevas pélizas que ampararian los
bienes o intereses patrimoniales de propiedad de la Secretaria Distrital de la Mujer.

Caso 2: Contrato de Arrendamiento No. 118/2018

Contratista: AZ INMOBILIARIA S EN CE - BURCH OVERSEAS SAS Y ENERGY -
COLOMBIAN GROUP SAS

Fecha de Suscripcion: 16 de enero de 2018
Fecha de Terminacién: 15 de enero de 2019

Objeto: Contratar a titulo de arrendamiento un bien inmueble para el funcionamiento de
la Sede Principal de la Secretaria, ubicado en la Calle 26 No. 69 - 76, Torre 1, Piso 9,
Edificio Elemento de la ciudad de Bogota D. C.

VALOR: EI valor total del contrato es por la suma de MIL NUEVE MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL CIENTO NOVENTA Y DOS PESOS
($1.009.755.192) incluido IVA y la totalidad de impuestos a que haya lugar, suma que
pagara con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.226 del 9 de enero
de 2018, expedido por la directora de Gestion Administrativa y Financiera.

PLAZO DE EJECUCION. .El plazo de ejecucién del contrato sera hasta el 15 de enero
de 2019 y se contara a partir del 16 de enero de 2018, previo perfeccionamiento y
cumplimiento de los requisitos de ejecucion

Revisada la carpeta contractual, se observd que en la misma no reposan todos los
pagos correspondientes a los canones de arrendamiento y de administracion.

Lo anteriormente mencionado se presenta por falta de mecanismos y controles
efectivos que permitan garantizar el archivo adecuado de los documentos contractuales
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dentro del expediente fisico de cada uno de los contratos suscritos por la Secretaria
Distrital de la Mujer, lo cual genera baja confiabilidad en la informacion contractual de la
Entidad.

Ahora bien, en este punto se debe resaltar aquello establecido en el articulo 3° del
Decreto 2609 de 2012 dPor el c ualb94gle2000e gl am
parcialmente los articulos58y59de la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras

di sposiciones en materia de Gesti-n Document
en el cual se ordena lo siguiente respecto a la gestion de los documentos:

A Ar t 3°cRedpaonsabilidad de la gestion de documentos. La gestion de documentos
esta asociada a la actividad administrativa del Estado, al cumplimiento de las funciones
y al desarrollo de los procesos de todas las entidades del Estado; por lo tanto, es
responsabilidad de los servidores y empleados publicos asi como los contratistas que
presten servicios a las entidades publicas, aplicar las normas que en esta materia
establezca el Archivo General de la Nacion Jorge Palacios Preciado, y las respectivas
entidades publicas.o

Igualmente, en cuanto a la falencia referida, se precisa que se estd vulnerando la
reglamentacion interna de la Secretaria Distrital de la Mujer, especificamente lo
establecido en los literales m) y n) del articulo 14 d e | Decreto 001 de 20
del cual establece la Estructura Organizacional y funciones de la Secretaria Distrital de

l a Mujer y se dictan otras disposiciones?o,
Subsecretaria de Gestién Corporativa y Control Interno Disciplinario las siguientes:

n(é) m) . Adel antar en coordinaci-n con | as
seleccion, celebracion, ejecucion y liquidacion de contratos con el fin de garantizar que
éstos se ajusten al marco legal y a los planes, programas y proyectos de la Secretaria.

n). Adelantar los procesos de contratacion, en sus diferentes etapas y modalidad de
selecci-n contractual de acuerdo con | a norm

Igualmente, el literal e) del articulo 15 del Decreto Ibidem ordena lo siguiente

i ART € C 31 Euncibnes Generales de las dependencias de la Secretaria Distrital de
la Mujer. Las dependencias de la Secretaria Distrital de la Mujer, ademas de las

148
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4275#0
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=41249#58
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=41249#59

CONTRALORIA

DF ROCOTA, D.C.

AUnCaont ralor2a Aliada con Bogot 8o

funciones especificas definidas en el presente decreto, tendran las siguientes funciones
generales aplicables en lo pertinente:

( é) e) . Responder por | a memor i a i nstituci
configuracion de los archivos de gestion y su transferencia al archivo central de esta
Secretaria, conforme a las normas especiales que determinenl a materi a. ( é) 0

Finalmente, se debe precisar que la Secretaria Distrital de la Mujer debe contar con
mecanismos de control internos para verificar el adecuado y completo archivo de los
documentos soporte de los contratos suscritos de acuerdo a la normatividad vigente de
nuestro pais y en el caso objeto de estudio se verificé que la SDMujer no esta teniendo
el debido cuidado y por tanto se estan presentando fallas de control interno documental.

Valoracion de la respuesta

Analizada la respuesta, la SDMujer no se pronuncié respecto al sefialamiento
direccionado a la ausencia del documento soporte que reflejara dentro del contrato 381
de 2018 el certificado de registro presupuestal correspondiente al otrosi No.1, el cual
como se indicd, adicion6 y prorrogé el sefialado contrato. Adicionalmente, la
observacion se enfoc6 a determinar que como hubo prérroga en la ampliacion del plazo
seflalado en el contrato, era necesario la ampliacion y modificacion de las mismas,
situacién que para el momento de la auditoria no se encontraba en el expediente fisico.
No obstante, la SDMuijer ratifica que en lo relacionado a la constitucion o ampliacion de
las nuevas pélizas que i (_éstas polizas se encuentran como documento soporte del pago ndmero
2, que esta en tramite ( é ) Subrayado fuera de texto. Este hecho no logra desvirtuar la
observacion administrativa planteada y se constituye en hallazgo administrativo a ser
incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.1.3.11 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por fallas
en la supervision al no hacer seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
especificas clausula segunda, numeral 7 del contrato 366 de 2018
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1. Revisado el Contrato de prestacion de servicios No. 366 de 2018, suscrito entre la
SDMujer y la Empresa de Transporte LINEAS ESPECIALES PREMIUM S.A.S, con el

objeto de AContratar | a prestaci- -n del ser vi

de acuerdo con las necesidades de la Secretaria Distrital de la Mujer para el

cumplimiento de sumisio(n y desarroll o de sus funcionesbo

los soportes del expediente del contrato el contratista no aporto planilla de pago de
seguridad social y parafiscales para los informes concernientes a la orden de pago 2820
con fecha del 21 de septiembre de 2018 y periodo facturado del 18 al 31 de julio de
2018 bajo la supervisiéon de la direccién de enfoque diferencial y la orden de pago 3626
con fecha del 22 de noviembre de 2018 y periodo facturado del 1 al 31 de octubre de
2018 bajo la supervision de la direccidon de eliminacion de violencia contra las mujeres y
acceso a la justicia.

2. Se evidencio que las planillas del pago de seguridad social y parafiscales que se
anexan como soporte para el pago, registra aportes a solo tres (3) de los veintitrés (23)
conductores que prestaron el servicio durante la vigencia 2018:

AHerng8ndez Bri cef oC.@ModI0®RA29MEUT i Ci O,
APl ata Pedr o EdgarG.CNo.79.454.401
ASi achoque Quir ogaC.GINONSD.468.12A1 ex ander ,

Se puede concluir que el presente contrato incurrié en la trasgresiéon del DECRETO
1079 DE 2015 fAaPor medio del cual se expi
Transporteo enContrato d8 Admmistracion @ Flota, Articulo 2.2.1.6.8.2.
Responsabilidad de la empresa. Modificado por el art. 21, Decreto Nacional 431 de
2017. La empresa debidamente habilitada para prestar el Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial al firmar el contrato de administracién de flota
con los propietarios y locatarios de los vehiculos debe:

(€)

2. Realizar la contratacién laboral directa y la capacitacién del personal de conductores, quienes estaran

en la nébmina de la empresa y por ende, debera pagar directamente los salarios, prestaciones sociales y
la seguridad social en lo que corresponda.

(.)

3. Los soportes de los registros de expedicion del SIMIT aportados al expediente del
contrato no cuentan con las caracteristicas de idoneidad en su expediciéon al
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considerar que en la mayoria de reportes anexos no se registran los logos
institucionales que acreditan su validez, ni se registra la URL que garantiza el
vinculo de la expedicion del certificado, es de anotar que en una gran generalidad
los certificados aportados no correspondian en su totalidad a las fechas de ejecucion
del periodo facturado lo que no garantizaba el adecuado seguimiento de los
registros de comparendo de los vehiculos y conductores que prestaron operacion al
presente contrato. Sin embargo se pudo evidenciar que se prestaron servicios con
dos conductores que contaban con comparendos activos a la fecha de expedicidon
del SIMIT.

A C.C: 79.445.992 con multas por $617.000.
A C.C: 91.102.825 con multas por $886.228.

4. Revisando el Control diario del servicio efectivo de transporte que la SDMujer
programo y utilizé para los servicios operativos de los vehiculos contratados; como lo

presenta la tabla No. 9 que no se anexaron las solicitudes de servicio de transporte
debidamente diligenciadas y soportadas con las planillas control servicio de transporte

externo (formatos de la entidad, cédigo GFR-FO-08) en las fechas relacionadas.
Contraviniendo el paragrafo primero de la clausula quitai valor y forma de pago del

contrato 366-1 8 . Que cita APARAGRAFO PRI MERO: E vV a
mensualidades vencidas de conformidad con los servicios efectivamente prestados,

teniendo en cuenta los valores unitarios ofertados, los cuales se pagaran previa
programaci -n del PAC (é)o0.
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TABLA No.9
CONTROL DIARIO SERVICIO EFECTIVO DE TRANSPORTE

=l Enfoque diferencial
=/del 18 al 31 de julio de 2018.
=I(en blanco)
=Idel 1 al 30 de septiembre de 2018.
=/del 1 al 31 de octubre de 2018.
del 1 al 31 de diciembre de 2018.
=IDerecho y disefio de politicas
-Idel 18 al 31 de julio de 2018.
=del 1 al 31 de agosto de 2018.
=Idel 1 al 30 de septiembre de 2018.
=I(en blanco)
(en blanco)
=IEliminacion de violencia contra las mujeres y acceso a la justi
=/del 18 al 31 de julio de 2018.
=/del 1 al 31 de agosto de 2018.
-Idel 1 al 30 de septiembre de 2018.
=I(en blanco)
(en blanco)
=ITerritorializacién derecho y participacion
=/del 18 al 31 de julio de 2018.
=del 1 al 31 de agosto de 2018.
=Idel 1 al 30 de septiembre de 2018.
=I(en blanco)
(en blanco)
Fuente: Expediente contractual contrato 366/18

5. Asi mismo se observa factura LP N° 346 con fecha del 02 de enero de 2019,
orden de pago 4488 con fecha del 14 de enero de 2019 y periodo facturado del 1 al 31
de diciembre de 2018 bajo la supervisidon de la direccion de enfoque diferencial que en
la factura se relacionan servicios adicionales sin anexar al expediente los debidos
soportes que permitan la validacién del servicio prestado.

Estas inconsistencias se presentan por falencias en la supervisién, al no hacer un
seguimiento efectivo al cumplimiento de las obligaciones especificas del contratista, y
por el contrario presentar unos informes y avalar los pagos, a sabiendas que no se dio
cumplimiento a cabalidad de las obligaciones pactadas en el contrato, y con su actuar
permisivo y negligente se puso en riesgo la salud e integridad fisica de los
conductores, al no cumplir con las funciones propias de supervision asignadas
contractualmente.
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Valoracion de la respuesta

Confrontados los documentos que reposan en el expediente, se puede evidenciar que
los certificados expedidos por el SIMIT de manera presunta no constituyen evidencia
real de su expedicibn toda vez que carecen de requisitos como logos, personeria
juridica, direccién, consecutivos y otros lo cual podria constituirse como documentos
apocrifos; siendo necesario constituir la observacion administrativa con incidencia
disciplinaria.

Verificados los documentos soportes relacionados en el expediente, no se evidencia el
pago discriminado para el vehiculo que realizo efectivamente la prestacion del servicio
adicional para el periodo facturado del 1 al 31 de diciembre de 2018 bajo la supervision
de la direccion de enfoque diferencial.

Se confirma la observacién para los numerales 1, 2 y 4 y se desestima para los
numerales 3 y 5 y se constituyen en hallazgo administrativo a ser incluido en el plan de
mejoramiento.

3.1.4 Factor Gestion Presupuestal
Alcance y Muestra de Auditoria

Se realiz6 la evaluacion en forma selectiva a los registros presupuestales de Gastos de
Funcionamiento y de Inversién, modificaciones presupuestales y/o traslados efectuados
en la vigencia, reservas presupuestales, cuentas por pagar y pasivos exigibles, con el
fin de emitir una opinién presupuestal en el manejo de los recursos publicos en cuanto a
su eficiencia y eficacia.

Con Decreto No. 627 de 26 de diciembre 2016, se asigné el Presupuesto Anual de
Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, D.C., para la vigencia 2017 por
valor de $42.182.748.000 y en cumplimiento del Decreto 816 del 28 de diciembre de
2017 se le asigno a la Secretaria de la Mujer para la vigencia 2018, recursos por
$49.747.982.000, y una adiccién de $1.000.0000.000 segun el Decreto 532 de 19 de
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septiembre de 2018; para un valor total de $50.747.982.000, presentando un aumento
de $8.565.234.000 respecto al afio 2017, lo cual equivale al 5%.

CUADRO No. 24
COMPARATIVO PRESUPUESTAL 2017-2018

Cifras en pesos

RUBRO 2017 2018 DIFERENCIA
Gastos de Inversién 28.372.000.000 35.947.020.000 7.575.020.000
Gastos de Funcionamiento 13.810.748.000 14.800.962.000 990.214.000
Total 42.182.748.000 50.747.982.000 8.565.234.000

Fuente: Ejecucion presupuestal 2017-2018

MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO

En septiembre de 2018 la Secretaria Distrital de la Mujer SDMujer tramita ante el
Concejo de Bogota, cumpliendo con la formalidad requerida para ello; una adicion
Presupuestal por valor de $1.000.000.0000, para realizar inversiones relacionadas con
su misionalidad, la que fue aprobada mediante Acuerdo del Concejo de Bogota,

D.C., No. 714 del 10 de septiembre de 2018 fPor medio del cual se efectia una adicion en
el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la
vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2018 y se dictan otras

disposicionesd y el Alcalde Mayor de la ciudad expidid el Decreto de Liquidacion del

Presupuesto No. 532 de septiembre 19 de 2018 i P amedio del cual se liquida el Acuerdo
No.714 del 10 de septiembre de 2018, mediante el cual el Concejo de Bogotd aprobé una adicion al
Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota Distrito Capital, para la

vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 20186 gue adiciond la suma
indicada a los Gastos de Inversion de la SDMujer, destinando $484.184.000 al Proyecto
1069, Territorializacion de derechos a través de las Casas de Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres, y, $515.816.000 al Proyecto 7531 Fortalecimiento de
la Estrategia Justicia de Género.

Durante la vigencia 2018, el presupuesto de la Secretaria Distrital de la Mujer., fue
modificado por catorce (14) actos administrativos, de los cuales diez (10) pertenecen a
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traslados internos en funcionamiento por valor de $832.665.334 y por inversion cuatro

(4) por valor de $734.470.771, como se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO No.25

Modificaciones al Presupuesto de Gastos e Inversiones Vigencia 2018

Cifras en Pesos

ACTO CONTRA
No. MES RUBRO PRESUPUESTAL CREDITO
ADMINISTRATIVO CREDITO
Prima de Navidad (44.772.827)
Reconocimiento por Permanencia
en el Servicio Publico (21.899.690)
Pecolucion 0089 del Arrendamientos (45.239.000)
esolucién e
1 MARZO . .
2/03/2018 Bienestar e Incentivos (20.000.000)
Vacaciones en dinero 66.672.517
Impresos y Publicaciones 23.239.000
Seguros Entidad 42.000.000
) MAYO Resolucion 0164 del | Prima de Navidad (35.517.530)
7/05/2018 Vacaciones en dinero $ 35.517.530
Prima de Navidad (10.879.609)
3 . Resolucion 0273 del | Arrendamientos (176.106)
20/06/2018 ) .
Vacaciones en dinero 10.879.609
Dotacion 176.106
Gastos de transporte y
comunicacion (50.000.000)
Resolucién 0345 del - .
4 JULIO 16/07/2018 Mantenimiento Entidad (39.533.534)
Seguros Entidad $89.533.534
Prima Semestral (51.082.892)
c JULIO Resolucion 0365 del Remuneracioén Servicios Técnicos (10.533.000)
31/07/2018 _ )
Vacaciones en dinero 51.082.892
Honorarios Entidad 10.533.000
Resolucién 0489 del Prima Semestral, Prima de
6 | OCTUBRE 8/10/2018 Navidad (33.676.623)
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ACTO CONTRA
No. MES RUBRO PRESUPUESTAL CREDITO
ADMINISTRATIVO CREDITO
Prima Semestral, Prima de
Navidad (2.251.773)
Vacaciones en dinero $ 35.928.396
Mantenimiento Entidad (18.252.311)
Resolucién 0505 del
7 OCTUBRE 19/10/2018 Gastos de Computador 10.252.311
Combustibles, Lubricantes y $ 8.000.000
Llantas ' '
Servicios Publicos Acueducto y
Alcantarillado (3.000.000)
i Servicios Publicos: Gas
8 NOVIEMBRE Resolucién 0532 del (1.200.000)
1/11/2018 . S P
Servicios Publicos: Energia $2.100.000
Servicios Publicos: Aseo $ 2.100.000
Sueldos Personal de Nomina (64.600.000)
Gastos de Representacion (13.000.000)
Bonificacion por servicios
prestados (11.000.000)
Prima Técnica (157.000.000)
Prima de Antigiiedad (8.000.000)
Reconocimientos por Permanencia
en el Servicio Publico (6.000.000)
Pensiones Fondos Privados (2.000.000)
Salud EPS Privadas
Resolucién 0612 del (15.000.000)
9 DICIEMBRE 1/11/2018
Caja de Compensacion (3.350.000)
Cesantias Fondos Publicos (45.000.000)
Pensiones Fondos Publicos (15.792.139)
ICBF (2.908.300)
Gastos de Computador (50.000.000)
Materiales y Suministros (10.000.000)
Mantenimiento Entidad (40.000.000)
Horas Extras, Dominicales,
Festivos, Recargo Nocturno y 6.442.962
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No.

MES

ACTO

ADMINISTRATIVO

RUBRO PRESUPUESTAL

CONTRA
CREDITO

CREDITO

Trabajo Suplementario

Prima de Navidad

Prima de Vacaciones

Vacaciones en dinero
Bonificacion Especial de
Recreacién

Otros Gastos de Personal
Cesantias Fondos Privados

Institutos Técnicos

53.649.128
40.011.853
30.371.740

2.002.895

280.000.000

30.913.561

258.300

10

DICIEMBRE

Resolucién 0639 del
26/12/2018

Servicios Publicos: Acueducto y
Alcantarillado

Servicios Publicos: Energia

(1.000.000)

$1.000.000

SUBTOTAL TRASLADOS INTERNOS EN LOS RUBROS DE

FUNCIONAMIE

NTO

$ 832.665.334

No.

MES

ACTO

ADMINISTRATIVO

RUBRO PRESUPUESTAL

CONTRA
CREDITO

CREDITO

SEPTIEMBRE

Resolucién 0447 del
14/09/2018

3.1.1.15.01.20.1068-149 Bogota
mejor sin violencias contra las
mujeres

(37.460.000)

3.1.1.15.01.20.1068-150 Bogota un
territorio seguro y accesible para
las mujeres

$ 37.460.000

SEPTIEMBRE

Resolucién 0463 DEL
21/09/2018

3.1.1.15.07.42.1031
Fortalecimiento Institucional de la
SDMujer

(84.000.000)

3.1.1.15.01.12.1069
Territorializacion de derechos a
través de las Casas de Igualdad de
oportunidades para las mujeres

$ 84.000.000

OCTUBRE

Resolucién 0492 del
11/10/2018

3.1.1.15.01.12.7527-129 Mujeres
protagonistas, activas y
empoderadas

(553.928.000)

3.1.1.15.01.12.7527-128 Ciudad de
oportunidades para las mujeres

$ 553.928.000

NOVIEMBRE

Resolucién 0578 del
29/11/2018

3.1.1.15.01.12.1069-129 Mujeres
protagonistas, activas y
empoderadas

(607.500)

3.3.1.15.03.20.1068-149 Mujeres
protagonistas, activas y
empoderadas

(58.475.271)

3.3.4. Pasivos Exigibles

$59.082.771
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ACTO CONTRA
No. MES ADMINISTRATIVO RUBRO PRESUPUESTAL CREDITO CREDITO
SUBTOTAL TRASLADOS INTERNOS EN LOS RUBROS DE INVERSION $734.470.771

Fuente: Comunicacion SDMujer 1-2019-001991 del 25 de abril de 2019

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Los Gastos de Funcionamiento son las apropiaciones necesarias para el desarrollo de
las actividades administrativas, técnicas y operativas. Comprenden los gastos por
servicios personales y los gastos generales.

Servicios Personales son todos aquellos gastos para atender la contratacién del
personal vinculado a la planta de personal y de las personas contratadas por prestacion
de servicios. Incluye el pago de las prestaciones econdmicas, los aportes a favor de las
instituciones de seguridad social privadas y publicas derivadas de los servicios que
esas instituciones prestan al personal en los términos de las disposiciones legales
vigentes y los aportes parafiscales. Se clasifican en Servicios Personales Asociados a
la Nomina, Servicios Personales Indirectos y Aportes Patronales al Sector Publico y
Privado.

Respecto a los Gastos Generales, son los relacionados con la adquisicion de bienes y
servicios para el funcionamiento propio de la Entidad, asi como para el pago de
Impuestos, Tasas, Contribuciones Derechos y Multas.

Como se observa en el cuadro No0.26, el presupuesto disponible para gastos de
funcionamiento asciende a $14.800.962.000, de estos recursos se adquirieron
compromisos por valor de $14.154.313.777, valor que al finalizar la vigencia 2018,
reportd una ejecucién del 95.63% y se efectuaron giros por $13.894.915.511,
equivalente al 93.88%, generando unas reservas que se pagaran en la vigencia 2019
por $ 259.398.366.
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CUADRO No.26
EJECUCION PRESUPUESTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2018

Pesos

CONCEPTO PPTO DISPO % COMPROM % GIROS % RESERVAS
Gastos 11.762.462.000 80.02 11.435.937.288 96.40 11.423.269.888 96.30 12.667.400
personales
Gastos 3.038.500.000 19.98 2.718.376.489 92.51 2.471.645.623 84.11 246.730.866
Generales
Total 14.800.962.000 100 14.154.313.727 96.28 13.894.915.511 97.74 259.398.266

Fuente: SIVICOF, PREDIS, Ejecucion Presupuestal SDMujer vigencia 2018

La mayor parte de los recursos destinados a funcionamiento, se refleja en los servicios
personales alcanzando el 96.30%; seguido los gastos generales a los que se le
destinaron $2.938.500.000, con una participacién Unicamente del 19.98%.

Para Servicios Personales, la entidad dispuso de un presupuesto definitivo de
$11.762.462.000, ejecutandose recursos por $ 11.435.937.288, que representan el
96.40%, para atender el pago de sueldos de personal de némina de la planta de
personal, las prestaciones econdOmicas, los aportes a favor de las instituciones de
seguridad social.

Iguales comportamientos presentaron los gastos generales, con un presupuesto inicial
de $3.038.500.000 de los cuales se redujo en $2.938.500.000 para un presupuesto
disponible de $2.938.500.000, y su ejecucioén final fue de $2.718.376.489.

En cuanto a los Gastos Generales los rubros mas representativos durante este periodo
son: Arrendamiento que corresponde el 39.25% del total de éstos y que aumentaron en
el 49.26% respecto del afio anterior; seguido el rubro de gastos computador, con un
presupuesto disponible de $539.652.311 cual se ejecuto el 86.91% ($469.025.412)

A 31 de diciembre de 2018, se observa en los rubros Dotacién, Compra de equipo,
Impresos y Publicaciones, y, Salud Ocupacional; que a pesar de tener suficiente
disponibilidad presupuestal efectuaron compromisos inferiores al 50% de su asignacion,
los cuales no giraron durante la vigencia sino que constituyeron reservas
presupuestales, que fueron pagadas en febrero de 2019.
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GASTOS DE INVERSION

Son los gastos en que incurrié la Entidad relacionados con el desarrollo econémico,
social, cultural y ambiental de la ciudad, es decir, aquellos que contribuyen a mejorar el
indice de calidad de vida de los ciudadanos y al cumplimiento del Plan de Desarrollo
vigente.

La caracteristica fundamental de este gasto, debe ser que su asignacién permita
acrecentar la capacidad de produccion y productividad en el campo de la estructura
fisica, econémica y social.

Para el caso especifico de la SDMujer, los recursos presupuestales apropiados para el
Rubro de Inversion en la vigencia fiscal de 2018 se ejecutaron a través de siete (7)
proyectos de desarrollo, a saber: 1067 Mujeres protagonistas, activas y empoderadas,
7527 Acciones con Enfoque Diferencial para el Cierre de Brechas de Genero, 1069
Territorializacion de derechos a través de las Casas de Igualdad de Oportunidades para
las Mujeres, 1070 Gestién del conocimiento con enfoque de género en el Distrito
Capital, 1068 Bogota territorio seguro y sin violencias contra las mujeres, 7531
Fortalecimiento de la Estrategia Justicia de Género, y 1031 Fortalecimiento institucional
de la SDMujer.

El Rubro Presupuestal de Inversién se dividié en dos (2) sub cuentas: Inversion Directa
y Pasivos Exigibles. La partida global inicial aprobada para gastos de Inversion en
$34.947.020.000 millones, adicionado en $1.000. millones, los cuales se utilizaron en el
financiamiento de los siete (7) proyectos contemplados en el Plan de Desarrollo interno
de la Entidad en la vigencia 2018, registrando un valor total de $35. 947.020.000
millones como presupuesto disponible a diciembre 31 de 2018, valor que representa el
70.83 % del presupuesto total $50.747.982.000, distribuidos en los 7 proyectos del Plan
de desarroll o fiBogot§8 Mejor par a suB@igtiorsde ,
contratos y un 89.86 % de ejecucion de giros.
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CUADRO No.27
PRESUPUESTO 2017-2018
Cifras en pesos
RUBRO 2017 2018 DIFERENCIA
Gastos de Inversion 28.372.000.000 35.947.020.000 7.575.020.000
GastoOs de Funcionamiento 13.810.748.000 14.800.962.000 990.214.000

Total

42.182.748.000

50.747.982.000

8.565.234.000

Fuente: Ejecucion presupuestal 2017-2018

La Secretaria de la Mujer para la vigencia 2018 apropié $50.747.982.000, para ejecutar

el Pl an de

Desarrol

| o

iBogot §

8.565.234.000 equivalente al 5% respecto a la vigencia 2017.

PLAN ANUAL DE CAJAT PAC

mej or

pa

De acuerdo con los reportes suministrados por la entidad, en la vigencia 2018, la
Secretaria de la Mujer program6 un PAC por $50.747.982.000, del cual ejecuto
$49.579.706.613, quedando sin ejecutar $1.168.275.387., que representa el 2.3% del
presupuesto disponible, tal como se muestra en el cuadro No.27, asi:

CUADRO No.28
PAC NO EJECUTADO VIGENCIA 2018

Cifras en pesos

RUBRO PRESUPUESTAL PRESUPUESTO PRESUPUESTO PAC EJECUTADO EJZ@?J'INA?DO
DISPONIBLE COMPROMETIDO

GASTOS 50.747.982.000 49.579.706.613 46.195.958.550 1.168.275.387
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 14.800.962.000 14.154.313.777 13.894.915.511 646.648.223
SERVICIOS PERSONALES 11.862.462.000 11.435.937.288 11.423.269.888 426.524.712
GASTOS GENERALES 2.938.500.000 2.718.376.489 2.471.645.623 220.123.511
INVERSION 35.947.020.000 35.425.392.836 32.301.043.039 521.627.164
Mujeres protagonistas, activas y 2.700.000.000 2.676.434.885 2.426.409.243 23.565.115
empoderadas
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PAC NO
RUBRO PRESUPUESTAL PRESUPUESTO PRESUPUESTO PAC EJECUTADO EJECUTADO
DISPONIBLE COMPROMETIDO

Territorializacion de derechos a
través de las Casas de Igualdad de 11.567.576.500 11.495.374.105 10.747.394.001 72.202.395
Oportunidades para las Mujeres

Gestién del conocimiento con

enfoque de género en el Distrito 1.950.000.000 1.945.239.681 1.887.179.193 4.760.319
Capital

Acciones con Enfoque Diferencial

para el Cierre de Brechas de 2.750.000.000 2.590.967.521 1.933.205.211 159.032.479
Genero

Bogota territorio seguro y sin

ogota ) 11.973.524.729 11.933.102.132 10.878.079.011 40.422.597
violencias contra las mujeres

Fortalecimiento de la Estrategia 3.113.816.000 3.072.361.537 2.803.814.443 41.454.463
Justicia de Género

Fortalecimiento institucional de la 1.833.020.000 1.652.830.204 1.565.879.166 180.189.796

SDMujer

Fuente: Ejecuciéon presupuestal 2017-2018

De lo anterior, podemos concluir que el PAC programado por la SDMujer no fue
ejecutado segun lo programado, dejando de utilizar el 2.3% del presupuesto disponible,
acrecentando la constitucion de Reservas presupuestales al final de la vigencia; lo cual
nos permite concluir que no fue debidamente programado y distribuido con el fin de
cumplir con los propdsitos misionales como instrumento de administracion financiera, y
plantear una observacion de caracter administrativo.

3.1.4.1 Hallazgo Administrativo por no ejecutar la totalidad del presupuesto, toda
vez que quedo sin ejecutar la suma de $1.168.275.387 millones

Se observé que, a 31 de diciembre de 2018, la Secretaria Distrital de la Mujer, contaba
con un presupuesto disponible de $50.747.982.000., sus compromisos ascendieron a
$49.579.706.613., quedando recursos sin ejecutar por valor de $1.168.275.387, valor
que corresponde al 2.3% del presupuesto disponible.
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Se debe aclarar que a pesar de la adicion presupuestal tramitada por la Secretaria
Distrital de la Mujer en debida forma, por valor de $1.000.000 millones, para los Gastos
de Inversion, que se distribuyeron $484.184.000 al Proyecto 1069, Territorializacion de
derechos a través de las Casas de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres, Vv,
$515.816.000 millones al Proyecto 7531 Fortalecimiento de la Estrategia Justicia de
Género, no se cumplié con la distribucion del presupuesto asignado a los rubros
presupuestales, tampoco con el PAC programado, dejando de utilizar el 2.3% del
presupuesto disponible, lo cual nos permite reiterar que no fue debidamente
programado y distribuido desaprovechando la oportunidad de cumplir con los propdésitos
misionales de la SDMujer.

Valoracion de la Respuesta

No se acepta la respuesta, debido a que oficialmente la Secretaria Distrital de la Mujer,
en su Informe de ejecucién presupuestal a 31 de diciembre de 2018, reporté un saldo

de presupuesto sin ejecutar por $1.168.275.387; no o0bst an tcaguye ualos
recursos adicionales asignados a la entidad si fueron comprometidos y los compromisos adquiridos

corresponden a las metas de cada proyecto de inversion,0  seimbargo dejaron de utilizar el
2.3% del presupuesto disponible, lo cual nos permite reiterar que no fue debidamente
programado Yy distribuido, desaprovechando la oportunidad de cumplir con los
propésitos misionales de la entidad. Lo cual denota falta de planeacién y de gestion en
la ejecucién de los recursos presupuestales.

Se incumple con lo normado en el articulo 8 de la Ley 819 de 2003 que determino la
elaboracién de un marco de mediano plazo, como herramienta de planeacion que
permita una adecuada y eficiente programacion del presupuesto, de manera que las
apropiaciones presupuestales aprobadas puedan ejecutarse en su totalidad durante la
vigencia fiscal correspondiente.

Por lo anterior, se confirma la observacion y se configura como hallazgo administrativo,
por lo tanto, debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribir.
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CUENTAS POR PAGAR

Finalizada la vigencia de 2017, se constituyeron cuentas por pagar por $3.168.512.328,
cuentas que representan el 7.5% del presupuesto ($42.182.748.000), las cuales fueron
pagadas en enero de 2018. Para la vigencia analizada, la entidad report6 cuentas por
pagar por valor de $1.549.917.316, que se pagaron en su totalidad a comienzos de
enero de 2019, presentando una disminuciéon del 3.0% de ($50.747.982.000), frente a
las cuentas constituidas en el 2017.

CUADRO No.29
CUENTAS POR PAGAR 2017 i 2018
Cifras en pesos

VIGENCIA PRESUPUESTO A 31 CUENTAS POR REPRESENTATIVIDAD
DE DICIEMBRE PAGAR FRENTE AL
CONSTITUIDAS PRESUPUESTO
2017 42.182.748.000 3.168.512.328 7.5
2018 50.747.982.000 1.549.917.316 3.0

Fuente: Relacién de cuentas por pagar Secretaria der la Mujer

RESERVAS PRESUPUESTALES

La informacién reportada por la Secretaria Distrital de la Mujer da cuenta que, a 31 de
diciembre de 2018, esta entidad constituydo reservas presupuestales por
$3.383.748.063, de las cuales corresponden a funcionamiento, $259.398.366 y a
Inversion $3.124.340.797, lo cual representa el 6.8 % del presupuesto ejecutado
($49.579.706.613) para la vigencia analizada.

Las reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2018, se ha
incrementado con relacion al presupuesto ejecutado, toda vez que en 2017 las
constituidas por funcionamiento representaron una disminucion del 12.32% y por
inversion disminuyeron el 22,3%, mientas que para la vigencia 2018 las de
funcionamiento disminuyeron al 2.4% y las de inversion subieron al 53.46%.

164
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/



















































































































































































































































































































