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I ntroduccion

El desarrollo humano como eje central del Plan deaidelo Bogota Humana, no habia
tenido tanta relevancia como lo hizo la administracion de Gustavo Petro Urrego. Formular
un plan bajo este paradigma implicaba superar la vision del desarrollo tradicional limitada
al crecimiento econémico, la construcciéa ihfraestructura y el acceso a la cultura de
élite. Supone pensarlo mas bien como un mediogamantizaa las personas un adecuado
espacio para gozar efectivamente de sus libertades y derechos, brindando oportunidades
reales para desarrollar una vida dalidad y promoviendo la diversidad de sentidos y
formas de vida. Si bien este enfoque esta ya en el espiritu de la constitucion de 1991 y se
viene abriendo paso hace algunas décadas en el discurso y las buenas intenciones de
mandatarios nacionales y &les, Bogota ha sido pionero en implementar politicas sociales
concretas que contribuyan a hacerlo realidad. Es asi como la ciudad lidera junto con
Bucaramanga la reduccion de la pobreza en el pais. El reto de la administracion de Gustavo
Petro era profunidar dicha tendencia, asumiendo que en una sociedad profundamente
desigual como la colombiana dar el siguiente paso implicaba asumir desde lo publico un
papel activo en la lucha contra la segregacion y la discriminacion, fortaleciendo al Estado
como promadr del desarrollo social, nivelador de oportunidades, y defensor de la
diversidad cultural.

El paradigma del desarrollo humano de la ciudad que alimenta la vision de Bogota Humana
se expresa en el Plan de Desarrollo en estrategias y acciones publigaompanzer las
capacidades y libertades de la ciudadania y el mejoramiento de la capacidad de pago de las
familias, la proteccion del medio ambiente, la busqueda de la equidad, la reduccion de la
segregacion, la atencién prioritaria a la infancia y a ldeadencia y el fortalecimiento de

lo publico. Es asi como estos objetivos articuladores de la apuesta politica del gobierno, se
convirtieron en los tres ejes estructurantes del plan de desarrollo.

La Equidad como conjugacién de igualdad y diversidad esnueta social. Esta Meta

social da cuenta de las desigualdades injustas y evitables entre las personas y grupos
humanos,; aquell as gue no son Anatural eso
estructura de relaciones sociales, que condiciona la posiei@mos y otros en la escala
econdmica y social. La igualdad busca garantizar un trato sin discriminacion de ningun
tipo, como soporte basico de aquello que se considera justo para todos y todas. La igualdad
se construye en referencia de algo que esa@ddosocialmente y frente a lo que se reclama

un trato de iguales: libertad, justicia, propiedad, ingresos, riqueza, derechos, poder,
oportunidades, bienestar, entre muchos otros.

La inequidad se vive y se transmite desde muchas dimensiones de la \Adeess a
empleo, a la cultura, a la salud digna, a un habitat sano, a la facil movilidad, a la seguridad
y a la educacion de calidad. En estos y otros escenarios se recrea la desigualdad.
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En el mundo contemporaneo el desarrollo humano integral es indepded destino
ambiental del planeta. Por eso otro giro importante en la vision de la administracion de
Bogota Humana fue asumir que la ciudad tiene que afrontar los efectos del cambio
climatico como una realidad inescapable, cuyas causas estan intiendigetas con el
modelo de desarrollo centrado en el crecimiento econdémico ilimitado, la utilidad privada, el
consumismo Y la inequidad. Adaptarse y mitigar los efectos del cambio climatico, ademas
de ser una prioridad para proteger la vida en el plaingtéica profundas transformaciones

en las estructuras de poder vigentes. De una parte, promover cambios en esta logica
depredadora afecta intereses economicos muy poderosos; por otro lado implica priorizar la
mejora de condiciones de vida de quienes sufm@nmas fuerza los eventos climéticos
extremos, que suelen ser al mismo tiempo quienes se llevan la peor parte de la distribucion
de la riqueza en el modelo econ6mico imperante.

El cambio climético es una realidad mundial que produce un aumento progdesiv
eventos climaticos extremos como fuertes precipitaciones y tormentas, altas temperaturas y
sequias. Su principal causa es el modelo econémico dominante que funciona bajo el
supuesto de que el crecimiento econdmico ilimitado es posible en un plaitetalhs

efectos ecologicos de este modelo sustentado en el uso de combustibles fésiles y el
consumismo acelerado tiene como sus principales victimas a las comunidades mas pobres
gue generan los menores porcentajes de Gases de Efecto Invernadero (B&3)rmedios

de subsistencia dependen en gran medida de los recursos naturales. Esta es una de las
mayores injusticias del mundo actual generadas por un modelo de desarrollo altamente
contaminante, socialmente excluyente y ambientalmente insostenible.

En d caso de Bogota es clara la relacion entre un modelo de desarrollo depredador del
medio ambiente y la segregacion social. La dindmica de expansion urbana que depreda los
bosques, los humedales y los paramos, obliga al mismo tiempo a los mas pobresna vivir

la periferia, cada vez mas lejos de las zonas con mayores oportunidades empleo y de acceso
a servicios. Son ellos quienes en su mayoria habitan en las zonas de mayodeaiesgo
deslizamiento o inundacion.

Revertir este modelo depredador y segregadmipemayores eficiencias en tiempos de
desplazamiento y ahorro energético, menores riesgos por efecto del cambio climatico, asi
como democratizar el territorio al construir una ciudad mas integrada y diversa que
potencia las oportunidades y la calidad dia\de sus habitantes.

Defender y fortalecer lo publico como fundamento del estado social de derecho no sélo es
un mandato ético y constitucional, sino una necesidad practica en la lucha contra la
segregacion y el cambio climatico. Las fuerzas del mergadosi solas, no so6lo no
contribuyen a solucionar dichos problemas sino que tienden a profundizarlos.

El mayor reto de esta administracion en este sentido fue recuperar la confianza de los
ciudadanos en la administracion publica luego del gran escaddalb ACarrusel d
contrataci-no que dej - vac2as |l as arcas di st
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la ciudad. La lucha contra la corrupcion y el saneamiento de las finanzas publicas eran
prioridades inmediatas.

La recuperacion de lo pubb giré alrededor de tres elementos: un accionar €ético riguroso

en el manejo de lo colectivo y del Estado, el estimulo a la participacion y al surgimiento y
consolidacion de nuevos actores sociales, y la promocion y puesta en practica de un manejo
integrobajo el principio de certoleranciaconla corrupcion.

A nivel internacional, como lo muestra el informe que llevd Ox{@ubernar para las

Elites. Secuestro Democréatico y Desigualdad Economica, Oxfam, Lo2@dd a la

reunion de Davos de comienzos @6l4, la concentracion de la rigueza ha aumentado. El

1% de la poblacién del mundo concentra el 46% del total de la riqgueza. Para revertir estas
tendencias se requieren acciones conjuntas de los gobiernos nacionales y de los locales. Las
naciones deben d¢har contra los paraisos fiscales que obstaculizan la tributacion y
favorecen la concentracion de la riqueza. Los gobiernos locales pueden incidir en el
mejoramiento de la distribucion del ingreso, pero las decisiones relevantes corresponden al
gobierno catral, que determina el impuesto a la renta. En los Estados Unidos la
segregacion ha ido aumentando porque la distribucién del ingreso ha empeorado. Las
familias de altos ingresos buscan areas exclusivas, que las distancian de los demas en el
espacio urbam La segregacion se combate de raiz con una mejor distribucion del ingreso.
Sin embargo, los gobiernos locales como el de Bogota tienen herramientas limitadas para
incidir en dicha distribucion, por lo que es necesario recurrir a mecanismos indirectos que
permitan nivelar las oportunidades de las personas contrarrestando la muy desigual
distribucion del ingreso que promueve la politica macroeconémica nacional y global.

La economia va bien si las personas pueden ampliar su capacidad de pago. Si los hogares
pueden adquirir los bienes que consideran valiosos mejoran sedtéer(weHlbeing). Los

autores muestran que los indicadores agregados (PIB per capita, indice de desarrollo
humano, etc.), no dan cuenta de las condiciones de vida de las familiagiriiecr® del

PIB promedio puede estar acompafado de un deterioro de la calidad de vida de un grupo
importante de personas. Para la Comisién Sarkozy es claro que el aumento del ingreso es
una condicién necesaria pero no suficiente, para mejorar eksiagnlLas politicas del

Plan de Desarrollo buscan que las familias pobres mejoren su ingreso disponible, que es
igual a los ingresos laborales, menos los impuestos mas los subsidios.

El aumento del ingreso disponible se logra conjugando tres estrateg@sriinera es el
aumento del ingreso laboral. El Plan reconoce que la mitad de la economia bogotana es
informal, asi que propone mecanismos que ayudan a estimular la economia popular.
Ademas, en el Plan se le da importancia a la inversion publica, y#l efaltiplicador que

tiene el gobierno local. ii) La segunda estrategia es la concrecién de impuestos progresivos,
de tal manera que los pobres paguen menos. En dos ocasiones esta administracion le
present6 al Concejo de Bogota una estructura de pagoedihl progresivo. El esquema es

claro: el predial se paga en funcion del avalto y la tarifa se mueve entre el 5% y el 16%. En
ambas oportunidades, el Concejo rechaz6 el proyecto. iii) Y la tercera estrategia son los
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subsidios progresivos. A la inversalds impuestos, el subsidio es progresivo cuando esta
orientado hacia los pobres. En esta direccibn apuntan politicas como la gratuidad del
consumo basico, la reduccion de las tarifas de algunos servicios publicos, la ampliacion de
la jornada educativa, Eencion a la primera infancia, etc.

El resultado mas importante de la administracion durante los Ultimos tres afios es la
reduccion de la segregacion social, econdmica, espacial y cultural. Entre 2011 y 2014
salieron de la pobreza medio millén de persof@#5795 personas DANE). La reduccién

de la pobreza se observa en todas las formas de medicion: linea de pobreza (LP),
necesidades basicas insatisfechas (NBI), indice de pobreza multidimensional (IPM). Por las
variables que las componen, las medicionrepabreza transmiten mensajes diferentes, y
plantean diferentes alternativas de politica publica. La linea de pobreza centra la atencion
en el ingreso monetario, mientras que las necesidades béasicas y la pobreza
multidimensional le dan relevancia a laslizggiones. EI NBI y el IPM no incluyen el
ingreso. Se podria afirmar que los cambios en la LP dependen mas de las politicas
nacionales que de las distritales, mientras que el gobierno local tiene un margen de
maniobra significativo en el NBI y el IPM. LaBmensiones del IPM tienen una relacion
directa con las estrategias de Bogotd Humana, como la atencion privilegiada a la infancia,
la ampliacion de la cobertura y calidad educativa, y el mejoramiento de las condiciones de
hébitat y entorno. En la reducnidle la pobreza por NBI la administracion local ha jugado

un papel determinante.

Acorde con el objetivo de mejorar la capacidad de pago de los hogares, el 100% de los
suscriptores pertenecientes a los estratos 1 y 2 se han beneficiado con el minideo vital
agua potable, que les ha permitido reducir sus gastos. Ademas, gracias al programa Basura
Cero, que se expresa en menores tarifas y en una gestién publica incluyente, los hogares
pobres han visto reducir el costo en estos servicios. En esta misma wigjadar las
condiciones de vida de las familias, la administracién cre6 el subsidio al transporte para
personas vulnerables, o en condicién de discapacidad, adultos mayores. Bogota Humana ha
priorizado la inclusion de los grupos vulnerables buscando wg@ap decidir con mayor
autonomia sobre sus propias vidas. Los Centros Dignificar le brindan atencién integral y
diferencial a hogares victimas. Y en las Casas de lgualdad se les prestan servicios a mujeres
victimas de violencia y a sus familias. Igualngese les suministra atencién en salud a
personas con problemas de drogadiccidon en los 17 Centros de Atencion Médica a
Drogodependientes (CAMAD).

Bogota Humana ha obtenido mudltiples reconocimientos por la excelente atencion a la
primera infancia, al mejonaiento de la calidad de la educacién a través de la jornada Unica,

al fortalecimiento de la educacién superior gganzéen la construccion da sede de la
Universidad Distrital en Bosa, se ampli6 la sede de Ciudad Bolivar y se inicid la
construccion deina sede en Kennegyse habilito otra en un antiguo colegio para carreras
tecnoldgicas). El presupuesto del Distrito destinado a la educacién se duplicé. El objetivo
ha sido pasar de la garantia del derecho a la educacion, a la garantia del derecho con
cdidad.
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Se abrieron 21 jardines nocturnos que brindan atencién a nifios y nifias en espacios seguros,
que ofrecen tranquilidad a las madres y padres que tienen que trabajar por la noche.
Combinando diferentes modalidades de atencion integral, que se aaldégsamecesidades
diversas de las familias, entre 2011 y 2014 se logré ampliar la atencion de 121 mil a 240
mil nifios y nifas.

La ciudad se ha preocupado por prevenir y erradicar el trabajo infantil. Se crearon 8 Casas
de Pensamiento Intercultural, quenbfcian a nifios y nifias de diferentes etnias, y 7
Centros de Desarrollo Infantil y Familiar (CDIFR), que atienden a menores de los
territorios rurales.

En salud la prioridad ha sido para los programas de prevencion y para ello se destinaron
6.000 profesinales de la salud para recori@s zonas mas pobres de la ciudad, atendiendo

de manera programada a 800 mil familias (3"'200.000 personas), muchas de las cuales
nunca habian tenido los recursos para visitacentro asistencial. Estos esfuerzos se han
visto compensados en una disminucién de la mortalidad infantil, la desnutricion y el
embarazo en adolescentes. Se han realizado gestiones concretas, que permitiran la
reapertura del emblematico hospital San Juan de Dios.

En movilidad se han dado pasos digativos hacia la consolidacion de un sistema
multimodal (Redes Ambientales Peatonales SedgwAd3S, ciclo rutas, bici carriles, bici
corredores y el SITP). Se han creado incentivos para que el transporte masivo sea limpio, y
se reduzcan las emisiones t@mninantes (aire, ruido) en la ciudad. El gobierno distrital ha
dado los pasos necesarios para concretar la construccion de la primera linea del Metro. Se
han dejado listos los contratpara los cables aéreos de Ciudad Bolivar y San Cristébal,
que permitian amiles de personas desplazarse de manera rapida, segura y econémica
desde sus hogares hasta los sitios de trabajo y gozarrdayan desarrollo institucional,
recreativo y educacional. Asi misnestén listos los estudios de 4 lineas de tranviagmetr
ligero), 3 de ellas de escala regional.

Bogota Humana desarrollé instrumentos para avanzar hacia una ciudad mas densa y
compacta, sin poner en riesgo las zonas protegidas. Se han aprovechado las areas centrales
de la ciudad, que pueden albergar mayocedgicabilidades para vivienda, oficinas,
comercio, zona dotacional y densificacion habitacional. En el centro se aprovecha mejor el
equipamiento urbano ya construigase disminuye la segregacion, en condiciones que son
compatibles con la proteccion deédio ambiente.

Bogotda Humana ha recuperado la capacidad técnica y operativa de la planeacion,
mejorando la eficiencia en la oferta de bienes publicos. En lo local, esta dinamica se refleja
en la asignacion de los presupuestos locales destinados a leraecup de la malla vial
local y en la jerarquizacion de las metas incluidas en los 20 planes de desarrollo local.

Carrera 30 N. 25 -90
Cadigo Postal 111311
Pisos 1,58y 13

. 297 HUC)ANA

Info.: Linea 195 SC-CER259292 CO-SC-CER259292 GP-CER259293




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE PLANEACION

1. Contexto socio econdémico

La evaluacion de la administracion Petro se puede realizar desde perspectivas diversas. En
la literatura especialada se hace la distincion entre daaluacion de resultadog la
evaluacion de impactdsracias a lasncuestas multipropésitgue se hicieron en Bogota en

el 2011 y en el 2014 es posible evaluar el impacto que han tenido las politicas llevadas a
cabo potel gobierno distrital.

Una de las grandes ventajas de la encuesta multipropdsito del 2014 (EM 2014) es la
posibilidad de comparar la situacion de Bogota con la de 31 municipios de la region. La
informacion permite comparar las dinamicas de Bogota eh2@ld y el 2014, y es una

linea de base para seguir la evolucion de los municipios vecinos.

En resumen, Bogotd ha reducido el desempleo, ha mejorado la calidad de vida de los
hogares, y este proceso se ha dado en un contexto en el que se han coteslit@thzas
distritales.

1.1 Crecimiento Econémico

El empleo es una de las manifestaciones més claras de la dinamica de la economia. Cuando
el crecimiento esta acompafiado de una reduccidén en la tasa de desempleo, las familias
mejoran su ingreso, y esta la primera condicion para elevar sus condiciones de vida.

Grafica 1 Tasa de desempleo de Bogota y del pais (2Q2014)
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Tanto en el pais como en Bogota la tasa de desempleo dasidouyendo Gréafical),

pero la reduccion en Bogota ha sido mayor. Entre 2001 y 2014 la tasa de desempleo paso
de 18,8% a 8,7%. Mientras tanto, a nivel nacional se redujo de 15% a 9,1%. En Bogota el
ritmo descendente se mantuvo entre el 2012 y el 2014, bigamor debajo de la tasa de

1 Secretaria Distrital De Hacienda, SDH., 2015. Prayele Presupuesto 2016. Bogoté, Distrito Especial,

3 BOGOTA
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desempleo nacional. Los niveles de desempleo muestran que en los Ultimos afios la
economia bogotana ha tenido un comportamiento mejor que el del resto del pais.

A nivel nacional el desempleo no se redujo mas porgue las adkggetroleras y mineras

son poco intensivas en trabajo. En Bogota, sectores dinamicos como la construccion son
intensivos en mano de obra y, ademas, generan encadenamientos que estimulan otros
sectores. Lgrafica2 muestra la dindmica que ha tenidodastruccion de vivienda nueva.

Desde mediados del 2010 la tendencia es ascendente.

Grafica 2 Viviendas nuevas disponibles para la venta en Bogota (22006)
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Fuente: SDH (2015, p. 41)

Gracias a la amplitud del mercado imgry a las interacciones enddgenas de la economia

de la ciudad, Bogota amortigua relativamente bien los choques externos. La proteccion se
hizo evidente tanto durante los afios en los que hubo revaluacién, como ahora cuando la
devaluacion del peso se haensificado. En las condiciones actuales, la devaluacion es la
oportunidad para que Bogota consolide el mercado doméstico. Las pequefias y medianas
empresas de la ciudad que fueron golpeadas por el crecimiento de las importaciones, ahora
se les han mejoradtas oportuniddes. La devaluacién, que encarece las importaciones,
crea condiciones propicias para que las empresas locales aumenten la productividad. De
acuerdo con este diagnostico, el empleo en Bogotd seguiria teniendo un mejor
comportamiento que el @medio nacional.

1.2 Pobreza y Convergencia Regional

Entre 2011 y 2014 la incidencia de la pobreza monetarialifpa de pobreza LP) se

redujo de 17,3% a 18% (Tabla 1). La pobreza extrema pasé de 4% a 4,1%. La
disminucién de la pobreza es el readti de la conjunciode dos factores. El primero, la
disminucién del desempleo vy, el segundo, la politica fiscal de la administracion local, que
ha mejorado el balance entre impuestos y subsidios a favor de las personas mas pobres.

2 Secretaria Distrital De Hacienda, SDH., 2015. Proyecto de Presupuesto 2016. Bogota, Distrito Especial,
SDH, Bogota.
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Tabla 1. Incidencia de la pobreza por ingresos. Localidades de Bogota (2011, 2014)

201 2.014
Total % Total %
Usaquén 47.268 10,0 46.095 94
Chapinero 7.092 53 12 567 91
Santa Fe 22838 220 24.336 232
San Cristdbal 123.853 30,2 95.249 231
Usme 130.593 kIR 123.252 291
Tunjuelito 39.917 19.8 30.548 15.0
Bosa 146 876 252 147 299 235
Kennedy 135.347 133 184 845 174
Fontibon 30579 8.8 33592 91
Engativa 76.823 91 78.641 90
Suba 124242 11,6 92524 8.1
Barrios Unidos 22 821 98 24 640 102
Teusagquillo 5171 35 6.517 43
Los Martires 19.476 19.9 15.585 156
Antonio Narifio 15.019 139 10.443 95
Puente Aranda 26.038 101 32616 125
La Candelaria 5343 221 3.900 15.9
Rafael Unibe Uribe 102 487 271 67.819 178
Ciudad Bolivar 206.198 322 197 566 29.3
Total Bogota 1.287.982 17,3|  1.228.034 15.8

Fuente: SDP (2015, p. 180) a partir de EM 2011 y EM 2014

En algunas localidades la incidencia de la pobreza aumenté. En Santa Fe paso de 22% a
23,2%, en Fontibon de 88a 9,1%, en Barrios Unidos de 9,8% a 10,2%, en Teusaquillo

de 3,5% a 4,3%, en Puente Aranda de 10,1% a 12,5%. En Ciudad Bolivar, en cambio, la
incidencia de la pobreza baj6 de 32,2% a 29,3%.

Los gobiernos local y nacional tienen que estar atentos allzc&n de la pobreza, porque

la tendencia puede cambiar, y los logros que se obtienen se pueden reversar, como esta
sucediendo en América Latina. Gomision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL)* (2014) llama la atencion porque el ritmo dsndinucion de la pobreza se frend.

En América Latina en los 3 ultimos afios (2012, 2013 y 2014) la incidencia de la pobreza se
estanco en 28%, y el nUmero absolutos de pobres paso6 de 164 a 167 millones, asi que ahora
hay 3 millones mas de personas en la @odr La indigencia también aumentd: pasé de
11,3% en el 2012 a 12% en el 2014. Pait@B® AL la superacion de la trampa de pobreza

tiene que pasar por una disminucion de la concentracion del ingreso y de la riqueza. El
crecimiento debe ser crecimienppo pobre Es decir, tiene que estar acompafiado de
politicas distributivas (Kakwani, Khandker y Son 2604)

Es claro que la reduccidén de la pobreza se va haciendo més dificil a medida que la
incidencia disminuye. Ademas de las politicas distributivas es arexdsuscar otras

3 Secretaria Distrital de Planeacién, SDP., 2015. Encuesta Multiprog®stiota, Ciudad de Estadisticas,
no. 70, SDP, Bogota.

4 Comisién Econdmicapara América Latina, CEPAL., 2014. Panorama Social de América Latina 2014,
CEPAL, Santiago.

5 Kakwani Nanak., KHANDKER Shahid., SON Hyun., 2004. fPmor Growth: Concepts and Measoment
with Country Case Studies, Working Paper, no. 1, International Poverty Centre, Undp, Brasilia.
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alternativas de caracter estructural que toquen las dinamicas -uelggmales. Las
politicas metropolitanas y regionales son fundamentales. La encuesta multipropésito del
2014 puso en evidencia las brechas gxisten entre los municipi

La Grafica3 muestra que no hay convergencia entre Bogota y los municipios de la Sabana.
La brecha entre Soacha y la Calera es muy grande. En Soacha la incidencia de la pobreza es
35,5%, mas del doble que la de Bogota (15,8%). En Sibaté es 37,6%niglpmucon
menos pobreza es La Calera (11,3%).

Gréfica 3 Sabana. Incidencia de la pobreza (LF)14
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Las diferencias tan grandes con respecto a Bogotd ponen en evidenciasidadede
integrar las politicas metropolitanas. La calidad de vida deberia ir mejorando y los
municipios tendrian que reducir sus diferencias. Estas transformaciones Unicamente son
posibles mediante intervenciones explicitas de los gobiernos locales.

El gobierno deBogotd Humande ha dado un lugar privilegiado a la integracion entre
Bogota y su region. Por esta razon se creé la Region Administrativa de Planeacién Especial
(Rape), que incluye a Cundinamarca, Tolima, Meta, Boyaca y Bogota. Ademas de los
temas ambientales, y de las vias, la Rape debe ser un instrumento que facilite la
convergencia entre los municipios de la region.

1.3 Impacto Distributivo de los Subsidios
El Plan de Desarrollo se propuso mejorar el ingreso disponible de los mas polaes, y p

ello se buscd que los impuestos y los subsidios fueran mas progresivos, de tal manera que
tributen mas quienes tienen mas y que reciben mas subsidios quienes tienen menos.
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La grafica4 muestra el impacto redistributivo que han tenido los subsidi@ogota. Las

curvas de concentracion, por encima de la diagonal de 45°, indican que los subsidios que
més favorecieron la distribucion fueron, en su orden, los destinados a educacién, servicios
publicos domiciliarios (SPD), familias en accion (FA) y viviariv).

Grafica 4. Impacto redistributivo de los subsidios en Bogota (EM 2014)
Curva de concentracion y curva de Lorenz
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Fuente: Gallegd(2014, p. 19) a partir de EM 2014
SPD es servicios publicos domiciliarios, FA es famiéiasaccion, Viv es vivienda

En estos programas hay una confluencia de subsidios del gobierno nacional y del distrital.
En educacion y salud la Nacion aporta a la financiacion través del Sistema General de
Participaciones. En familias en accion y en vidintambién se conjugan recursos
nacionales y locales. Con el paso del tiempo la participacién de los recursos de Bogota ha
ido aumentando, y las contribuciones que hace la ciudad han ido creciendo. En educacion,
por ejemplo, Bogota estd gastando $4 milkormé afio por nifio. Este monto incluye
transferencias de la Nacion y recursos propios. En el promedio nacional, el gasto nifio afio
es $1,9 millones. En Bogota es mas del doble porque cada afio la participacion de la ciudad
en la financiaciéon de la educacidm aumentando. En salud se presenta una situacion
similar.

Al impacto redistributivo de los SPD ha contribuido la reduccion de las tarifas. En la
medida en que a la educacion se le destinen mas recursos y se consolide la jornada
completa, el efecto redigtutivo de la educacién sera mayor.

"Gal | ego Ju ato Redistribltitode la PolitasSocial en Bogota: Subsidios en Servicios Publicos
Do mi ci | i SecretaoiasDistrital @ Planeacion, SDP., Memorias Seminario Estratificacion, SDP,
Bogota, mimeo, pp. 130.
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1.4 El indicador de calidad de vida urbana (ICVU) mejoré

El indicador de calidad de vida urban@CVU) que estimé la alianza Pregégknidata a

partir de las EM 2011 y EM 2014, muestra que en todas las localidadeavauioes entre

el 2011 y el 2014. EICVU es una medida multidimensional e incluye: alimentacion y
salud; condiciones de la vivienda; calidad ambiental; capacidad de pago; equipamiento y
dotaciones urbanas; movilidad; seguridad ciudadana; educacion; i@tyrdeabajo; no
discriminacion; solidaridad y asociacion.

Tal y como se observa en@éficab, el ICVU mejord entre el 2011 y el 2014 en todas las
localidades. Sin duda, es positivo que haya avances en las condiciones de vida de los
hogares, pero comiila siendo preocupante la falta de convergencia. Las distancias entre
localidades todavia son significativas. En uno de los extremos estd Usme y en el otro
Teusaquillo y Chapinero.

Gréfica 5 Comparaciéon dehdicador de calidad € vida urbana ICVU
(2011 y 2014) para Bogota

ICVU 2011
®
.

:55 6 65 -7
ICVU 2014

Fuente: Proes y Teknida®2015) a partir de EM 2011 y EM 2014

Dada la naturaleza multidimensional déVU, las variaciones favorables indican que las
familias no solamente incrementaron en el ingresap sjue los logros cubren otras
dimensiones.

8 Proyectos y Estudios, Ingenieros Conselsor PROES., Teknidata Consultores., 2015. Estudio para el
Calculo de la Actualizacion de los Indicadores de Capacidad de Pago, Calidad de Vida Urbana y Segregacion
en el Espacio Urbano, asi como de los Errores de Inclusion y Exclusiéon del Esquematifiedesirapara

Bogota y la Regién. Producto no. 2, Documento que Presenta los Resultados del Célculo y Andlisis del
Indicador de Calidad de Vida Urbana para Bogota y 31 Municipios Durante 2014, asi como el Analisis
Comparativo de su Evolucién en los a2041 y 2014 para Bogoté, SDP, Proes, Teknidata, Bogota, mimeo.
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1.5Finanzas sanas

Los avances de Bogota en el campo social han ido a la par con un fortalecimiento de las
finanzas. Los ingresos tributarios han crecido a ritmos superiores a la inflacion. Y su
dinamica es muuperior a las transferencias del gobierno nacional. Ello significa que
Bogota ha consolidado el esfuerzo fiscal, y la dependencia de la Nacién cada vez es menor.
Los tributos han mejorado, entre otras razones, porque se ha logrado mantener actualizado
el catastro, que se ha ido acercando al valor comercial de los inmuebles.

Los indicadores financieros de Bogotd son muy buenosobe@ncia o la sostenibilidad
financiera (SP), es la relacién entre shldo de la deud#4SD) y los ingresos corrientes

(YO, asi que[SF = %) De acuerdo con la ley 358 de 1997, en el caso de las entidades

territoriales el maximo valor de la relaci@k es 80%. Cuand&F es mayor que 80% el
semaforo esta en rojo. Entre 50% y 80% el semaforo esta en amarillo, y menos éa 50%
verde.

La capacidad de pag@CP) es la relacién entre laostereses de la deud#D) y el ahorro

operativo(AO), asi que{CP = %J. En la ley 358 el valor maximo deP es 40%. Cuando

supera este limite, el semaforo esta en rojo. Entre 30% yel@¥maforo estd en amarillo.
Y cuando CP es menor de 30%, el seméforo esta en verde

Gréfica 6 Proyeccién de los indicadores de solvencia y de capacidad de pago de Bogota
(20152026)
50%
45%
{ff mmmmmmmmmmemmeesemecececee——————-
[ R e %%
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Fuente:SDP (2015, p. 130)
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Los indicadoes de solvencia y de capacidad de pago de Bogota son exc@Brafesa6).

La linea punteada superior corresponde a los limites establecidos por la ley 358. La curva
inferior representa la dinamica proyectada de los indicadores de solvencia y capacidad d
pago para Bogota. A lo largo del periodo de proyeccion (2@0%6) el Distrito pasa todas

las pruebas financieras.

9 Secretaria Distrital de Planeacién, SDP., 2015. Encuesta Multipropésito, Bogota, Ciudad de Estadisticas,

no. 70, SDP, Bogota.
#9
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2. Balance de resultados de los objetivos, programas y estrategias del plan, en
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términos de eficiencia, eficacia y efectividad

2.1Balance gaeral de las metas de gestion y/o resultadoMGR

E I Pl an

de

Desarrol |

o D42916,rse tompone idd toeg Bjes §
estratégicos, programas, metas de impacto y metas de gestion y/o regM@esque
vienen ejecutandose para matézel la vision de ciudad que lo caracteriza. En este caso, la
tabla2 muestra el nimero de metas MGR a nivel de los tres ejes y programas del plan,

evidenciandose que los ejes 1 y 2 contienen el mayor nUmero de metas.

Tabla 2 Numeo de MGR segun ejes y programas

Eje Estratégico Programas Metas de Gestion
y/o Resultados
1 16 296
2 7 119
3 10 63
33 478

Para medir el avance fisico de las metas MGR que integran el Plan de Desarrollo Distrital
(PDD), asi como para obtener un rikado consolidado del avance acumulado del mismo,

Hu m:

se implementdé una metodologia de seguimiento que agrega el avance (%) de las metas
contenidas en cada eje y programa, mediante una sumatoria ponderada de los recursos

asociados con cada una de ellas, gj@rcque se realiza trimestralmente a través del
Sistema d&istema de Spiimiento al Plan de DesarrollSBEGPLAN y que es la fuente de
informacion utilizada para este balance, con corte a 30 de septiembre de 24tenka

permite:

1. Programar el Plan deéAccion del Plan de Desarrollo segun su estructura
programética (MGR e indicadores, recursos de inversion, proyectos de inversion y
sus metas, actividades y territorializacion de la inversién).

2. Realizar el seguimiento de la ejecucidn fisica y presupudst®lan de Accidén con

una periodicidad trimestral a programas, metas e indicadores, proyectos y sus metas,
entre otros componentes.

Para adelantar este ejercicio sobre el nivel de avance del cumplimiento de las MGR, se
clasificaron las metas en 4 rangtesacuerdo con su nivel de ejecucion acumulado hasta el

30 de septiembre de 2015, asi:

Tabla 3 Niveles de avance en el cumplimiento de MGR del PDD, segun rangos

Rango 1 Rango 2
En
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El porcentaje de cumplimiento de | os compr
Humanao se presenta en |l a gr8fica siguiente
transcurrido de ejecucion del Plan, es decir, desde junio de 26tE2eha&0 de septiembre

de 2015, se ha alcanzado una ejecucion déP8QRango 3), mientras que para la vigencia

del periodo del Plan, es decir, desde junio de 2012 hasta el afio 2016, la ejecucion ha
alcanzado el 68% (Rango 2). La gréfica 2 muestra estenportamiento.

Gréfica 7 Avance cumpmiento del PDD, todas las MGR

2012 - 2016

2012 -2015 80,05%

Fuente: SEGPLAN

Por otro lado, la grafica 3 muestra el nivel de ejecucion segun la distribucién de las 478
MGR de acuerdo con el avance para los periodogimeados; se observa un incremento

de las MGR distribuidas en los niveles mas bajos para el periodo analizadb 201@,

donde se ubicaron 110 MGR mas, que en el periodo2@025, situacidn que se presenta
dados los compromisos establecidos paraglancia 2016.

Gréfica 8 Nivel de cumplimiento de 478 MGR, segun 4 rangos

o b - 69'40%
o N - 80’05%

® Inferior a 40%  ® Entre 40 ¥ 70% Entre 70¥90%  mMayor a 90%

Fuente: SEGPLAN

El mismo analisis, se realiz6 para cada uno de los ejes, cuyo resultado se muestra en la
siguiente gréfica, en donde el nivel de ejecuaé los ejes 1y 3 esta en el rango 3 y el gje

&\?;oﬁ,,u:,..’{ﬂy% 21
&  BOSOTA
PBX 335 8000 %

www.sdp.gov.co Cenmneac® H U (‘7ﬂ N ﬂ
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2 en el rango 2, es decir, un notable rezago dadas las condiciones particulares de ejecucion
gue tienen los sectores que hacen parte de este eje.

Gréfica 9 Nivel de cumplimiento deos Ejesdel Plan de Desarrollo

2012- 2015 83.12%
1 - Una ciudad que supera la segregacion y la
discriminacion

2012- 2016 70.45%

2012-2015

2 - Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se
ordena alrededor del agua

2012- 2018

2012-2015
3 - Una Bogota que defiende y fortalece lo publico

2012- 20186

Fuente: SEGPLAN

2.2Balance por ejes estratégicos del Plan de Desarrollo Distrital

A continuacién se presenta un balance de los resultados alcanzados en la ejecucion de las
metas por programas que componen lostres Ejgdldehn de Desarroll o ABog

2.2.1 Eje 1.Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacion: el ser humano
en el centro de las preocupaciones del desarrollo

En la grafical0 se expone la distribucion de las 296 MGR del Eje Uno, en el que la
adminstracion le dio mayor énfasis. Se observa que el mayor nimero de MGR ejecutadas
con rangos mas altos (3 y 4) corresponden a este eje, resultado de las acciones desarrolladas
en atencion a las politicas sociales y poblacionales establecidas para la citefadde

atencion integral a la primea infancia, salud, educacién, cultura, recreacion, entre otros.

Grafica 10 Eje Estratégico 1 Nivel de avance de MGR

o _

70,45%

® Inferior a 40%  WEntre 40 y 70% Entre 70 y 90%  ®Mayor a 90%

Fuente: SEGPLAN

2012 - 2015
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Respecto a los programas, los que presentanun maymac e son: A Garant 2 a
integral de | a primera infanciao, fAConstrucc
de calidad para disfrutar y aprender o0, Bogo
equi dad de g®ner odBogpa8 aHulnaasn amupjoerr elsad dyi gini dad

con avances ponderados en sus metas mayor al 80% (grafica 11).

Grafica 11 Eje Estratégico 1 Nivel de avance por Programas
Garantia del desamollo integrd de lapimerainfncz [N~ | ::
Teritorios saludables y red de salud para la vida desde la diversiczd |G 17 [ 62
Construcsidn de szberes Educadion incuyente, diversa y de calidzd para disfutaryarencer SN 5 [ ::
Bogota Humana con igualdad de oportunidades y equidad de género para las mujeres I: _ 12
Lucha contra distintos tipos de discriminacign y viokencizs por candicién, siuacin, identidad... | IEN ¢ | ::
Bogota Humana por la dignidad de las vicimas | 4 - 7
Bogots, un territorio que defiends, protege y promueve kos derechos humanos |2 [ 1
Ejercicio de las ibertades cuitwrdes y deporivas [ 7 | ::
Soberania y sequridad alimentaria y nutricional -2 - 1

Rursicad humena 2 [l 7

Ciencia, tecnologia ¢ innovacién para avanzar en ¢l desarrolo dela ciudad [ 2
Apoyo a la economia popular, emprendimiento y productividad - 3 _ 3
Trabajo decente y digno - 9

Fortalecimiento y meforamiento de la calidad y cobertura de los servicios piblices [ 7

Vivenda y hatitzthumancs IS 3 I 10
Revitalzacion del centroampliaco 2 ] 5

Blnferora40% NEnre40y70% ~Enre70y%0% ®Mayorad®f

Fuente: SEGPLAN

Bogota Humana al 30 de septiembre garzénttencion integral a 239.298 nifias y nifios
entre 0 y 5 afios de edad, en lo se desthgforzamiento de pre jardin, jardin y transicion,

la atencion integral en diferentes ambitos de atencion como en las casas interculturales,
jardines nocturnos y ateidn en ambito familiar.

Por otra part e, | os programas AApoyo a | a
productividado y ATrabajo decente y dignoo i
con un avance ponderado de sus metas inferior al 43% (dt&fjakebido a factores como:

la poblacién sujeta de atencién no tiene acceso al sistema bancario por su baja calificacion
financiera; asi como la falta de interés en los progeadiipativos para discutir temas de

la politica de trabajo Decente y Digno; a dlta desercion en los procesos de formacion

para el trabajo, entre otros
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2.2.2 Eje 2. Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del
agua

La grafical2 presenta la distribucién de las 119 MGR en los 4 rangos de ejecucion del eje
dos Se observa con respecto a todo el periodo del plan, que el 55% de las metas se

encuentran en los rangos 3 g ejecucion el 45% restante en los rangos 1y 2, es decir,
guelos niveles mas bajos de ejecin del Plan esta en este Eje.

Grafica 12 Eje Estratégico 2Nivel de avance de MGR

m Inferior a 40% mEntre 40y 70% Entre 70 y 90% m Mayor a 50%
Fuente: SEGPLAN
Con relaci-n a | os programas | o0os que presen

rehabilitacion y restauracion de las estructura ecologica principal y de los espacigp deh 0

y fABogot§ Humana a mbcbreamanced porelerades ers sad methadell e o
95% y 87.5% respectivamente (rangos 3y 4).

Grafica 13 Eje Estratégico 2 Nivel de avance por Programas

Recuperacion, rehabiltacion y restauracion de la estructura ecoldgica principal y de los
espacios del agua

Estrategia temitorial regional frente al cambio climatico
WMovilidad Humana

Gestidn integral de riesgos

Basura cero

Bogota Humana ambientalmente saludable

minferiera 40P WEwr 40y 0% Eotre 703 90%  WMavora 90%

Fuente: SEGPLAN
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Un logro de granimportancia para la recuperacion, rehabilitacion y restauracion de las
estructura ecologica principal y de los espacio del agua de la ciudad, tiene que ver con la
Reserva Forest al Regi onal Productora del
Ha mme n 0 ,uranteuek pertbdo de esta administracion genero los instrumentos de
planificacién, financieros y administrativos que permitiran a futuro contar con el bosque
urbano mas grande de Ameérica con 1395 hectareas.

N

Los programas AMovi |l i da gresettarmel masobajoynivdl Bea s ur a

cumplimiento con un avance ponderado de sus metas inferior al 52%, Gt&fica
resultados que se evidencian, entre otros aspectos, por dificidtatiesjecucion de obras

de infraestructura para mejorar la movilidad erciledad, por la reprogramacion de los
cronogramas iniciales por cuanto la aprobacion del cupo de endeudamiento se dio
aproximadamente un afio después de ser radicada la solicitud en tres oportunidades y
sortear aplazamientos por parte del Concejo de Bogatdefmbre 2012 a septiembre
2013), asi como, por la aprobacion de redistribucién de los recursos en 2014 para la
construccion de la Primera Linea del Metro.

En el tema de Basura Cero, hubo dificultades para poner en operacion yabgdegas
especializdas de reciclaje, por ejemplo, por la falta de definicién del uso del suelo y la
concrecion en la articulacion interinstitucional para su desarrollo.

2.2.3 Eje 3. Una Bogotéa que defiende y fortalece lo publico
En la gréfical4 se expone la distribucion de 163 MGR que pertenecen a este eje. Vemos
el comportamiento general presentado, en este caso el numero MGR que se ubicaron en los
niveles medis de ejecucién (rangos 2 y 3).

Grafica 14 Eje Estratégico B Nivel de avance de MGR

o -

79,59%

B nferiora 40%  ®Entre 40 ¥ 70% Entre T0v %0%  mMavor a 90%

Fuente: SEGPLAN

2012 - 2015

Con relaci-n a | os programas | os gque present

coordinaci

| as capaci dades de gesti -n
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ransparencia, probidad, | ucehat icwmte ai 1 @l wy:
el progr ama A Bogo tc8n arhncesaporaeradas eresusnneetad deln al o0 ,
00% (rango 4).

nT
y
1

Logros alcanzados por ejemplo en el tema del fortalecimiento de la gestion a través de la
estrategia de gobiernos zonales que laahcdministracion disefid, que busca generar
espacios de encuentro entre los ciudadanos y la administracion Distrital y Local que dio
respuesta a las necesidades de la comunidad, a partir del trabajo coordinado entre las
localidades y las entidades del nigentral

Por su parte, |l os programas ATerritorios de
AFortaleci miento de | a seguridad ciudadanabo
del Eje con un avance ponderado de sus metas inferior al 50%, gréafica 15

Grafica 15 Eje Estratégico B Nivel de avance MGR por Programas

Fortalecimiento e las capacidades de gestion y coordinacion del nivel cantral y Ias localidades desde ‘ " -
los territorios - 6

Transparencia, probidad, lucha contra la corrupeion y control social efectivo € incluyente ‘ [} - 7

Territorios de vida y paz con prevencion del delito - 1 . 5
Fortalecimiento de |a seguridad ciudadana - 1 . 6

Bogota, ciudad de memoria, paz y reconciliacion . 1 . 3

Bogota decide y protege el derecho fundamental a la salud publica ‘ 1 - 3

Fortalecimiento de la funcion administrativa y desamollo institucional . L] _ 11
TIC para Gobiemo Digtal, Ciudad Inteligente y sociedad del conocimiento y del emprendimiento _ 5

Bogota Humana Internacional . 1

nnferiora 40% nEnie 40y 0% Entre 70y 90% " Mayora 90%

Fuente: SEGPLAN

Situacién gque se presenta de acuerdo con la encuesta multipropésito 2014, por cuanto en
los sectores residenciales de la ciudad, la ciudadania percibiendo como problemas la
inseguridad, seguida por el ruido, la contaminacién del aire y los malos olores, a pesar que
se aprecian caidas significativas como para el caso de la inseguridad, que hubo una
disminucién desde 78% en 2011 a 69% en2014.
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2.3 Eje 1. Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacion: El ser
humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo

ALa ni fez debe gozar a plenitud de |l a totald]
la alimentacién, alafectp al juego y a | a vidao. Pl an de L

Este eje de Bogota Humana centrd sus esfuerzos por superar todo tipo de segregacion y las
distintas formas de discriminacion, entendiendo que en tal propdsito la prioridad la tuvieron
los nifios ylas nifias, y por lo tanto, es hacia este grupo de personas que se enfocaron los
esfuerzos e inversion, en un intento claro de dejar establecida una voz que advierte que el
mejor indicador de desarrollo de una sociedad es precisamente que nifios y nifilas sean
felices.

En las coordenadas politicas de la Bogotd Humana, se sitlio al ser humano en el centro de la
discusion y el desarrollo de acciones publicas que promovieron las capacidades y libertades
de la ciudadania. Por ultimo es preciso decir que Constrdirgar geografico y cultural,

politico y social en donde las palabras todos y todas tengan sentido y sean la medida y la
dimension de la ciudad, es lo que el plan de desarBagpta Humanda hecho en lo

corrido de sus acciones. Y si bien, las obradadello y cemento no son el indicador
principal, si lo son, los nifios y nifias felices, sanos y jugando, una juventud activa y
creativa generando presente y futuro, personas mayores acompafadas en sus actividades y
sus derechos, mujeres participando seguea la construccion activa de la ciudad,
poblacion LGBTI reconocida, respetada y no segregada y muchos sectores de la sociedad
anteriormente invisibilizados o marginados, que hoy toman cada vez mayor partido en las
dindmicas que les corresponden; toddssey ellas participando en lo que se convierte en

un verdadero hito histérico que progresivamente ha permitido ir transformando las
condiciones que habian impedido el goce y acceso a derechos, bienes y servicios de
Bogota.

A continuacion el balance datrsformacion y resultados a nivel de los nueve objetivos del
Eje 1.

2.3.1 Reducir la desigualdad y la discriminacion social, econdmica y cultural

La inclusion de grupos vulnerados, como los habitantes de y en calle que lograron un
tratamiento especifico y mugiferencial al que en la historia bogotana les habia dado,
poblaciones con extrema vulnerabilidad como trabajadoras sexuales, o incluso mujeres
victimas de la violencia y jovenes sin oportunidades que potencien su existencia afirmando
la vida y sus capacdles en dignidad.

Desde este imperativo ético es posible hoy mostrar resultados y medir las acciones y
transformaciones que condujeron a superar los distintos tipos de discriminacion y
violencias por condicion, situacion, identidad, diferencia, diversidstdpa del ciclo vital.
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Una Infancia feliz y un territorio que protege sus derechos

El programa garantia del desarrollo integral de la primera infancia apunta a garantizar el
ejercicio de las potencialidades y las capacidades, los derechos, y lacigenei&
oportunidades a 270.000 nifias y nifios desde la gestacion y hasta los cinedrafiés de
acciones intersectoriales pertinentes, suficientes y oportunas en los territorios de la ciudad.
Bogota Humana trascendié de las acciones sectorizadasatidadds de atencion integral

de caracter intersectorial. Estas acciones fueron desarrolladas con mayor énfasis en aquellos
territorios donde se encuentran los mas altos niveles de vulneracion de derechos, y
particularmente se dirigieron hacia aquellogpgsipoblacionales mas segregados.

Bogotd Humana al 30 de septiembre garantizé atencion integral a 239.298 nifias y
nifios entre 0 y 5 aflos de edad Secretaria Distrital de Integraciéon Social 152.913,
Secretaria de Educacién Distrital 72.556, y mediantsoeVenio SEBSDIS, 13.829, lo

gue evidencia 119.004 nifias y nifios mas que los que se atendieron a diciembre 30 de 2011.

Mapa 1 Atencion integral en primera infancia en Jardines y colegios.

P4

Atencién integral en jardines y colegios

L EN
T — 2 P "(

CONVENCIONES

Vuncgos

G Locatdaces
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By Jetr it ACUNAR

T Canes e Persamianto et turw

Fuente SDISSED

En cuanto a la atencionbrindada en jardines Acunar, jardines infantiles y colegios,

Bogota Humana avanzé como ninguna administracién en la vinculacion de nifias y
nifios a la atencion integral en ambito institucional A 30 de septiembre de 2015 se
atendieron en esta modalidad otat de 139.532 nifios y nifias en Jardines Infantiles de la
SDIS y en colegios de la SED. Bogota Humana generd 22.226 nuevos cupos para nifias y
nifios entre los 0 y 5 afios; abrié 116 jardines infantiles con 11.226 nuevos cupos para nifias
y niflos de entre 0 § afios y 425 aulas en colegios, para atender nifias y nifios entre 3y 5
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afios con 11.300 cupos. En total, la ciudad cuenta con 425 aulas en colegios del distrito y
431 jardines infantiles con ambientes enriquecidos y espacios adecuados. (Mapa 1)

La Atenciéon Integral en el Ambito Familiar permiti6 que profesionales en salud,
psicopedagogos, aestras y nutricionistas llegaraa 99.766 nifias y niflos desde la
gestacion hasta los 3 afios en sus casas y vecindariBajo esta modalidad, que se
potencia el comproraod de las familias y las comunidades con la proteccion y el desarrollo
integral de la primera infancia en la ciudad, se atendieron en el cuatrienio 54.711 madres
gestantes, con apoyo psicosocial, pedagogico, nutricional y de atencion en salud. (Mapa 2)

Un logro fundamental que tiene igualmente un impacto importante es el aporte
nutricional en las diferentes modalidades de Atencion Integralas tres modalidades de
atencion involucran el complemento nutricional desde la gestacion y hasta cumplir los 6
afios.Se logré un aporte nutricional del 70% del valor caldrico total diario en el ambito
institucional y ambitos no convencionales, un 72% para los preescolares de jornada 40
horas de la SED. A 30 de septiembre se ha brindado alimentacion mediante comitia calie

y refrigerios, y en ambito familiar a través de bonos canjeables por alimentos a 252.793
nifias nifios y madres gestantes.

Mapa 2 Atencién Integral a la primera infancia en dmbito familiar.

"< ,__ Atencién integral en Ambito familiar
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La ciudad cuenta con 281Salas amigas de la familia lactante certificada€n lo que se
refiere al crecimiento saludable de los nifios y nifias se destaca como la mortalidad materna
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presenta una disminucion del6% pasando de 38 por 100.000 NV en el 2011 a 29 x
100.000 NV enle2014, siendo mucho mas significativo este descenso en las localidades de
Ciudad Bolivar, Chapinero, Santa fe, San Cristébal, Usme, Teusaquillo, Martires, Antonio
Narifio, Rafael Uribe y Sumapaz en donde durante el afio 2014 no se presentaron casos de
mortdidad materna. Entre agosto de 2014 y agosto de 2015 se paso de 23 a 20 casos
(Grafica B). De esta manera Bogota Humana se pone por debajo, en mas de un 50%, del
promedio naciond?, el cual se encuentra 65.9 x 100.000'\Vogrando superar la meta
propueta en Bogotad para este cuatrienio de reducir a 31 x 100.000 NV y cumplir
igualmente la meta del milenio de disminuir en 2/3 partes, segun la linea base de 1990.

Grafica 16 Razén de mortalidad materna 20014
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NOTA: Serie de mortalidades evitables afio 2012 actualizada con bases definitivas del DANE. Afio 2013.
Mortalidad infantil, menores de 5 afios y perinatal con basebmprares DANERUAF y resto de
mortalidades con bases SBRUAF hasta que no se realice comité técnico con el DANE para unificar
conceptos.

Como un hito en las estadisticas vitales, Bogota Humana consiguioé una disminucion del 2.5
puntos porcentuales ém tasa de mortalidad Infantil, en el primer afio de vida, al pasar de
12.1 por 1.000 NV en el 2011 a 9.6 por 1.000 NV en el 2014, logrando por primera vez
bajar este indicador a un sélo digito. Esto ha significado pasar, en el Gltildpdai682

casos a Bb, (Grafica I7) lo que ubica a Bogota por debajo en un 50% del promedio
nacional, el cual se encuentra englpor 1.000 NV de acuerdo con cifras2fd 2.

10pqr debajo igualmente de ciudades como Cali con 65,34 x 100\000Medellin con 35.95 x 100.000 NV
11 pato del afio 2012
12Entre agosto de 2014 y agosto de 2015
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Grafica 17 Mortalidad Infantil 20006 2014

Fuente: SDS Direccion de I18d Publica- Vigilancia en Salud. Bases de datos SRISAF. 20082010
Definitivos. 2011* 2012- 2013* Datos Preliminares Sistema de Estadisticas Vitales SDS
Fecha de Actualizacion: 2002011: 0403-2013 2012 2013: 2508-2014. 2014 2015:
Ajustado 1709-2015 (Corte 1109-2015). Consolidado Grupo de Analisis de Situacién de Salud

NOTA: Serie de mortalidades evitables afio 2012 actualizada con bases definitivas del DANE. Afio 2013:
Mortalidad infantil, menores de 5 afios y perinatal con bases prelimiDekdE-RUAF y resto de
mortalidades con bases SIR®JAF hasta que no se realice comité técnico con el DANE para unificar
conceptos.

Este mejoramiento en los indicadores igualmente se expresa en la tasa de mortalidad
Perinatal la cual se redujo en un (22.5%gal pasar de 38 por 1.000 NV en 2011 a I3

por 1.000 NV en 2014, logrando de esta manera superar la meta Plan de Desarrollo la cual
establecia llegar a una tasa de 15 por 1.000 NV. Esta reduccion fue mucho mas
significativa en las localidades de Barridsidos, Engativa, Antonio Narifio y Fontibén
donde se presentaron tasas inferiores a 12 por 1.000 NV y en la localidad de Sumapaz
donde no se registré ninguna muerte por esta causa en el Ultin{G&ifirals)

Gréafica 18 Mortalidad Perinatal 20002014

(ACGP 1g
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